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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/17/033 - Infrastruktura dostepowa do portéw morskich.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Delegatura w Gdanisku
kontrole

Kontrolerzy 1. Malgorzata Szafran, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/129/2017 z 17 pazdziernika 2017 .
2. Alicja Kosznik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/130/2017 z 17 pazdziernika 2017 r.
3. Maria Mieszalska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/150/2017 z 27 listopada 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2d)

Jednostka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A Centrum Realizacji Inwestycji Region Pétnocny
kontrolowana w Gdarisku 80-852 Gdansk, ul. Dyrekcyjna 2-4 (dalej ,Region”).

Kierownik jednostki Andrzej Osipow - petniacy obowiazki Dyrektora Regionu od 18 pazdziernika 2017 r.! ‘
kontrolowanej (dalej: ,Dyrektor’).
(dowod: akta kontroli str. 326-327)

Ocena ogolna

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? podejmowane przez Region w latach
2014-2017 (do czasu kontroli) dziatania w zakresie poprawy dostepu do portow
morskich w Gdarsku i w Gdyni.

Uzasadnienie W ww. okresie Region realizowat siedem inwestycji polegajacych na budowie,

oceny ogdinej  modernizacji i utrzymaniu infrastruktury kolejowej zapewniajacej dostep do portow
morskich w Gdansku i w Gdyni. Wyboru wykonawcow do dwoch z czterech objetych
badaniem inwestycji dokonano w Regionie, z zastosowaniem ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® i obowigzujacych w jednostce
procedur. W umowach z wykonawcami, zawartych w zwiazku z realizacjg badanych
inwestycji, nalezycie zabezpieczono interesy zamawiajgcego. Umowy te zawierano
i realizowano w oparciu o warunki kontraktowe FIDIC4 Region wywigzywat sie .
z obowigzkow sprawozdawczych wobec PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej:
,PKP PLK S.A’). Sprawozdania przekazywane byly w terminowo i zawieraly
wymagane dane.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie inwestycji i wybor wykonawcow.

1.1. W kontrolowanym okresie Region realizowat nastepujace inwestycje dostepowe
do portow w Gdansku i w Gdyni:

1) zapewniajace dostep do portu w Gdarsku — w ramach Projektu poprawy dostepu
kolejowego do Portu Gdansk (most + dwutorowa linia kolejowa):

Opis stanu
faktycznego

! 0d 1 czerwca 2014 r. do 7 wrzesnia 2015 r. Dyrektorem Regionu byt Piotr Turowski, od 8 wrze$nia 2015 r. do 1 marca
2016 r. — Dariusz Krezymon, a od 2 marca 2016 r. do 17 pazdziemika 2017 r. - Andrzej Krawczynski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 1579 ze zm. dalej: ,ustawa Pzp”.

4 Federation Intemationale des Ingenieurs-Conseils



a) zasadnicze roboty budowlane dla linii kolejowej nr 226 (roboty zakoriczono
28 sierpnia 2016 1.);

b) zaprojektowanie i wykonanie urzadzen srk’ i telekomunikaciji kolejowej na linii
kolejowej nr 226 (roboty zakoficzono 3 grudnia 2016 r.);

2) zapewniajace dostep do portu w Gdyni — w ramach projektu Rewitalizacja
i modernizacja tzw. Koscierskiego korytarza kolejowego - odcinka KoScierzyna-
Gdynia linii kolejowej nr 201:

a) zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych dla zadania Rewitalizacja
i modernizacja tzw. ,Koscierskiego korytarza kolejowego” - odcinka
Ko$cierzyna-Gdynia linii kolejowej 201 - Etap |:

— modernizacja nawierzchni i podtorza oraz modernizacja obiektow
inzynieryjnych (roboty zakoriczono 24 sierpnia 2014 r.);

— opracowanie  dokumentacji  projektowo-kosztorysowej  (zadanie
zakoniczono 4 listopada 2015 r.);

b) zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych dla rozszerzonego zakresu:

— opracowanie dokumentacji projektowo  kosztorysowej (zadanie
zakoniczono 24 listopada 2015 r);

— modernizacja: nawierzchni i podtorza, urzadzen srk, urzadzen
telekomunikacyjnych, urzadzen elektroenergetycznych, obiektdw
kubaturowych, przejazdu (zadanie zakoriczono 29 grudnia 2015 .);

c) zaprojektowanie i wykonanie rob6t w zakresie rewitalizacji czterech obiektow
inzynieryjnych — dalej: ,Korytarz koScierski — obiekty inzynieryjne” (zadanie
zakoriczono 30 pazdziernika 2015 r.);

d) zaprojektowanie i wykonanie robot branzy srk, teletechniczne;
i elektroenergetycznej - dalej: ,Korytarz koScierski — urzadzenia srk” (zadanie
zakonczono 30 pazdziernika 2015 r.); ,

3) zapewniajace dostep do portu w Gdyni — w ramach projektu Nr POIiS 7.1-1.2
,Modemizacja linii kolejowej E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa - Gdynia -
obszar LCS Gdansk, LCS Gdynia": wykonanie rob6t budowlanych w obszarze
LCS Gdansk: Lot A — Stacje, LOT B - Szlaki (zadanie zakoriczono 22 maja
2015r.).

Na etapie opracowania dokumentaciji projektowej znajdowaly sie trzy zadania:

1) poprawa dostgpu kolejowego do portu morskiego w Gdyni (prace budowlane
zaplanowano na lata 2019-2020);

2) poprawa infrastruktury kolejowego dostepu do portu w Gdansku (prace
budowlane zaplanowano na lata 2019-2020)

3) prace na alternatywnym ciggu transportowym Bydgoszcz-Trojmiasto, Etap |
(prace budowlane zaplanowano na lata 2020-2023).

(dowod: akta kontroli str. 3-19)

1.2. Zgodnie z pismem Ministerstwa Infrastruktury z 21 lutego 2011 r. nr TI-1GK-
0500-3-12/11 inwestycje wspoffinansowane ze $rodkéw UE nie byly objete
obowigzkiem przygotowywania programéw inwestycii.

Terminy rozpoczecia i zakonczenia opisanych wyzej robét zostaty okreSlone
w harmonogramach rzeczowo-finansowych, opracowanych w ramach Studium
Wykonalnosci w latach 2008-2009. Roboty zostaty rozpoczete w ww. terminach, za
wyjatkiem inwestycji dotyczacych ,,Koscierskiego korytarza kolejowego™, w ktorych
termin rozpoczecia i zakoriczenia inwestycji okre$lono, odpowiednio, na 1 kwietnia
2011 r. i 31 grudnia 2015 r., podczas gdy ich rozpoczecie i zakonczenie nastgpito

5 Urzadzenia sterowania ruchem kolejowym.
§  Wspotfinansowanych z UE-EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2007 - 2013.
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(odpowiednio) 5 pazdziernika 2011 r. i 4 listopada 2015 r. W ww. przypadku
20 listopada 2009 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego
w Gdanisku ztozono wniosek o dofinansowanie. Urzad 15 lipca 2010 r. wezwat
do uzupetnienia dokumentacji, wymaganej do podpisania umowy o dofinansowanie.
Po przediozeniu wymaganych dokumentow, 17 listopada 2010 r. podpisano umowe
o dofinansowanie projektu, ktéra zaktadata rozpoczecie robét 1 kwietnia 2011 r.,
zgodnie ze ztozonym 20 listopada 2009 r. wnioskiem o dofinansowanie,
stanowigcym zatgcznik do ww. umowy. Do umowy sporzadzono cztery aneksy,
w ktorych przesunieto terminy:
— rozpoczecia realizacji inwestycji (na 5 pazdziernika 2011 r.);
— zakonczenia rzeczowego realizacji inwestycji na (kolejno): 29 maja 2015 r.,
30 pazdziernika 2015 r., 30 listopada 2015 r. i 29 grudnia 2015 r.;
— zakonczenia finansowego realizacji inwestycji na (kolejno): 30 czerwca 2015r.,
30 listopada 2015 r., 15 grudnia 2015 r. i 31 grudnia 2015 .
Do kazdego z aneksow dotgczano uaktualniany harmonogram rzeczowo-finansowy,
stanowigcy zatgcznik do umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 127-129, 1315, 1400-1420, 1465-1543)

2. Badaniem objeto po dwie inwestycje dostepowe do portow w Gdarisku i w Gdyni:
1) inwestycje realizowane w ramach Projektu poprawy dostepu kolejowego do
Portu Gdarisk (most + dwutorowa linia kolejowa):
o zasadnicze roboty budowlane dla linii kolejowej nr 226;
o zaprojektowanie i wykonanie urzadzen srk i telekomunikacji kolejowej
dla linii kolejowej nr 226;
2) do portu w Gdyni: inwestycje realizowane w ramach projektu ,Rewitalizacja
i modernizacja tzw. "KoScierskiego korytarza kolejowego”:
o Korytarz koscierski — cztery obiekty inzynieryjne;
o Korytarz koScierski — urzadzenia srk.
(dowdd: akta kontroli str. 18)

Ad 1) Przygotowanie inwestycji i procedury przetargowe byly prowadzone przez
Centralne Biuro Zaméwien PKP PLK S.A. w Warszawie.

PKP PLK S.A. zawarly na realizacje ww. inwestycji dwie umowy:

— nr 90/118/0014/13/2/1 z 25 lipca 2014 r. na zasadnicze roboty budowlane dla
linii kolejowej nr 226 w ramach projektu POIiS 7.2-4.1 pn. ,Projekt poprawy
dostepu kolejowego do Portu Gdansk (most + dwutorowa linia kolejowa)’, ktérej
wykonawcg byto Konsorcjum trzech firm, dalej ,umowa na roboty budowlane dla
linii kolejowej nr 226"

— nr 90/118/0010/14/Z/| z 23 lipca 2014 r.” na zaprojektowanie i wykonanie
urzadzen srk i telekomunikacji kolejowej dla linii kolejowej nr 226 w ramach
projektu POIiS 7.2-4.1 pn. , Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu
Gdansk (most + dwutorowa linia kolejowa)’, dalej ,umowa na urzadzenia srk
i telekomunikacji kolejowe;".

Inwestycja Projekt poprawy dostgpu kolejowego do Portu Gdansk (most
+ dwutorowa linia kolejowa) zostata podzielona w 2015 r. na Faze | i Faze Il
Podziatu dokonano na podstawie uméw PKP PLK S.A. zawartych 27 pazdziernika
2015 r. ze Skarbem Panstwa — Centrum Unijnych Projektow Transportowych
w Warszawie8.

7 Zmieniong aneksem nr 1z 27 lipca 2016 1.

8 ,Umowy o dofinansowanie nr POIS.07.02.00-00-027/13-00 dotyczacej ,Projektu poprawy dostepu kolejowego do Portu
Gdansk (most + dwutorowa linia kolejowa)’ Faza | POIS.07.02.00-00-027/13 w ramach dziatania 7.2: Rozw6j transportu
morskiego priorytetu VII: Transport przyjazny $rodowisku Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013", zmienionej aneksem z20 kwietnia 2016 r. oraz ,Umowy o dofinansowanie nr POIS.05.01.00-00-0007/15-00
dotyczacej ,Projektu poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdansk (most + dwutorowa linia kolejowa)’ Faza I
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Umowy: na roboty budowlane dla linii kolejowej nr 226 i na urzadzenia srk
i telekomunikacji kolejowej zawieraly harmonogramy czasowe przebiegu robét,
sankcje w przypadkach niedotrzymania terminéw ustalonych w harmonogramach
oraz inne zabezpieczenia i gwarancje®, postanowienia stanowigce zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, o ktérych mowa w art. 147-151 ustawy Pzp. W ww.
umowach ustalono: sposdb i termin zgtaszania wystgpienia przeszkody
w prowadzeniu robdt majgcej wptyw na termin realizacji zadania, tryb zgtaszania
i dokonywania odbiorow przejsciowych i koricowego, warunki i terminy dokonywania
ptatnosci za poszczegolne etapy robot oraz pfatnosci koncowej a takze zapisy
zabezpieczajace interesy inwestora w przypadku niewywigzywania sie wykonawcow
z zobowigzan ptatniczych wobec podwykonawcow.

(dowod: akta kontroli str.122-126, 188-258,309-325)

Zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw zostalo wniesione zgodnie
z postanowieniami umoéw w formie wystawionych przez ubezpieczyciela,
odpowiednio przediuzanych gwarancji nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia
wad lub usterek0.

(dowdd: akta kontroli str.20-41)

Oprocz ww. umow PKP PLK S.A. zawarly trzy umowy, umozliwigjace peitng

realizacje inwestycji dostepowych do portu w Gdansku:

— na roboty budowlane polegajace na odbudowie uszkodzonej infrastruktury na
stacji Gdansk Olszynka linii kolejowej nr 226. Umowe zawarto 16 czerwca
2016 r. z wykonawcg umowy na roboty budowlane dla linii kolejowej nr 22611,

— na dziatania informacyjne i promujace dla projektu POIS 7.2-4.1. Umowe
zawarto 31 marca 2015 r. i zmieniono 2 marca 2016 r.;

— na pelnienie nadzoru autorskiego nad robotami budowlanymi w ramach projektu
POIi§ 7.2-4.1. Umowe zawarto 7 stycznia 2015 r., zgodnie z zapisami umowy
Inzyniera Projektu zobowigzano do przeprowadzenia badan archeologicznych.

(dowod: akta kontroli str.42-121, 1402)

Zawarcie ww. uméw nie spowodowato wydtuzenia czasu realizacji umow: na roboty
budowlane dla linii kolejowej nr 226 i na urzadzenia srk i telekomunikacji kolejowej,
ani zwiekszenia ich ceny.

(dowdd: akta kontroli str.20-21)

Ad 2) Przygotowanie inwestycji dostepowych do portu w Gdyni oraz procedury
przetargowe prowadzit Region. W przypadkach obu objetych badaniem umow
zamowien publicznych udzielono w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1

POIS.05.01.00-00-0007/15 w ramach dziatania 5.1: Rozwdj kolejowej sieci TEN-T o$ priorytetowa V: Rozw6j transportu
kolejowego w Polsce - Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020", zmienionej aneksem z 22
wrzesnia 2016 r. (aneks nr 1) i aneksem z 16 listopada 2016 r. (aneks nr 2).

9 W Subklauzuli 4.2. (Zabezpieczenie wykonania) okreslono m.in., ze w przypadku skladania zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji Wykonawca uzyska przed jej zlozeniem akceptacje treSci gwarancji przez
Zamawiajacego. Zamawiajgcy zwroci Wykonawcy Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 70%
w ciagu 30 dni od dnia wystawienia Swiadectwa Przejgcia Robot. Pozostata kwota w wysokosci 30% zabezpieczenia
pozostanie na zabezpieczenie roszczeni powstatych w Okresie Zgtaszania Wad i zostanie zwrocona nie pozniej niz w 15
dni po uplywie tego okresu pod warunkiem usunigcia wszystkich wad potwierdzonych Swiadectwem Wykonania
wystawionym przez InZyniera zgodnie z Subklauzulg 11.9 (Swiadectwo Wykonania).

o Gwarancje nalezytego wykonania umowy i usunigcia wad Iub usterek: z 21 lipca 2014 r. (zmieniona dwoma aneksami
odpowiednio z 22 lipca 2016 r. i 14 lutego 2017 r.), gwarancja nalezytego wykonania prac i wiasciwego usunigcia usterek
z 23 lipca 2014 r. (zmieniona dwoma aneksami z 8 wrzesnia 2016 . i 12 pazdziernika 2016 r.), gwarancja nalezytego
wykonania umowy z 24 lipca 2014 r. (zmieniona dwoma aneksami z 6 wrze$nia 2016 r. i 20 pazdziernika 2016 r.),
gwarancja nalezytego wykonania prac i wiasciwego usuniecia wad i usterek z 24 lipca 2014 r. (zmieniona dwoma
aneksami z 16 wrzesnia 2016 r. i 20 pazdziernika 2016 .

" Na stacji Gdansk Olszynka, linii kolejowej nr 226, 7 stycznia 2016 r. miat miejsce wypadek kolejowy, w wyniku ktérego
powaznemu uszkodzeniu ulegta infrastruktura techniczna, tj. rozjazd nr 1 z przylegajacymi do niego odcinkami torow
o diugosci ok. 0,060 km oraz nawierzchnia przejazdu w km 7,905. Rozjazd nr 1 zostat naprawiony prowizorycznie przez
Zaktad Linii Kolejowych w Gdyni. Na rozjezdzie prowadzony byt ruch z ograniczeniem predkosci do 20 km/h w jednym
potozeniu rozjazdu, powodujgc brak potaczenia stacji Gdansk Potudniowy ze stacjg Gdansk. Wartos¢ umowy
z16 czerwca 2016 roku nie byta uwzgledniona w cenie kontraktowej dla ww. inwestycji. Prace odiworzeniowe
na rozjezdzie nr 1 stacji Gdansk Olszynka realizowano ze $rodkéw wiasnych pozostatej dziatalnosci operacyjnej Spotki.
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pkt 6 ustawy Pzp. Analiza postepowan wykazata, Ze istnialy przestanki do
zastosowania tego trybu. Prawidtowo$¢ udzielenia zaméwienia publicznego (dla
inwestycji Korytarz koscierski — urzadzenia srk) zostata objeta kontrolg Instytucii
Zarzadzajacej'? - nie stwierdzono naruszenn majgcych wplyw na  wynik
postepowania's,

(dowod: akta kontroli str.127-128, 1202-1210, 1336-1346, 1080-1102)

W przypadku inwestycji Korytarz koScierski — cztery obiekty inzynieryjne:

— nie wystgpita konieczno$¢ dokonywania zmian w siwz;

— nie zmieniano termindw sktadani ofert;

— wykonawca zlozyt zamawiajgcemu niezbedne oSwiadczenia o braku podstaw do
wykluczenia z postepowania i dokumenty potwierdzajace brak takich
przestanek;

— nie wystapity przypadki wykluczenia wykonawcow, ktorzy wykonywali
bezposrednio czynnosci zwigzane z przygotowaniem prowadzonego
postepowania lub postugiwali sie, w celu sporzadzenia oferty, osobami
uczestniczacymi w dokonywaniu tych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1102)

W ramach inwestycji dostepowych do portu w Gdyni PKP PLK S.A. zawarly

z Konsorcjum (w sktad ktorego wchodzili Lider i dwoch Partnerow) umowy:

— nr 90/105/0032/15/Z/1 z 22 czerwca 2015 r. na zaprojektowanie i wykonanie
robot w zakresie rewitalizacji czterech obiektéw inzynieryjnych;

— nr 90/105/0033/15/Z/l z 20 sierpnia 2015 r. na zaprojektowanie i wykonanie
robét branzy srk, teletechnicznej i elektroenergetycznej;

w ramach projektu ,Rewitalizacja i modemizacja tzw. Koscierskiego korytarza

kolejowego” — odcinka Koscierzyna — Gdynia linii kolejowej 201.

Postanowienia uméw oparto na warunkach kontraktowych wydanych przez FIDIC.
Analiza zapisow umowy wykazata, ze zabezpieczenie intereséw inwestora zawarto
m.in. w subklauzulach: ,Solidarna odpowiedzialno$¢”, ,Ogoine zobowigzania
wykonawcy, ,Zabezpieczenie wykonania®, ,Kary umowne” i ,Odstapienie przez
zamawiajacego’. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato wniesione
zgodnie z jej postanowieniami.

(dowdd: akta kontroli str. 651-744, 1102, 1211-1306)

W ww. umowach zabezpieczono interesy inwestora poprzez m.in.;

— ustalenie harmonogramu realizacji przedmiotu umowy i zobowigzanie
wykonawcy do przedstawienia zamawiajgcemu do zatwierdzenia harmonogramu
rzeczowo-finansowego, w tym harmonogramu robét budowlanych - co
wykonawca uczynit;

— ustalenie: sankcji w przypadkach niedotrzymania terminéw ustalonych
w harmonogramie, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na poziomie
10% catkowitej ceny ofert (rownej wartosci umowy), a z tytulu roszczen
powstatych w okresie zgtaszania wad — w wysokosci 30% tego zabezpieczenia,
sposobu iterminu zgtaszania wystgpienia przeszkody w prowadzeniu robot,
majgcej wptyw na termin realizacji zadania, trybu zgtaszania i dokonywania
odbioroéw przejsciowych i koicowego oraz warunkow i termindéw dokonywania
ptatnosci za poszczegblne etapy rob6t oraz ptatnosci koncowe;;

2 Kontrola przeprowadzona przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku.
Instytucjq Zarzadzajacq Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013,
w ramach ktorego dofinansowano realizacje tego zadania, byt Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego.

3 W informacji pokontrolnej nie wskazano zadnych naruszen w zakresie tego zamowienia.
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— wprowadzenie postanowien zabezpieczajacych interesy inwestora w przypadku
niewywigzywania si¢ wykonawcoéw z zobowigzan ptatniczych wobec
podwykonawcow'4,

(dowdd: akta kontroli str. 651-722, 1082-1083, 1102, 1211-1307)

Zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw zostalo wniesione w wysokosci
okreslonej w umowach i obowigzywalo do czasu wykonania zaméwienia i uznania
go za nalezycie wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 1211-1306, 1308-1311)

W celu realizacji powyzszych umow zawarto (w przypadku kazdej z umdw) umowy na
petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu'd. Czas niezbedny na wytonienie Inzyniera
Kontraktu dla obu uméw (zaméwienie uzupetniajgce do zamdwienia podstawowego
dotyczacego petnienia funkcji Inzyniera Kontraktu na zaméwieniu podstawowym)
nie spowodowat wydtuzenia czasu realizacji zamowien, ani zwiekszenia ich ceny.
(dowdd: akta kontroli str. 1211-1306, 1312-1314, 1318-1335)

3. Do objetych badaniem inwestycji dostepowych do portu w Gdansku i do portu
w Gdyni nie byly sporzadzane programy inwestycji.
(dowod: akta kontroli str.127-129, 1315)

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora dokumentacja projektowa (budowlana) oraz
przetargowa przygotowana byta do projektu POIiS 7.2-4.2 ,Projekt poprawy dostepu
kolejowego do Portu Gdansk (most + dwutorowa linia kolejowa) - Prace
Przygotowawcze” w ramach umowy nr 90/134/0002/11/Z/1, zawartej przez PKP PLK
S.A.. W dokumentaciji projektowej nie wystapity braki i nie wystapita konieczno$¢
realizacji rob6t dodatkowych. Na etapie projektéw wykonawczych dokumentacje
uszczegdtowiono, dokonujac w zwigzku z tym jednej zmiany w zakresie pozwolenia
na budowe obiektu mostowego w km 4,031 na linii kolejowej nr 226 na rzece
Radunia (zmiana mostu z trzyprzestowego na obiekt jednoprzestowy).

(dowod: akta kontroli str.259-264)

Zmiana terminu realizacji inwestycji dostepowych do portu w Gdansku w zakresie
zabudowy urzadzen srk i telekomunikacji kolejowej nie byta zwigzana z brakami
w dokumentaciji. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora, zabudowa urzadzen sterowania
ruchem kolejowym ze wzgledow technicznych i technologicznych nie mogta
zakonczy¢ sie przed zakonczeniem robot w branzy torowej, sieci trakcyjnej,
energetycznej i drogowej. Dopiero po zakoriczeniu tych prac wykonawca robot srk
uzyskat peing mozliwo$¢ zabudowy urzadzen oraz ich uruchomienia.

(dowod: akta kontroli str.127-128)

Dokumentacja projektowa dla inwestycji dostepowych do portu w Gdyni byta
kompletna, wykonana w terminie'® i bez bledow. W obu inwestycjach nie
zastosowano odstepstw od rozwigzan projektowych. Zmiany w realizacji projektu
(Korytarz ko$cierski — urzadzenia srk) zostaly zaakceptowane przez zamawiajgcego
i Inzyniera. Kierownik Kontraktu wyjadnit, ze za nieterminowe przediozenie
zamawiajagcemu niektorych czesci dokumentacji projektowej nie naliczono kar
umownych, poniewaz — w jego ocenie — byly to relatywnie niewielkie kwoty (tacznie
87,60 zt), a poniewaz wykonawca wykonat przedmiot umowy w pierwotnym czasie

" Poprzez ustalenie wymagan dotyczacych uméw o podwykonawstwo i zobowigzanie wykonawcy do zawarcia w kazdym
rozliczeniu przejsciowym oswiadczenia wykonawcy i podwykonawcow (wraz z dowodem zaplaty), ze wszystkie nalezne
faktury podwykonawcow, ktorych termin ptatnosci uptynat w okresie objetym poprzednim rozliczeniem przejsciowym,
zostaly zaptacone, pod rygorem wstrzymania biegu terminu ptatno$ci, a w przypadku wystawienia przez wykonawce
ostatniej faktury, zobowigzania wykonawcy do dostarczenia o$wiadczenia wykonawcy i podwykonawcow, ze wszystkie
nalezne faktury z tytulu realizacji Kontraktu zostaty zaptacone.

5 Nie zawarto zadnych innych uméw, w tym na badania archeologiczne, na roboty dodatkowe i uzupetniajgce.

6 Z wyjatkiem niektorych czesci inwestycji korytarza koscierskiego — srk. Opoznienie w jej przekazaniu wyniosto od 7 do 21
dni.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

na ukoniczenie', to kierowat sie zapisem subklauzuli 8.7 lit. b umowy, zgodnie
z ktérg zamawiajacy w takim przypadku mogt odstapi¢ od egzekwowania naliczonej
kary.

(dowod: akta kontroli str. 1102, 1200, 1211-1306, 1316-1355)

Przygotowanie inwestycji do realizacji oraz dokonane w zwigzku z nimi zaméwienia

publiczne i zawarte umowy nie byly przedmiotem kontroli wewngtrznych.
(dowod: akta kontroli str. 1366-1342)

Na etapie realizacji inwestycja dotyczaca zadania Projekt poprawy dostepu
kolejowego do Portu Gdansk (most + dwutorowa linia kolejowa) — Faza | bylo
dwukrotnie przedmiotem kontroli przeprowadzonych  przez Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych'®. Zakres kontroli obejmowat m.in. ustalenie rzeczowego
zaawansowania projektu oraz zgodno$¢ z przyjetym harmonogramem. Analiza
wdrozenia przez PKP PLK S.A. zalecen pokontrolnych dotyczacych m.in.
zakonczenia prac zwigzanych z budowg przej$¢ dla zwierzat, wzmocnienia nadzoru
nad kontrolg jakoSci — probkowanie niezalezne od laboratoriow GDDKIA',
przekazania protokotu odbioru koricowego inwestycji i przekazania do eksploatacii
oraz Swiadectwa przejecia robét (uznanych przez CUPT? za zrealizowane) zostata
przekazana Spdice pismami z 27 kwietnia 2016 r. i 25 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str.127-128, 130-187)

Trzema kontrolami zewngtrznymi objeto inwestycje: Korytarz koScierski urzadzenia
stk i cztery obiekty inzynieryjne. Kontrolg objeto realizacje zakresu rzeczowego
i prawidtowo$¢ udzielenia zamdwienia publicznego. W wyniku dwoch kontroli nie
wydano zalecen pokontrolnych, a po kontroli Instytucji Zarzadzajacej RPO WP2!
wydane zalecenie w zakresie umowy objetej badaniem dotyczyto przyjecia $rodkow
trwatych, 1. wystawienia dokumentow OT22 i ujecia ich w ewidencji ksiegowej. PKP
PLK S.A. przekazata dokumenty i informacje do Instytucji Zarzadzajace;
potwierdzajgce zrealizowanie zalecenia. Ponadto w zwigzku z udzieleniem
zamowienia publicznego i zawartej umowy na ,Zaprojektowanie i wykonanie robot w
zakresie rewitalizacji czterech obiektow inzynieryjnych wramach projektu
,Rewitalizacja i modernizacja tzw. ,KoScierskiego korytarza kolejowego” - odcinka
KoScierzyna — Gdynia linii kolejowej nr 201 do Regionu wptynat wniosek Urzedu
Zamowien Publicznych o przekazanie dokumentéw zwigzanych z udzielaniem
zamOwienia publicznego i umowy. Kopie dokumentéw przekazano do Urzedu
Zamowien Publicznych, ktory nie przekazat zamawiajacemu wynikéw kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 1336-1346)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane przez Region dziatania
w zakresie przygotowania inwestycji na rzecz poprawy infrastruktury dostepowej do
portow w Gdansku i w Gdyni oraz wyboru wykonawcow tych inwestycii.

2. Realizacja inwestycji

1. Umowy dotyczace inwestycji dostepowych do portu w Gdansku i inwestycji
Korytarz ko$cierski — cztery obiekty inzynieryjne realizowane byty terminowo.

7 Zgodnie z definicjq wskazang w umowie.

18 Kontrole przeprowadzono w dniach: 8-26 lutego 2016 r. i 25 pazdziernika — 8 listopada 2016 r.
19 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych | Autostrad.

2 Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

2t Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego.

2 Przyjecie $rodka trwatego do uzytkowania.
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W przypadku inwestycji Korytarz koScierski — urzadzenia srk zakres umowy byt
nierozerwalnie zwigzany z zakresem umowy podstawowej, zatem pomimo, Ze roboty
objete tg umowg zostaly uznane za ,zasadniczo zakoriczone"23 w terminie okre$lonym
w tej umowie (30 pazdziernika 2015r.), to zostaly ostatecznie przejete w ramach
odbiorow koncowych dotyczacych umowy podstawowej, ktorej termin realizacji
przesunieto tacznie 0 90 dni. Roboty w ramach umowy podstawowej zostaty uznane
za zasadniczo zakonczone w terminie okreSlonym w tej umowie (29 grudnia 2015r.),
a przesuniecie terminu jej realizacji wynikato gtéwnie z koniecznosci wstrzymania
robot wskutek dokonania nieprzewidzianych znalezisk archeologicznych na jednej ze
stacji. Swiadectwo Przejecia Robdt wydano 20 kwietnia 2016r. — wykonawca
wnioskowat, aby $wiadectwo wydano po zakonczeniu procedur uzyskania wszystkich
pozwolen na uzytkowanie dla catego Projektu (Pomorski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego ostatnie pozwolenie na uzytkowanie wydat 8 marca 2016 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 283-285)

W przypadku inwestycji dostepowych do portu w Gdansku zmiana terminu
wykonania umowy wystgpita w odniesieniu do umowy dotyczacej urzadzen srk
i telekomunikacji kolejowej dla linii kolejowej nr 226. Na podstawie aneksu z 27 lipca
2016 r., zgodnie z zapisem subklauzuli 8.1 warunkéw szczeg6lnych postanowien
umowy, dokonano zmiany zapisu § 2 umowy gidwnej, okreSlajac termin jej
wykonania na ,nie pozniej niz do 3 grudnia 2016 r.". Zmiany dokonano w zwigzku
z przystugujacym wykonawcy uprawnieniem do zmiany terminu wykonania umowy,
wobec stwierdzenia braku mozliwosci wykonania robét zgodnie z dokumentacjg
projektowg i harmonogramem robét, ze wzgledu na brak udostepnienia uktadow
torowych modernizowanego odcinka linii kolejowej z przyczyn niezaleznych od
wykonawcy. Zgodnie z zapisem § 3 ww. aneksu wykonawca zrzekt si¢ roszczen
finansowych z tytutu przediuzenia czasu na ukonczenie ww. robét.

(dowod: akta kontroli str.18,127-128)

Na podstawie zgtoszenia wykonawcy z 29 sierpnia 2016 r. zamawiajacy 29 grudnia
2016 ., protokotem odbioru koricowego i przekazania do eksploatacji, odebrai?*
zasadnicze roboty budowlane dla linii kolejowej nr 226. Tego samego dnia
wystawiono $wiadectwo przejecia. Komisja Odbioru, ktorej przedtozono dokumenty
dotyczace odbioru: dokumentacje projektowa, powykonawcza, inwentaryzacje
geodezyjng powykonawcza, dziennik budowy nr 45/2014 (tomy 0-14), wnioski,
polecenia inzyniera dotyczace wykonania robét zamiennych, protokoty odbiorow
czesciowych/koncowych/robot — zanikajacych/zakrytych, wyniki - pomiarow/badar/
probnych obcigzen/prob technicznych instalacji i urzadzen/prob eksploatacyjnych,
atesty/deklaracje  zgodnosci/wbudowanych — materiatdw/prefabrykatow/urzadzen,
wyniki badan materiatow/prefabrykatow/urzadzern oraz innych dokumentow
majacych wptyw na przebieg odbioru (protokoty odbioru koricowego branz: kolejowa
sie¢ trakcyjna, zasilanie i sterowanie siecig trakcyjna, sie¢ i obiekty sanitarne,
odwodnienie torowiska, ekrany akustyczne, branza torowa, obiekty inzynierskie,
branza elektroenergetyka do 15 kV, elektroenergetyka do 1 kV, uktady drogowe,
budynek nastawni Gdarisk Olszynka i nastawni Gdansk Port Potnocny), stwierdzita:
— zgodno$¢ ukonczonych robét z dokumentacjg projektowa, wykonawcza,
wnioskami wykonawcy i polecen inzyniera kontraktu;
— wykonanie wymaganych préb i sprawdzen;
— zgodno$¢ wynikow wykonanych sprawdzen/badan/prob z dokumentacjg
projektowq, wykonawcza;
— wady i niedorébki dajace sie usung¢ (ujgte w protokotach branzowych
stanowigcych zatgczniki nr 1-11);

B W zakresie, jaki byt mozliwy do wykonania w zwigzku z uwarunkowaniami wynikajacymi z umowy podstawowe;.
2 Komisja Odbioru powotana zostata pismem IRRK 2/1/2a-0816-POiS 5.1-8/703/2016 z 29 wrzesnia 2016 .
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— wady i usterki trudne do usunigcia, ale nie naruszajgce warunkow
bezpieczefistwa i funkcjonalnosci/eksploatacji obiektu, stanowigce zatgcznik
nro.

Komisja Odbioru uznata roboty za odebrane i przekazane do dalszej eksploatacii
z usterkami trudnymi do usuniecia, lecz umozliwiajgcymi eksploatacje zgodnie
z zalozeniami  projektowymi i niepowodujacymi zagrozenia bezpieczenstwa,
okres$lajac termin ich usuniecia do 30 sierpnia 2017 r.

Dostosowanie zakresu rzeczowego zadania do zgodnosSci z projektem i umowq
okreslono na 30 sierpnia 2017 r., poczatek okresu gwarancyjnego — od 30 grudnia
2016 r., zakonczenie okresu gwarancyjnego — 60 miesiecy od daty wystawienia
Swiadectwa przejecia (29 grudnia 2016).

(dowod: akta kontroli str. 283-289)

Urzadzenia srk i telekomunikacii kolejowej dla linii kolejowej nr 226, po zakoriczeniu
robot w dniu 3 grudnia 2016 r., zostaly przekazane zamawiajagcemu protokotem
odbioru koricowego i przekazania do eksploatacji w dniu 31 marca 2017 .

Komisja Odbioru, ktorej przedtozono dotyczace odbioru dokumenty: operat
kolaudacyjny, dokumentacje projektowg powykonawczg, inwentaryzacje geodezyjng
powykonawcza, dziennik budowy, wnioski, protokoty odbioréw
czeSciowych/koncowych robét zanikajacych, wyniki  pomiaréw /badan/ préb
technicznych instalacji i urzadzen, préb eksploatacyjnych, atesty wbudowanych
materiatow, aprobaty techniczne, prefabrykatow, urzadzen oraz protokoty odbioru
koncowego dla poszczegoinych branz: telekomunikacji w zakresie systemoéw p.poz
i SSWiN25, telekomunikacji w zakresie systeméw TVu, tacznosci przewodowe;,
tacznosci radiowej, kabli oraz urzadzen teletechnicznych, Sterowania Ruchem
Kolejowym w zakresie przejazdow kolejowych, branzy srk w zakresie urzadzen:
stacyjnych linii 226, samoczynnej blokady liniowej linii 226, a takze protokét odbioru
technicznego i przekazania go do eksploatacji w zakresie zdalnego sterowania,
funkcji SCZ-1, systemu SCP-2 - stwierdzita:
— zgodnos¢ wykonanych robét z dokumentacjg projektowg;
— wykonanie wymaganych prob i sprawdzen;
— zgodnos¢ wynikow wykonanych sprawdzen, badan, prob z dokumentacjami
projektowymi;
— wady i niedorobki dajgce sie usungt, stanowigce zatacznik do protokotow
branzowych.

Komisja Odbioru Koricowego, oceniajac jako dobrg jako$¢ wykonanego zakresu
robot oraz zastosowanych materiatéw, dokonata odbioru robét z usterkami
i niedorobkami ujetymi w zatgcznikach do protokotow branzowych, zobowigzujac
wykonawce do ich usuniecia w terminie do 30 sierpnia 2017 r.

Dostosowanie zakresu rzeczowego zadania do zgodno$ci z projektem i umowg
okreslono na dzien 30 sierpnia 2017 r., okres gwarancyjny ustalono na 60 miesigcy
od daty wystawienia Swiadectwa przejecia.

Dyrektor wyjasnit, ze oba kontrakty, zarbwno na roboty zasadnicze jak i na srk
i telekomunikacije, realizowane byty w oparciu o warunki kontraktowe FIDIC. Linia
kolejowa eksploatowana jest bez ograniczen w petnym zakresie zalozonych
parametrow i z gwarancjg wieloletniej eksploatacji — elementy infrastruktury
kolejowej sg eksploatowane nieprzerwanie od 17 sierpnia 2015 r. Zgodnie
z kontraktem:

% System Sygnalizacji Wiamania i Napadu
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— cze$¢ uzytkowana bedzie uwazana za przejetq z data, z ktérg zaczeta byé¢
uzytkowana;

— Inzynier w ciggu 28 dni po utrzymaniu wniosku wykonawcy wystawit wykonawcy
Swiadectwo Przejecia, podajac date, z ktorg roboty lub odcinek zostaly
ukonczone zgodnie z kontraktem, pomijajac wszelkg drobng zaleglg prace
iwady, nie majgce w istocie wplywu na uzycie robét lub odcinka do
przeznaczonego im celu (uzycie do czasu ukoriczenia tej pracy i usunigcia tych
wad lub podczas dokonywania tych czynnosci);

— wykonano proby koricowe do 29 grudnia 2016 r. i wystawiono z tg datg
Swiadectwo Przejecia;

— po zakoriczeniu préb koricowych jest wystawione przez Inzyniera Swiadectwo
Przejecia, ktére rozpoczyna okres zglaszania wad. FIDIC nie przewiduje
dodatkowego okresu wydtuzajacego okres gwarancji po usunieciu wad;

— W okresie zgtaszania wad inwestorowi przystuguje zgtaszanie nowych wad,
awykonawca jest zobowigzany usungé wszystkie zgloszone wady, zaréwno
z préb koncowych, jak i z okresu zgtaszania wad;

— po zakonczeniu okresu zgtaszania wad i usuwania wad Inzynier wystawia
Swiadectwo Wykonania;

— celem nalezytego wykonania rob6t i usunigcia wad wykonawca sktada gwarancje
nalezytego wykonania prac i wlasciwego usuniecia wad i usterek. W przypadku
nie usunigcia wad lub usterek gwarancja zostanie zatrzymana.

(dowod: akta kontroli str.290-295, 1462-1464)

W przypadku inwestycji dostepowych do portu w Gdyni:
Korytarz koscierski — cztery obiekty inzynieryjne — zrealizowany zakres
rzeczowy byt zgodny z projektem i z pozwoleniem na budowe oraz uzyskano
wymagane parametry budowli;
— Korytarz koscierski — urzadzenia srk — zakres rob6t byt zgodny z dokumentacjg
wykonawczg ze zmianami zatwierdzonymi przez Zamawiajgcego i Inzyniera.
(dowod: akta kontroli str. 1102, 1200, 1318-1335)

2. W przypadku inwestycji dostgpowych do portu w Gdansku, dokumentacje
projektowg uszczegotowiano na etapie projektow wykonawczych, w wyniku czego
dokonano jednej zmiany — nastgpita konieczno$¢ zmiany pozwolenia na budowe
w zakresie zmiany obiektu mostowego z trzyprzestowego w km 4,031 linii kolejowe;
nr 226 na rzece Radunia na obiekt jednoprzestowy. W nastepstwie wniosku
zlozonego 20 kwietnia 2015 r. przez inwestora, Wojewoda Pomorski 10 czerwca
2015 r. decyzjg nr WI-11.7840.2.55.70.2015.WM zmienit decyzje o pozwoleniu na
budowe z 31 pazdziernika 2014 r. nr WI-11.7840.2.45.109.2014.WM dla inwestycji
,Projekt poprawy dostepu kolejowego do Portu Gdarisk (most + dwutorowa linia
kolejowa).” Przebudowa linii kolejowej nr 226 Pruszcz Gdansku - Gdansk Port
Potnocny wraz z budowg nowego mostu kolejowego przez Martwg Wiste dla
inwestycji ,Projekt poprawy dostgpu kolejowego do Portu Gdansk (most
+ dwutorowa linia kolejowa).” Przebudowa linii kolejowej nr 226 Pruszcz Gdansku -
Gdansk Port Potnocny wraz z budowg nowego mostu kolejowego przez Martwg
Wiste. Zmiana obiektu mostowego w km 4,031 linii kolejowej nr 226 na rzece

Radunia.
(dowod: akta kontroli str.259-264)

W przypadku inwestycji dostepowych do portu w Gdyni nie wystapity przypadki
zmian dokumentaciji projektowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1102, 1318-1320)



W przypadku inwestycji dostepowych do portu w Gdarisku i inwestycji korytarz
koscierski — cztery obiekty inzynieryjne odbiory przejSciowe oraz terminy udzielania
odpowiedzi na pytania wykonawcy i kierownika budowy nie utrudnialy terminowej
realizacji robét. Roboty zakoficzono zgodnie z zawartymi umowami.

(dowod: akta kontroli str.283-295,343, 451)

W przypadku inwestycji dostepowych do portu w Gdansku, w protokole odbioru
koncowego inwestycji ,zasadnicze roboty budowlane dla linii kolejowej nr 226"
okreslono wady i niedorobki dajace sie usungé (ujete w protokotach branzowych
stanowigcych zataczniki nr 1-11) oraz wady i usterki trudne do usunigcia, ale nie
naruszajgce warunkéw bezpieczenstwa i funkcjonalno$ci/eksploatacji obiektu,
stanowigce zatgcznik nr 5, okreslajgc termin ich usunigcia do 30 sierpnia 2017 .

Analogicznie ustalono termin usunigcia usterek ujetych w zatgcznikach do
protokotow branzowych, okreslonych w protokole odbioru koricowego urzadzen srk
i telekomunikacji kolejowej dla linii kolejowej nr 226. Usterki zostaly usuniete
i zgloszone do weryfikacji — w wyznaczonym terminie (usterki w zakresie
infrastruktury kablowej — poz. 1-10, radiolacznosci - poz.11-13, tacznosci
przewodowej — poz. 14-20, urzadzen TVu- poz. 21-29, dokumentaciji — poz. 30-41)
oraz odebrane przez komisje odbiorowa.

W zakresie zasadniczych rob6t budowlanych usunieto usterki okreslone
w protokotach branzowych: kolejowa sie€ trakcyjna (2/2), zasilanie i sterowanie sieci
trakcyjnej (0/3), sieci i obiekty sanitarne, kolizje sieci sanitarnych, odwodnienia,
torowiska (13/17), ekrany akustyczne (11/20), branza torowa (0/21) - wykonawca
zglosit zdanie odrebne?6 oraz wyjasnienia?’, obiekty inzynieryjne (121/154),
elektroenergetyka do 15 kV (1/2), elektroenergetyka do 1 kV (10/10), uktady
drogowe (bez usterek), budynek nastawni Gdansk Olszynka (11/14), budynek
nastawni Gdansk Pétocny (10/11).

(dowdd: akta kontroli str.537-622)

Dyrektor wyjasnit, ze usterki znajdujg sie w trakcie usuwania, co potwierdzita
korespondencja prowadzona z wykonawcg. Usunieto usterki dotyczace m.in.
zasilania trakcyjnego, sieci i obiektow sanitarnych, ekrandw akustycznych,
elektroenergetyki, budynkow nastawni Gdansk Olszynka i Gdansk Port Péinocny,
obiektow inzynieryjnych. W zwigzku z odrebnym stanowiskiem uzytkownika,
tj. Zaktadu Linii Kolejowych w Gdyni, nadal analizowane sg usterki z zakresu branzy
torowej. Przedmiotowe analizy zostang ukofczone do korica 2017 r., a ewentualne
wady wynikajace z analiz zostang usunigte w pierwszym kwartale 2018 r. Istotng
wadg, ktorej usuniecie jest niemozliwe do okreslenia w czasie, jest wada zwigzana
z osiadaniem nasypu kolejowego na dojezdzie do mostu przez Martwg Wistg2s,
Tawada jest przedmiotem analiz Instytutu Budownictwa oraz specjalistow
z Politechniki Krakowskiej. Nasyp jest pod statg obserwacjg wykonawcy, az do
zakonczenia procesu osiadania lub uzgodnienia metody jego stabilizacji.

Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze w ramach realizacji przedmiotowej inwestycji
wykonawca przediozyt Inwestorowi gwarancie nalezytego wykonania prac
i wtasciwego usunigcia wad i usterek. Gwarancjg objety jest zaréwno okres realizacii

% W zatgczniku nr 4a do trzynastu pozycji.

7 W zataczniku 4b do usterek w zakresie: podsypki ttuczniowej (5/5), podtorza (7/9), w podkiadach i przytwierdzaniu (5/5),
szynach (2/4), geometrii (6/6), rozjazdach (5/10) oraz pozostatych usterek (21/21).

% QOpisana istotna wada, nie powodujgca ograniczen w eksploatacji obiektu, polega na wigkszym niz przewidziano
w projekcie budowlanym, osiadaniu nowych nasypoéw kolejowych. Osiadanie nowych obiektow budowalnych, w tym
nasypbw o znacznej wysokosci, jest zjawiskiem naturalnym. W przypadku inwestycji realizowanych w pradolinie Wisty
(bardzo zte warunki gruntowe) celem zabezpieczenia obiektow przed osiadaniem wykonano szereg dodatkowych
wzmocnief i zabezpieczen. Wszystkie prace zwigzane z budowa nasypéw wykonano zgodnie z opracowanym projektem
budowalnym i zostaly odebrane bez uwag. Niezaleznie od powyzszego stwierdzono nadmieme osiadanie zbudowanych
nasypéw, co jest przedmiotem szczegélowych analiz i bedzie przedmiotem dziatafi naprawczych. Osiadania obiektow
analizuje sie w latach dlatego nie ma mozliwosci okreslenia terminu usuniecia przedmiotowej wady.
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inwestycji jak i okres zglaszania wad tj. czas do 60 miesiecy po zakorczeniu
inwestycji. Wykonawca otrzymat kontraktowe wynagrodzenie za wykonane roboty
na podstawie Koricowego Swiadectwa Platnosci (,KSP”). Do rozliczenia pozostaly
jeszcze prace, ktore nie zostaly rozliczone w KSP i zostang rozliczone po
zakoriczeniu okresu zgtaszania wad (po 60 miesigcach) w ramach Ostatecznego
Swiadectwa Platnosci. Niezaleznie od stwierdzonych w protokole odbioru
koncowego wad, odcinek linii kolejowej osiggnat wszystkie wymagane kontraktem
parametry i jest eksploatowany bez ograniczen

(dowdd: akta kontroli str. 625-637, 1403-1404)

W protokole odbioru technicznego - inwestycji Korytarz koScierski — urzadzenia srk -
wskazano, iz Komisja Odbioru uznata zakres robdt za zakonczony w zakresie, jaki
mozliwy byt do wykonania ,w zwigzku z uwarunkowaniami wynikajgcymi z kontraktu
podstawowego”, . w zwigzku zjego niezakonczeniem. Ponadto w protokole
wskazano wynikajgce z niezakonczenia kontraktu podstawowego usterki (brak
zasilania elektroenergetycznego, brak transmisji danych, brak mozliwosci
uruchomienia systemu SBL, brak sygnalizacji wtamania i ochrony przeciwpozarowej
oraz brak uruchomienia aplikacji EbibLock?® i Ebiscreen® na stacji Gdynia Gtéwna)
i termin na ich usunigcie tozsamy z terminem zakoriczenia umowy podstawowej.
W protokotach kofcowych robot poszczegdlnych branz odebrano wszystkie zakresy
rob6t objetych tq umowg i przekazano je do eksploatacji. W zakresie objetej
badaniem umowy wskazane w protokotach usterki dotyczyty gtéwnie braku zasilania
rezerwowego na LCS Osowa oraz braku zasilania docelowego do rozdzielnicy na
stacji Gdansk Osowa, ktdre zostaly uznane przez zamawiajgcego, jako
niewynikajace z winy wykonawcy, a z przyczyn lezacych po stronie dostawcy
energii. Po podtaczeniu zasilania rezerwowego komisja potwierdzita poprawnos¢
dziatania zbudowanych urzadzen.

(dowod: akta kontroli str. 1201, 1318-1335, 1347-1393)

W zataczniku nr 2 do protokotu odbioru robét (dla inwestycji Korytarz koscierski —
cztery obiekty inzynieryjne) okreslono usterki konieczne do usuniecia i wskazano
termin na ich usunigcie. Region wyegzekwowat od wykonawcy usunigcie usterek,
przeprowadzajac odbiory sprawdzajgce.

(dowod: akta kontroli str. 1161-1199)

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora, w okresie od 17 sierpnia 2015 r. do 12 sierpnia
2016 r. (kazdorazowo po zakoriczeniu etapu robdtd!), inwestor wystepowat
o pozwolenia na uzytkowanie. Dla inwestycji dostepowych do portu w Gdarsku
w latach 2015-2016 Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat
30 decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Decyzje zostaly wydane w terminie od
13do 31 dni po ztozeniu wniosku. Linia kolejowa nr 226 byta modernizowana
z utrzymaniem ciggtego ruchu pociagdw, wobec czego oddanie linii do uzytku
nastepowato systematycznie po odbiorach eksploatacyjnych i uzyskaniu wszelkich
pozwolen na uzytkowanie dla poszczeg6inych zakonczonych zakresow robot.
(dowdd: akta kontroli str.343-452, 623-624)

Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledu na fakt, iz linia kolejowa nr 201 byla linig
rewitalizowang z utrzymaniem ciggtego ruchu pociggow, to oddanie obiektow do
uzytku nastepowato systematycznie po odbiorach robét eksploatacyjnych. Zakres
rob6t nie polegat na wzniesieniu nowego obiektu budowlanego — czyli budowy
wrozumieniu art. 3 pkt. 6 Prawa budowlanego®. Zakoriczenie procesu
inwestycyjnego nie podlega unormowaniom art. 54 i 55 ustawy, co oznacza, ze

»  Typ urzadzenia sterowania ruchem.
% Typ urzadzenia sterowania ruchem.
3 Wymagajacych takiego pozwolenia.
%  Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332, ze zm.).
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Ocena czastkowa

inwestor moze przystapi¢ do uzytkowania obiektu budowlanego bez wystapienia do
organu nadzoru budowlanego z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie, czy tez
powiadomienia go o zakonczeniu robét budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 1076)

W przypadku inwestycji Korytarz koScierski — cztery obiekty inzynieryjne
0 pozwolenia na uzytkowanie wystgpiono po zakonczeniu robét, tj. 17 listopada
2015r. W dniach 19-20 listopada 2015 r. inwestor uzyskat decyzje o umorzeniu
postepowania administracyjnego w sprawie zawiadomienia o zakonczeniu
przebudowy istniejacych wiaduktdéw kolejowych w km 189,501 oraz 194,081.
(dowdd: akta kontroli str. 1194-1199)

3. W przypadku inwestycji dostepowych do portu w Gdansku raportowanie
dotyczace aktualnego stanu realizacji inwestycji prowadzone bylo poprzez system
EPM (Enterprise Project Management), w ktorym zespdt projektowy na biezaco
wprowadzat do systemu dane dotyczace realizacji projektu — dotyczace m.in.
przetargbw, realizacji umoéw, zakresu rzeczowego i finansowego, opoznien
w realizacji i ich przyczynach, problemach, ryzykach/zagrozeniach na projekcie itd.
to jest — informacji umozliwiajacych generowanie raportdw w réznej konfiguracji.
W cyklach dwutygodniowych Region byt rozliczany z raportéw w postaci:
,harmonogramu naktadow” w podziale na kontrakty, lata i miesigce wraz
zkomentarzem dotyczacym zmian oraz raportu z wykonania planu
inwestycyjnego”, w rozbiciu na miesigce biezacego roku i zrodta finansowania wraz
z prognozg wykonania naktadéw inwestycyjnych do korca roku oraz podaniem
przyczyn niewykonania/przekroczenia planu roku i planu okresu. Aktualizacja
danych w EPM odbywata sie w terminach wskazanych przez PKP PLK S.A.

Badanie proby wybranej losowo3 wykazato, ze Region przekazywat dane
wymagane przez PKP PLK S.A., ktore zatwierdzano w PKP PLK S.A. poprzez
zmiane ich statusu w systemie klauzulg ,zweryfikowane”.

(dowdd: akta kontroli str. 328-335, 453-536)

W przypadku inwestycji dostgpowych do portu w Gdyni Region sporzadzat raporty
w systemie EPM oraz realizowat obowigzek przekazywania (w zakresie inwestycji
objetej badaniem) do PKP PLK S.A. kwartalnych sprawozdan z wykonania
Funduszu Kolejowego oraz co dwa tygodnie — harmonogram naktadéw wraz
z komentarzem dotyczacym zmian oraz harmonogram naktadéw w podziale na
zrodta finansowania wraz z prognozg wykonania naktadow inwestycyjnych do konca
roku oraz podaniem przyczyn niewykonania/przekroczenia planu roku i planu
okresu. Powyzsze sprawozdania i harmonogramy przekazywane byly bez opoznien
i zawieraly wszystkie wymagane dane.

(dowod: akta kontroli str. 749-851, 1394-1399)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Regionu w zakresie realizacji
inwestycji na rzecz poprawy infrastruktury dostepowej do portow w Gdansku
i w Gdyni oraz wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych wobec PKP PLK S.A.

% Dokumenty dot. raportowania: maj 2015, grudzien 2015, marzec 2016, pazdziemik 2016, czerwiec 2017, pazdziernik
2017,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli34
kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdafisk, dnia A grudnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Kontroler Dyrektor
g |
Matgorzata Szafran WP
G%owny pecjalista kontrohg:nstwowej KVACJ%%EZKETJ?;BQ%%%E&T
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