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P/17/058 — Opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mtodziezg w wieku szkolnym

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Witold Dabrowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LGD/115/2017

Krzysztof Holli, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LGD/120/2017
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 27-28)

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "SALUS" s.c. Medycyna Szkolna
83-110 Tczew ul. Gdariska 17A (dalej: ,Spétka SALUS” lub ,Spétka”)

Anna Godos - wspolnik Spotki SALUS
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2015-2017 (do czasu zakonczenia kontroli)2 Spotka SALUS zapewniata
dostep do Swiadczen pielegniarki szkolnej/higienistki szkolnej dla dzieci i miodziezy
szkolnej poprzez prawidtowe realizowanie umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia — Pomorskim Oddziatem Wojewodzkim w Gdansku (dalej: ,NFZ") na ustugi
pielegniarki szkolnej, w tym realizacje programu profilaktyki fluorkowej dla uczniéw
klas |-Vl szkot podstawowych. Wykonywanie ustug odbywato sie zgodnie
z harmonogramem, bedacym zatgcznikiem do umowy. Ponadto Spétka z wiasnej
inicjatywy, w ramach posiadanych zasobdw, realizowata wsréd uczniow szkot
elementy profilaktycznych programéw zdrowotnych. Poddane kontroli gabinety
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej (dalej: ,gabinet’) byty wyposazone
w sprzet i aparature medyczna, o ktorej mowa w czesci Il pkt 3 i 4 zatgcznika nr 4
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej? (dalej:
sfozporzadzenie w sprawie gwarantowanych Swiadczen”). Wszystkie niezbedne
w gabinecie $rodki i wyroby medyczne miaty aktualne daty waznosci. Wszystkie
pielegniarki/higienistki realizujgce umowe z NFZ posiadaty wymagane kwalifikacje
pielegniarki szkolnej lub higienistki szkolnej, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza?.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2015 r. do 29 wrze$nia 2017 r. Kontrolg zakoriczono 15 listopada 2017 r.

3Dz. U.z2016 . poz. 86, ze zm.

4Dz U. Nr 139 poz. 1133.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dostepnos¢ Swiadczen profilaktyczno-leczniczych dla dzieci
i miodziezy w wieku szkolnym

1. Forma prawna i organizacja Swiadczeniodawcy

Spdtka SALUS dziata od 15.07.2012 r jako spotka cywilna dwoch osdb fizycznych,
Anny Godos i Grazyny Pruszak. Zgodnie z umowg spotki, kazdy wspdinik byt
uprawniony do prowadzenia spraw spotki, w waznych sprawach spotki decydowali
wspélnicy przez podejmowanie jednomys$inych decyzji. Celem spotki  byto
prowadzenie dziatalnoSci ustugowej z zakresu pielegniarstwa, polegajacej na
udzielaniu Swiadczen zdrowotnych, a w szczegoinosci Swiadczen pielegnacyjnych,
zabiegowych, diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych oraz z zakresu
promocji zdrowia, ze szczegbinym uwzglednieniem $rodowiska szkolnego. Dane
w Ksiedze rejestrowej podmiotu leczniczego, prowadzonej przez Wojewode
Pomorskiego (pod nr 000000011704), byly zgodne ze stanem faktycznym
dotyczacym nazwy podmiotu, formy organizacyjnej, danych teleadresowych,
reprezentantéw, nr. REGON i NIP, oraz rodzaju $wiadczonych ustug medycznych,
tj. ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych kod resortowy 0040 ,gabinet profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej’, w dziedzinie medycyny ,pielegniarstwo
srodowiska nauczania i wychowania” oraz ,pielegniarstwo promocji zdrowia
i edukacji zdrowotnej’. W ramach umowy z NFZ Spdtka udzielata $wiadczen
pielegniarki, w tym realizacje programu profilaktyki fluorkowej dla uczniéw klas I-VI
szkdt podstawowych, wedtug ustalonej miesiecznej wysokosSci stawki kapitacyjne;.
Spotka SALUS prowadzita 20 gabinetéw pielegniarskich (dalej: ,gabinet’) dla 28
szkot, w tym wchodzacych w zespoty szkdt mieszczacych sie pod jednym adresem
(podmiotéw identyfikowanych roznymi nr. REGON), a w roku szkolnym 2017/2018
dla 27 szkots. Wszystkie gabinety byty zlokalizowane na terenie szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 3-22, 25, 53-383, 406)

Spotka SALUS nie legitymowata sie akredytacjg, o ktérej mowa w ustawie
o akredytacji w ochronie zdrowia® oraz w standardach akredytacyjnych w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych?, ani certyfikatami jakosci ISO. W statucie Spotki
okreslono m.in., ze: jej celem jest opieka pielegniarska w gabinetach medycyny
szkolnej w szkotach na terenie miasta Tczewa oraz gmin przylegtych, ktory
realizowano m.in. poprzez pielegniarstwo szkolne, edukacje zdrowotng, profilaktyke,
ustugi higieniczno-pielegniarskie, promocje zdrowia, szczepienia ochronne; Spotka
uzyskiwata $rodki finansowe z odptatnych $wiadczen zdrowotnych udzielanych na
Zlecenie NFZ; organami Spotki byt Kierownik (kierowat Spotka) i Zastepca
kierownika (kierowat Spotka tylko podczas nieobecnosci Kierownika). Spotka nie
posiadata regulaminu organizacyjnego, gdyz jak wyjasnili wspolinicy, nie bylo takiej
potrzeby. Wynikato to z braku struktury organizacyjnej Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6, 11, 24)

5 Cztemascie odrebnie funkcjonujacych szkot posiadato pigtnascie gabinetow (w Szkole Podstawowej Nr 2 byly dwa gabinety).
Pozostate trzynascie szkot, funkcjonujgcych w ramach pigciu zespotow szkét, posiadato po jednym gabinecie w zespole.

6 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o akredytacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2016 r. poz. 2135).).

7 Standardy akredytacyjne w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotne;,
stanowiace zatacznik do obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie standardow akredytacyjnych
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. Urz. MZ z 2011 r.
Nr4, poz. 42).
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Poréwnanie informacji zawartych w ksiegach przyje¢ gabinetéw pielegniarskich
z harmonogramami czasu pracy tych gabinetow wykazato, Ze praca gabinetow
odbywata sie zgodnie z zawartymi z NFZ umowami na Swiadczenie opieki
zdrowotne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 23)

2. Zasoby kadrowe, sprzetowe i lokalowe zapewniajgce realizacje profilaktycznych
Swiadczen zdrowotnych dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym

Pie¢, sposrod 20 gabinetéw pielegniarek obstugiwanych przez Spétke, poddano
ogledzinom, ktore wykazaly, ze wszystkie gabinety byly w oddzielnych
pomieszczeniach o powierzchniach od okoto 15 do 21 m2 Pomieszczenia te
zapewniaty warunki umozliwiajace dezynfekcje rak. Wszystkie pomieszczenia byty
czyste, a meble w bardzo dobrym lub dobrym stanie technicznym.
We wszystkich gabinetach prowadzonych przez Spdtke znajdowaly sie réwniez
przeno$ne apteczki pierwszej pomocy, zestawy przeciwwstrzasowe. Gabinety byty
wyposazone w sprzet i aparature medyczng, o ktérej mowa w czesci Il pkt. 3 i 4
zalacznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie gwarantowanych $wiadczen.
Wszystkie Srodki i wyroby medyczne mialy aktualne daty waznosci. Wagi
i cisnieniomierze zostaty zakupione w listopadzie 2016 r. i stanowity wiasno$¢ szkot.
Ww. wyposazenie gabinetéw objete bylo dwuletnig gwarancjg — do pazdziernika
2018 r. Po tym okresie, jak wyjasnita Zastepca Kierownika Spotki, sprzet zostanie
poddany obowigzkowym przegladom technicznym.
Na tablicach ogtoszen przy gabinetach podano informacje dotyczace: praw
pacjenta, termindw testow przesiewowych, harmonogramu szczepien ochronnych,
profilaktyki grypy, celow Narodowego Programu Zdrowia, gimnastyki korekcyjne;.
Na drzwiach gabinetow lub tablicy ogtoszen przy wejéciu do gabinetow podano:
informacje o godzinach i dniach pracy pielegniarek w gabinetach, tabliczki NFZ
z nazwa Spotki oraz informacia, e jest to gabinet profilaktyki medycznej i pomocy
przedmedyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 451, 497-516)

W latach 2014-2017 (do czasu zakoriczenia kontroli) Parstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitamy w Tczewie przeprowadzit w 12 gabinetach pielegniarskich
prowadzonych przez Spdtke 22 kontrole. Przedmiotem kontroli bylo m.in;
przestrzeganie przepisow okreslajagcych wymagania techniczne, higieniczno-
sanitarne pomieszczen, urzadzen i sprzetu uzytecznosci publicznej. Zadna z tych
kontroli nie wykazata nieprawidtowosci i nie wnosita uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

Wszystkie osoby (13 pielegniarek/higienistek) realizujgce w Spotce umowe z NFZ
posiadaty dokument pn. ,Prawo wykonywania zawodu pielegniarki’ oraz ukonczyty
kurs kwalifikacyjny pielegniarek w dziedzinie pielegniarstwa $rodowiska nauczania
i wychowania. Tym samym posiadaty wymagane kwalifikacje pielegniarki szkolnej
lub higienistki szkolnej, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zZdnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej
nad dzieCmi i miodzieza8. Dwie pielegniarki Spotki w okresie objetym kontrolg
ukonczyty kurs specjalistyczny w zakresie resuscytacji krazeniowo-oddechowef®.
Spotka w swojej siedzibie organizowata cykliczne spotkania i szkolenia personelu
Spotki, zwigzane z: profilaktyczng opiekq medyczng nad dzie¢mi i miodzieza,
tematykg zdrowotng. Tematyka spotkar obejmowata zagadnienia: cukrzyca-
diagnoza, rozpoznanie i leczenie; przemoc wéréd uczniow i ich rodzin; wczesne
wykrywanie raka szyjki macicy; narazenie dzieci i mfodziezy na bierne palenie; stany

8Dz. U. Nr 139 poz. 1133.
9 Kurs zakonczony 30 stycznia 2016 1.



nagte wystepujace u dzieci i mtodziezy — padaczka. W roku szkolnym 2015/2016
odbylo sie osiem szkoleri/spotkan, a w roku szkolnym 2016/2017 pie¢.
Zastepca Kierownika Spotki wyjasnita, ze Spotka nieprzerwanie od 2000 r.
wspotpracowata z Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w Tczewie,
wynikiem czego byly m.in. coroczne szkolenia (w marcu: 2015, 2016 i 2017 r.)
prowadzone przez Asystenta OSwiaty Zdrowotnej Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Tczewie na temat corocznych $wiatowych dni zdrowia oraz
statych dni w kalendarium rocznym.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 497-514, 531-532)

3. Dostepnos¢ swiadczen profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym

W umowach z NFZ na lata 2015-2017 przewidziano dostepno$¢ pielegniarek Spotki
w zakresie zapewnienia $wiadczen profilaktycznych dla dzieci i modziezy w wieku
szkolnym w szkotach objetych opieka, w dniach i godzinach okreslonych
w harmonogramie — zasoby. Gabinety pielegniarek byly czynne w poszczegdinych
szkotach w dniach i godzinach okre$lonych w harmonogramie — zasoby, co opisano
w pkt. 1 wystapienia pokontrolnego.

Sposréd 27 szkot, w 26 z nich'® Spotka zapewnita dostepnosé Swiadczen
pielegniarki/higienistki szkolnej w wymiarze czasu pracy proporcjonalnym do liczby
uczniéw objetych opieka, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu
w sprawie gwarantowanych $wiadczen. W Zespole SzkoH' oraz w Szkole
Podstawowej nr 12 na jedng pielegniarke przypadato odpowiednio o: 4712 i 48
uczniow wiecej'3, od zalecanej ich liczby (1100), tj. o 5% wigcej, co bylo niezgodne
z wymogami okre$lonymi w cze$ci Ill pkt 2. 1 zatacznika nr 4 do rozporzadzenia
W sprawie gwarantowanych $wiadczen.

Zastepca Kierownika Spotki wyjasnita, ze w badanym okresie tylko w roku szkolnym
2017/2018 wystapit jeden przypadek przekroczenia liczby zalecanych uczniow
przypadajacych na jedng pielegniarke. Wynikato to m.in. ze zmiany liczby uczniow
w ciggu roku szkolnego, a NFZ, podpisujac aneks do umowy na $wiadczenia
profilaktyczne, zaakceptowat taka liczbe ucznibw, majgc biezacq wiedze
o przekroczonej ich liczbie z przestanego w programie mMedica raportu.
NFZw frosce o objecie opiekg wszystkich ucznidw, dopuszczat mozliwose
przekroczenia do 10% limitéw uczniéw na jedna pielegniarke (na podstawie ustne;
umowy migdzy NFZ a Spotka, stosowanej w razie potrzeby), pomimo niezgodnosci
z ww. rozporzadzeniem. Dodata, ze 5 marca 2012 r. pisemnie poinformowano NFZ
o braku wykwalifikowanych pielegniarek Srodowiskowo-szkolnych na rynku pracy.
Korespondencja z NFZ zostata zniszczona po obowigzkowym okresie archiwizacii.
Dodatkowo, wzrosta liczba uczniow w klasach 0, gdzie nastgpit nabor piecio-
i szescioletnich dzieci, co zwigkszato ich liczbe przypadajaca na jedng pielegniarke.
Od wrzesnia 2012 r. Ministerstwo O$wiaty wycofato sig¢ z obowigzku objecia klasg 0
dzieci piecioletnich, co spowodowato zmniejszenie liczby uczniéw przypadajacych
na jedng pielegniarke, a w zwigzku z nizem demograficznym zmniejszyta sie
rowniez ogdlna liczba uczniéw w szkotach.

Mimo zmieniajacej sie sytuacji w szkotach oraz na rynku pracy, Spotka we wrzesniu
2014 r. zglosita w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tczewie potrzebe zatrudnienia
pielegniarki z odpowiednimi ‘kwalifikacjami'®. Od 1 wrze$nia 2015 r. Spotka
zatrudnita na umowe o prace jedng pielegniarke.

10 Wedtug stanu na 2 pazdziemnika 2017 r. w roku szkolnym 2017/2018.

" W skiad Zespotu Szkot w roku szkolnym 2015/2016 wchodzity: Szkota Podstawowa nr 5 i 7 oraz Zespot Szkot
RzemiesIniczych i Kupieckich (Technikum i Zasadnicza Szkota Zawodowa).

12 W roku szkolnym 2015/2016.

13 Wedtug stanu na 2 pazdziernika 2017 r.

4 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2017 r.

15 Oferta pracy na stanowisko pielegniarki srodowiskowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tczewie byta wazna w okresie od
12 do 22 wrze$nia 2014 .
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Dodata réwniez, ze w zwigzku z nabywaniem przez starsze pielegniarki prawa do
Swiadczen emerytalnych, Spdtka byta zmuszona do zatrudniania pielegniarek
emerytek na podstawie umow cywilnoprawnych oraz dalszych poszukiwan nowych,
miodych pracownikéw. W kontrolowanym okresie spo$rod 13 osob personelu Spoiki,
dwie pielegniarki byty wspolniczkami Spotki, szeS¢ pielegniarek zatrudniono na
umowe o prace a dwie na umowe zlecenia, jedna higienistka byta zatrudniona na
umowe o prace a dwie na umowe zlecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 26, 53-383, 406, 452-463, 518-520, 525-530)
4. Udzielanie uczniom opieki zdrowotne;

W roku szkolnym 2016/2016 i 2016/2017 badaniu bilansowemu przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej podlegato odpowiednio: 3.781 i 3.693 uczniow.
Spotka posiadata wiedze o poddaniu si¢ ww. badaniu przez odpowiednio: 3.475
(91,9%) i 3.510 (95,0%) uczniow.

Zastepca Kierownika Spotki wyjasnita ze rozbieznosci miedzy liczbg uczniéw
podlegajacych badaniu bilansowemu a informacjami posiadanymi przez Spétke
o liczbie przebadanych uczniéw i wynikach ich badan wynikaty z faktu, ze uczniowie
nie zawsze zgtaszali si¢ na badanie bilansowe do lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej (z wypetniong po teScie przesiewowym przez pielegniarki kartg
profilaktycznego badania) lub po wykonanym badaniu zapominali zwréci¢ karte
pielegniarce albo jg gubili. Lekarze podstawowej opieki zdrowotnej nie informowali
pielegniarek o wynikach badan bilansowych poszczegéinych uczniéw — obowigzek
przekazania ww. wynikow pielegniarce (zwrdcenie karty profilaktycznego badania)
mieli uczniowie lub ich opiekunowie prawni.

Na grupie losowo wybranych 50 uczniow z ostatniej klasy szkoty ponadgimnazjalnej
stwierdzono, ze wykonano im testy przesiewowe (z zachowaniem terminu badania)
na poszczegdlnych etapach edukacii'®.

(dowdd: akta kontroli str. 53-383, 404-405, 417-420, 449-450, 466-467)

Personel Spotki'” objat opieka 9.572 ucznidw z 27 szkot'®. Na potrzeby kontroli

zdefiniowano trzy typy i rodzaje szkot:

e typ | — szkola podstawowa, gimnazjum, liceum, liceum profilowane bez nauki
w warsztatach w szkole, szkota artystyczna na prawach gimnazjum lub liceum,
szkofa policealna z tokiem nauki nie dtuzszym niz 2,5 roku;

e typ Il — szkota prowadzaca nauke zawodu z warsztatami w szkole albo szkota
sportowa;

o typ lll - szkota specjalna dla dzieci i mtodziezy.

Stwierdzono funkcjonowanie: 18 szkot typu | (prowadzonych przez: Urzad Miasta
Tczewa, Powiat Tczewski, Biskupa Diecezji Pelplinskiej, Gmine Lichnowy), cztery
szkoty typu | i Il facznie (prowadzone przez Urzad Miasta Tczewa), jedng szkole
typu Il (prowadzong przez Powiat Tczewski) oraz cztery szkoty typu Il (prowadzone
przez Powiat Tczewski).

Na jedng pielegniarke w poszczegbinych szkotach przypadato od 27 do 1.148
uczniow, Srednio 736,3 ucznia na jedna pielegniarke.

(dowdd: akta kontroli str. 406)

16 Poszczegoine etapy edukacji, w ktorych wykonywano uczniom testy przesiewowe: roczne obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne, klasa Il szkoty podstawowej, kiasa | gimnazjum, klasa | szkoly ponadgimnazjalnej, ostatnia klasa szkoly
ponadgimnazjalnej (do ukoriczenia 19 roku zycia).

' Personel Spotki, tj. dziesigé pielegniarek i trzy higienistki obejmowaty opieka w 20 gabinetach uczniow z 28 szkot (w roku
szkolnym 2015/2016 i 2016/2017) oraz z 27 szkét (rok szkolny 2017/2018), wedtug harmonogramu-zasoby do uméw z NFZ
(czes¢ sposrod dziesigciu pielegniarek obejmowata opieka uczniow w wigcej niz jednym gabinecie).Patrz, przypis nr 5.

'8 Wedlug stanu z dnia 2 pazdziernika 2017 r. Patrz, przypis nr 5.
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W roku szkolnym: 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 na odpowiednio: 10.128,
9.691 i 9.572 ucznidw, do klas sportowych uczeszczato odpowiednio: 489, 589 i 565
uczniow. Ucznidw z niepetnosprawnoscig byto: typu A'® odpowiednio: 194, 207 i 192
uczniow, typu B2 odpowiednio: 113, 120 i 123 uczniéw i typu C2' odpowiednio: 39,
40 i 40 ucznidw.

(dowod: akta kontroli str. 421, 464-465)

W roku szkolnym 2015/2016 oraz 2016/2017 testami przesiewowymi objeto
odpowiednio: 4.566 ucznibw (wykonano testy przesiewowe u 4.556 uczniow,
tj. 99,7%); 4.330 uczniéw (wykonano testy przesiewowe u 4.322 uczniow, tj. 99,8%).
Zastepca Kierownika Spotki wyjasnita, ze testy przesiewowe wykonywano uczniom
tylko na terenie szkét. W roku szkolnym 2015/2016 nie wykonano 10-ciu uczniom,
wréznych rocznikach bilansowych, testow przesiewowych, a w roku szkolnym
2016/2017 — o8miu uczniom. Brak wykonania testu przesiewowego u tych uczniow
wynikat z trudnoSci dotyczacych niemozliwosci stawienia si¢ ucznia na badanie
z powodu: nauczania indywidualnego, niepetnosprawnosci fizycznej lub psychiczne;j,
odmowy lub zaniedbania rodzica/opiekuna, pomimo prosby ze strony wychowawcy,
pielegniarki szkolne;.
Uczniom z dodatnimi wynikami testdw przesiewowych wykonano badania
diagnostyczne przez lekarza rodzinnego badz specjaliste, jezeli uczen zostat do
niego skierowany. W roku szkolnym 2015/2016 dotyczyto to 951 uczniéw, a w roku
szkolnym 2016/2017 - 1.086 ucznibw. Nie wszyscy lekarze i nie zawsze,
przekazywali w zaleceniach w karcie badania bilansowego pisemng informacje, co
do dalszej diagnostyki po dodatnim przesiewie, czesto byty to informacje od rodzica
lub ucznia.
W przypadku rocznikéw bilansowych uczniéw z roku szkolnego 2016/2017, ktorzy
opuscili szkote w czerwcu 2017 r. (absolwenci szkét ponadgimnazjalnych: LO,
technikum, szkoly zawodowej), Spdtka nie posiadata wiedzy w ww. zakresie,
poniewaz karty zdrowia zostaty wydane uczniom. Natomiast w przypadku rocznikéw
miedzybilansowych w 12 roku Zycia (klasy V szkoty podstawowej), po testach
przesiewowych wzroku nie zawsze otrzymywano informacje zwrotng od lekarza
Podstawowej Opieki Zdrowotnej (dalej: ,POZ”) lub specjalisty okulisty, czy uczniowi
wykonano badania diagnostyczne.
W przypadku rocznika bilansowego 18-19 latkow (bedacych obecnie w klasie 1l i IV
szkot ponadgimnazjainych), ktérzy sg lub bedg objete testami przesiewowymi
(w nielicznych szkotach testy juz sie zakoriczyty), do pazdziernika 2017 r. Spotka
nie miata odpowiedzi, czy uczniom z dodatnim wynikiem testu przesiewowego
wykonano badanie diagnostyczne, poniewaz karty profilaktycznych badan jeszcze
nie zostaty zwrdcone pielegniarkom szkolnym, a okres na zakoriczenie badarn
przesiewowych przewidziany jest do kofca grudnia 2017 r., czyli do konca I-go
potrocza roku szkolnego 2017/2018.

(dowod: akta kontroli str. 423-424, 470-475)

W roku szkolnym 2015/2016 i 2016/2017 grupowg profilaktyke fluorkowg wykonano
u wszystkich uczniéw nig objetych, odpowiednio u: 1.737 i 1.576 uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 425-426)

W roku szkolnym 2015/2016 stwierdzono 80 nagtych urazéw uczniéw, a w roku
szkolnym 2016/2017 — 110 takich przypadkdw.

9 Uczniowie z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim, sprawni ruchowo; stabowidzacy i niedowidzacy; stabostyszacy i
niestyszacy; przewlekle chorzy (w tym osoby w szkotach dla dzieci i modziezy niedostosowanej spotecznie).
2 Uczniowie z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim i niepetnosprawni ruchowo oraz z upo$ledzeniem umystowym w
stopniu umiarkowanym i sprawni ruchowo.
21 Uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu
zZnacznym i niepetnosprawni ruchowo.
7



W roku szkolnym 2015/2016 stwierdzono 4.978 naglych zachorowan uczniow,
a w roku szkolnym 2016/2017 — 9.578 przypadkéw.

Zastepca Kierownika Spotki wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie, w przypadku
wystgpienia u uczniow nagtych zachorowan lub urazéw, pielegniarki/higienistki
Spotki, zgodnie ze standardami w profilaktycznej opiece zdrowotnej, niezwlocznie
udzielaty pierwszej pomocy medycznej, aby wyeliminowaC dziatania czynnika
uszkadzajacego w przypadku urazu, ktére zalezg od stanu pacjenta i stopnia urazu
oraz nagtego zachorowania. W tym celu przeprowadzano krotki wywiad na temat
okolicznosci urazu lub dolegliwosci. W kazdej sytuacji zawiadamiano
rodzicow/opiekunéw  ucznia, dyrektora szkoly oraz wychowawce klasy.
Po udzieleniu pierwszej pomocy medycznej otaczano ucznia opiekg do czasu
przybycia rodzica/opiekuna, ewentualnie przygotowywano ucznia do dalszego
transportu — w przypadku koniecznoSci wezwania karetki pogotowia ratunkowego.
Lekarz karetki pogotowia ratunkowego decydowat o dalszym postepowaniu
medycznym. Jezeli byta koniecznos¢ zabrania ucznia do szpitala, jechat z nim,
powiadomiony przez pielegniarke, rodzic lub prawny opiekun ucznia (nauczyciel,
wychowawca, pedagog), jezeli rodzic nie mégt dojechaé na czas.

W przypadku nagtego zachorowania, przeprowadzano wywiad z uczniem,
wychowawcg, kontaktowano sie z rodzicem ucznia, wykonywano czynnoSci
diagnostyczne: pomiar temperatury, ci$nienia, tetna, sprawdzenia zrenic, czy nie ma
wysypki na ciele. Nastepnie udzielano pierwszej pomocy medycznej, podawano leki
i ustalano czy: uczen moze dalej kontynuowac nauke po odpoczynku, powinien by¢
zwolniony z zajg¢ wychowania fizycznego, z lekcji; powinien zgtosi¢ sie do lekarza,
albo czy sytuacja wymaga wezwania karetki pogotowia ratunkowego. W kazdej
sytuacji powiadamiano rodzica, opiekuna, wychowawce klasy i dyrektora szkoty.
Kazdy uraz czy zachorowanie, ktore miato miejsce na terenie szkoty, pielegniarka
lub higienistka odnotowywata w dokumentacji ,Karta zdrowia ucznia’, a takze
w ,Ksigzce porad ambulatoryjnych”. Informacja zawierata: imie i nazwisko ucznia,
datg, krotki opis zdarzenia oraz podjete przez pielegniarke/higienistke szkolng
dziafania, np. podane leki i ich dawke, zatozenie opatrunku unieruchamiajgcego,
a takze informacje, kto z rodzicéw/opiekunéw ucznia zostat powiadomiony.

(dowdd: akta kontroli str. 395-402, 427-448, 470-496)
5. Profilaktyka i edukacja prozdrowotna przez lekarza POZ

Lekarze POZ i pielegniarki POZ nie wspotpracowali ze Spotka w zakresie
przekazywania wynikéw badan bilansowych uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 53-383, 404-405)

6. Dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie profilaktycznych $wiadczen zdrowotnych dla
dzieci i mtodziezy

Spotka w okresie kontroli z wiasnej inicjatywy, w ramach posiadanych zasobéw,

realizowata ws$rod uczniow szkdt elementy profilaktycznych  programéw

zdrowotnych22, (dowod: akta kontroli str. 407-416)

2 Spotka realizowata nastgpujace elementy profilaktycznych programéw zdrowotnych. W 2015 r.. "Szkolny Program
Edukacyjny Stop HPV" — Chronig zycie przed rakiem szyjki macicy (350 uczennic); "Rozowa wstazeczka" — nauka
samobadania piersi i samokontrola piersi wérod dziewczat szkét ponadgimnazjalnych (¢wiczenia na fantomach piersi — 450
uczennic); " Profilaktyka pierwotna cewy nerwowej" (320 uczennic); "Profilaktyka raka jadra" wsrod chiopcow (150 uczniéw),
"Pokonac stres" (380 uczniéw); "Program antyalkoholowy - Program Siedmiu Krokéw" (180 uczniow). W 2016 r.: "Szkolny
Program Edukacyjny Stop HPV" — Chronie zycie przed rakiem szyjki macicy(430 uczennic); " Rozowa wstazeczka" — nauka
samobadania piersi i samokontrola piersi wérod dziewczat szkdt Ponadgimnazjalnych (¢éwiczenia na fantomach piersi — 540
uczennic); " Profilakyka pierwotna cewy nerwowej" (370 uczennic); "Profilaktyka raka jadra" wérod chtopcow (240 uczniow);
"Pokona¢ stres" (280 uczniow); "Program antyalkoholowy - Program Siedmiu Krokow" (380 uczniéw). W roku 2016



Jak wyjasnita Zastegpca Kierownika Spotki, rodzice lub opiekunowie byli informowani
o majacych odbyc sig testach przesiewowych, przygotowujacych uczniéw do badar
bilansowych, bezposrednio przez pielegniarke szkolng na zebraniach z rodzicami,
przez wychowawce klasy, a w miodszych klasach réwniez pisemnie
w dzienniczkach lub e-dziennikach. W klasach starszych informacje byly
przekazywane bezpo$rednio uczniom.

Informacje o zblizajacych sie terminach szczepien w danym roczniku, zgodnie
z obowigzujgcym  kalendarzem  szczepien”, otrzymywali opiekunowie za
posrednictwem pielegniarki szkolnej w e-dziennikach, dzienniczkach ucznia, na
zebraniach z rodzicami, na spotkaniach klasowych z wychowawca. Spotkania
z wychowawcg klasy potaczone byly z edukacjg zdrowotng o chorobie zakaznej,
przeciwko ktorej skierowana jest szczepionka, objawach tej choroby, powiktaniach,
zachowaniu sie po podaniu szczepionki i sposobie postepowania w przypadku
niepozgdanego odczynu poszczepiennego. Ponadto, w kazdej szkole wywieszany
byt harmonogram obowigzujacych szczepien w danym roczniku i informacje
0 zblizajacych sie szczepieniach.

(dowod: akta kontroli str. 404-405)

7. Programy profilaktyki i promocji zdrowia w szkotach

Spotka w kontrolowanym okresie nie realizowata profilaktycznych programéw
zdrowotnych, finansowanych z budzetu gminy/wojewddztwa.
(dowdd: akta kontroli str. 407-416)

8. Udostepnianie gabinetu pielegniarki przez szkoty

Szkoly, w okresie objetym kontrola, w ktérych Spdtka Swiadczyta ustugi w zakresie
pielegniarstwa $rodowiska nauczania i wychowania, udostepniaty bezpfatnie 20
gabinetow. Tym samym szkoly te zapewnity uczniom mozliwo$¢ korzystania
z gabinetow profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, zgodnie z art. 67 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty23, a od 1 wrzes$nia 2017
r. —art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe?*, zgodnie
zktorym do realizacji zadan statutowych szkofa publiczna powinna zapewni¢
uczniom mozliwos¢ korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej spefniajacego  szczegdlowe wymagania, o ktorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej?®, oraz wyposazonego w sprzet, o ktorym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?
w cze$ci dotyczacej warunkdw realizacji Swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub
higienistki szkolnej.

(dowdd: akta kontroli str. 31-50)

9. Koszty udzielanych $wiadczen profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w wieku
szkolnym

opracowano analize wynikow pomiaréw wagi na podstawie testéw przesiewowych, wykonanych przez pielegniarki szkolne
z 5 lat wedtug: wieku, pici i miejscu zamieszkania. Wyniki analizy miaty postuzy¢ do opracowania Narodowego Programu
Walki z Otylo$cig w catym kraju. W 2017 r. (do 30 czerwca): "Szkolny Program Edukacyjny Stop HPV" — Chronig zycie
przed rakiem szyjki macicy (300 uczennic); "Rozowa wstazeczka" — nauka samobadania piersi i samokontrola piersi wérod
dziewczat szkét ponadgimnazjalnych (¢wiczenia na fantomach piersi — 620 uczennic); "Profilaktyka pierwotna cewy
nerwowej" (380 uczennic); "Profilaktyka raka jadra" wsrod chiopcow (120 uczniow); "Pokonaé stres” (780 uczniow);
"Program antyalkoholowy Program Siedmiu Krokéw" (200 uczniow).

8Dz U.z2016r. poz. 1943, ze zm.

%Dz U.z2017 r. poz. 59, ze zm.

5Dz U.z2016 . poz. 1638, ze zm.

%Dz U.z2016r. poz. 1793, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Umowa?’,na podstawie ktorej Spotka SALUS $wiadczyta do korica 2015 r. ustugi
w zakresie pielegniarki szkolnej, zostata zawarta z NFZ w dniu 26.01.2011 .
Umowa ta obejmowata $wiadczenie ustug pielegniarki szkolnej, w tym realizacje
programu profilaktyki fluorkowej dla uczniow klas |-Vl szkét podstawowych. Umowa
ta byta zmieniana aneksami dotyczacymi m.in. zmian zasad i warunkéw realizacji
umowy?8, zmian stawek kapitacyjnych, okresu jej obowigzywania®, zmian nazwy
Swiadczeniobiorcy  (Spotki  SALUS), definicji Swiadczonych ustug, zasad
sprawozdawczosci, kontroli, zmian zatgcznikow (w 2015 r. m.in. zmieniono zatacznik
,Zasoby"). Nastepng umowe Spdtka zawarta z NFZ na $wiadczenie takich samych
ustug 08.01.2016 r. Umowa ta otrzymata nr 11/000394/POZ/16, a jej tre$¢ zostata
zmieniona aneksem?, dostosowujgcym jej postanowienia do zarzadzenia Prezesa
NFZ3. Aneksem nr 5/2016 z dnia 04.01.2017 r. umowa otrzymata
nr 11/000394/POZ/16/17 i nowg treS¢ w zakresie jej obowigzywania na rok 2017,
tres¢ umowy byta zmieniana aneksami®2, dostosowujacymi jej postanowienia do
zarzadzen Prezesa NFZ33. Realizacja ww. uméw odbywata sie¢ bez udziatu
podwykonawcow.

Przychody Spatki z tytutu uméw z NFZ w latach 2015-201734 wynosity odpowiednio:
665.309,90 zt, 811.294,50 zt1439.515,72 .

(dowdd: akta kontroli str. 53-383, 497-500)

W okresie objetym kontrolg, tj. od stycznia 2015 r. do 30 wrzesnia 2017 r., taczny
koszt ustug pielegniarki szkolnej finansowanych przez NFZ wyniost 2.147.770,34 z,
w tym 21.950,55 zt za Swiadczenie w ramach grupowej profilaktyki fluorkowe;.
Koszty poniesione przez NFZ byty przychodami Spotki. Spotka wydatkowata
w poszczegdlnych latach odpowiednio: w 2015 r. — 463.843,96 zt, w tym 8.628,30 zt
w ramach grupowej profilaktyki fluorkowej, w 2016 r. - 561.369,56 z, w tym
6.926,40 zt w ramach grupowej profilaktyki fluorkowej i w 2017 r. (do 30 wrzesnia) —
293.797,81 zt, w tym 6.395,85 zt w ramach grupowej profilaktyki fluorkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 497-500)
10. Kontrole zewnetrzne w Spétce

W okresie objetym kontrolg Spétka nie byta kontrolowana przez NFZ oraz inne
podmioty. Na Spotke nie naktadano réwniez Zzadnych kar umownych w zwigzku
z realizacjg umow o udzielanie $wiadczen zdrowotnych.

(dowod: akta kontroli str. 24)

W dziatalnosci Spotki w zakresie dostepnosci Swiadczen profilaktyczno-leczniczych
dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z Umowa nr 11/000394/POZ/11.

% W zwigzku ze zmianami zarzadzen Prezesa NFZ w sprawie okre$lenia warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie
$wiadczen w rodzaju. podstawowa opieka zdrowotna, o dziatalno$ci leczniczej, wykazow $wiadczen gwarantowanych
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej.

® Aneksem nr 4/2011 umowa ofrzymuje nr 11/000394/POZ/11/12, aneksem nr 3/2012 umowa otrzymuje
nr 11/000394/POZ/11113, aneksem nr 2/2013 umowa otrzymuje nr 11/000394/POZ/11/14, aneksem nr 3/2014 umowa
otrzymuje nr 11/000394/P02/11/15, zmieniajac okres obowigzywania na kolejny rok.

% Aneks nr2/2016 r. z 09.08.2016 r.

3t Zarzadzenie nr 50/2016/DSOZ Prezesa NFZ z 27 czerwca 2016r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie warunkow zawarcia
i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie podstawowej opieki zdrowotne;.

% Aneks nr 1/2017 r. 2 03.02.2017 r., aneks 2/2017 2 12.07.2017 r. i aneks 3/2017 z 30.08.2017 .

® Zarzadzenie nr 125/2016/DSOZ z 22 grudnia 2016 r., nr 43/2017/DSOZ z 26 czerwca 2017 r., nr 46/2017/DSOZ
229 czerwca 2017 r., i nr 72/2017/DSOZ z 17 sierpnia 2017 r., zmieniajace zarzadzenia w sprawie warunkéw zawarcia
i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie podstawowej opieki zdrowotne;.

% Do 29 wrze$nia 2017 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

x’,f - 2

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia napiSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdarisku.

Gdarisk, dnia4Alistopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Holli

Specijalista kontroli pafstwowe;

‘ // ‘ n v%/h Podpis

WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ 1ZBY KO TROLI
dansku
N

Teresa Sawicka
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