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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/065 - Dziatania Policji wodnej na wodach morskich i terenach nadmorskich

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Zdzistaw Stefan Zbierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/161/2017 z 11 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Pucku (dalej: ,Komenda”)

Insp. Leszek Gurski, Komendant Powiatowy Policji w Pucku (dalej: ,Komendant”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata dziataino$¢ Komendy w zakresie petnienia stuzby
na wodach morskich i terenach nadmorskich powiatu puckiego w latach 2015-2017
(1l kwartaty).

Organizacja i wyposazenie Policji wodnej w Komendzie pozwalalo gtéwnie na dorazne
wykonywanie obowigzkow na wodach morskich i terenach nadmorskich, a kwalifikacje
specjalistyczne funkcjonariuszy wyznaczonych do stuzby na wodzie na policyjnej todzi
motorowej spetnialy wymagania w tym zakresie.

Komenda posiadafa niezbedng dokumentacje w zakresie form i metod wykonywania
zadan przez policjantow pelnigcych stuzbe w tym obszarze. Stwierdzona
nieprawidlowos¢ dotyczyla opracowania w niepeinej szczegbtowosci charakterystyki
akwenu, o ktorej mowa w § 14 ust. 1 Zarzadzenia Nr 13862. Pomimo ze charakterystyka
ta nie spetniata wymogdéw ww. przepisu, nie mialo to bezposredniego wplywu na
prawidtowe wykonywanie zadan Policji wodnej.

Patrole na wodach morskich i terenach nadmorskich pefnione byty zgodnie z dyslokacjg
stuzby, a dane wynikajace z dokumentaciji stuzby po zakoficzonych patrolach terminowo
wprowadzane do policyjnych systeméw informatycznych. Policja wodna realizowata
zadania na wodzie stosownie do mozliwosci sprzetowych i kadrowych Komendy,
a podejmowane dziatania nakierowane byly na osigganie wyznaczonych celéw. Niemnigj
jednak liczba wyznaczanych patroli na wodzie byta nieznaczna i ograniczona do
doraznych potrzeb, tj. reagowania na zgloszenia, zabezpieczania imprez na wodzie oraz
przeciwdziatania klusownictwu. Natomiast niewielka liczba patroli na policyjnej todzi
motorowej wyznaczona do pelnienia stuzby prewencyjnej na wodzie (jedna trzecia
wszystkich patroli wodnych) stanowita, w ocenie NIK, ograniczenie w zapewnieniu
bezpieczenstwa nad woda.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng opisowa, badZ uzupeinia
oceng ogoing o dodatkowe objasnienie

2 Zarzadzenie Nr 1386 Komendanta Glownego Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie metod i form wykonywania zadah przez
policjantéw petnigcych stuzbe na wodach i terenach przywodnych (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 71, ze zm.).
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Nalezy zauwazy¢, ze Komenda corocznie wystepowata 0 wzmocnienie osobowe sitami
z Oddzialéw Prewencji KWP3 na sezon letni (prowadzono rozmowy o umozliwienie
skierowania w ww. trybie do stuzby funkcjonariuszy posiadajacych uprawnienia do
kierowania policyjng jednostkg plywajaca, jednak w ostatnich trzech latach w grupie
funkcjonariuszy skierowanych do stuzby w Komendzie nie byto zadnego funkcjonariusza
z odpowiednimi uprawnieniami).

Komenda wspdlpracowata z podmiotami pozapolicyjnymi powotanymi do zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wodach morskich i terenach nadmorskich
oraz inicjowata i prowadzita dziatania profilaktyczne w ww. zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja Policji wodnej, jej infrastruktura oraz
wyposazenie w sprzet i urzadzenia specjalistyczne.

1.1. Komenda opracowata charakterystyke dla akwenu bedacego obszarem dzialania
Komendy, tj. wzdtuz linii brzegowej Morza Baltyckiego oraz Zatoki Puckiej na odcinku od
Gminy Krokowa przez miasto Wiadystawowo, Gmine Jastarnia i Gmine Hel z obydwu
stron przez Potwysep Helski, Gming Puck do Gminy Kosakowo. Na terenie tym znajduja
sie wody Morza Baltyckiego — 28 km oraz Zatoki Puckiej — 24 km, gdzie w rejonach
miejscowo$ci wyznaczone zostaty kapieliska strzezone, na ktérych zorganizowane byly
punkty ratownictwa WOPR?. Akwen ten podzielony zostat na 5 rejondéw. Rejon | (teren
Zatoki Puckiej od miejscowosci Rewa do miejscowosci Jastarnia) oraz Rejon Il (teren
Zatoki Puckiej od miejscowosci Babie Doty do miejscowosci Hel) wyznaczono do obstugi
w patrolu na fodzi stuzbowej, natomiast Rejon Ill (teren Morza Baityckiego od
miejscowosci Hel do miejscowosci Jastarnia), Rejon IV (teren od miejscowosci Jastamia
do miejscowosci Rozewie) oraz Rejon V (teren od miejscowosci Rozewie do
miejscowosci Biatogora) wyznaczono do obstugi w patrolu pieszym po plazy Morza
Baftyckiego lub na fodzi stuzbowej bedacej w dyspozycji innych podmiotow (Straz
Graniczna, WOPR).

Komendant wyjasnit, ze w zwigzku z parametrami todzi (pojemno$¢ baku 100 litrow) nie
bylo mozliwosci wyplyniecia jednostki w rejony IIl,IV,V. Spalanie todzi wynosi od 13 do 20
litbw na motogodzine, a doplynigcie funkcjonariuszy fodzig do wysokosci miejscowosci
Hel generowatoby konieczno$¢ ponownego zatankowania (mozliwos¢ tankowania
zapewnia wylacznie stacja paliw ORLEN w Pucku i tylko w sezonie). Stale ograniczenie
eksploatacyjne todzi ogranicza plywanie jednostki do sity wiatru 6 st. w skali Beauforta
(14 m/s). Przy wyptynieciu w rejon [V lub V oraz naglym pogorszeniu sig warunkow
atmosferycznych t6dZ powinna kierowaé sie do najblizszego miejsca schronienia (w linii
brzegowej od m. Wiadystawowo do m. Biafogéra jest ok. 20 km), a wzdtuz tej linii
znajduje sie tylkko jedna przystan przystosowana do postoju lodzi, tj. port
we Wiadystawowie. Ponadto, zagrozenia w rejonie Ill, IV i V wystepowaly ze strony ladu
np. przy pradach wstecznych (cofka wystepuje tylko w akwenie otwartego morza)
i konieczne jest zabezpieczenie tego rejonu w postaci patroli pieszych Ilub
zmotoryzowanych od strony lgdu).

(dowod: akta kontroli str.12-20, 363-365)

1.2. Zgodnie ze strukturg organizacyjng Komendy (zatacznik do Regulaminu Komendy
Powiatowej Policji w Pucku z dnia 29 maja 2013 r.) w Komendzie funkcjonowat m.in.
Wydziat Prewenciji (podlegly bezpo$rednio Komendantowi), w ramach ktorego dziatato:
5 Zespolow (Dzielnicowych, Dyzurnych, Patrolowo-Interwencyjny, Wykroczen,

3 Komenda Wojewddzka Policii w Gdarisku.
4 Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.



Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych) oraz 2 Jednoosobowe Stanowiska (ds.
Nieletnich i Patologii, ds. Profilaktyki Spolecznej).

W okresie objetym kontrola, w Komendzie powolywana byta corocznie Nieetatowa
Sezonowa Komorka Specjalistyczna Policji — Ogniwo Wodne Wydzialu Prewencii (dalej:
,Ogniwo Wodne").

Ogniwo Wodne powotywane bylo decyzjami Komendanta, na podstawie § 7 ust. 1
Zarzadzenia Nr 10415 ,w celu wiasciwej realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem
tadu, porzadku i bezpieczenstwa na akwenach morskich i zatokowych w granicach
Powiatu Puckiego”. Ogniwo Wodne powotano na okres:

— od 1 czerwca do 31 grudnia 2015 r. w sktadzie 6 funkcjonariuszy®,

— od 1 czerwca do 31 grudnia 2016 r. w skladzie 6 funkcjonariuszy?,

— od 1 czerwca do 31 pazdziernika 2017 r. w skiadzie 4 funkcjonariuszy®.

Ponadto decyzje okreslaty, ze:

— organizacjg stuzby na wodach Ogniwa Wodnego powierza sie Zespotowi Zarzadzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych Wydziatu Prewencji (dalej: ,Zespot Zarzadzania
Kryzysowego"),

— nadzér nad organizacja, szkoleniem, wyposazeniem i praktycznym wykorzystaniem
Ogniwa Wodnego sprawuje Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewenci,

— sktad Ogniwa Wodnego moze byé wzmacniany innymi uprawnionymi
funkcjonariuszami Policji, a takze funkcjonariuszami Strazy Granicznej, ratownikami
WOPR i pracownikami Kapitanatu Portu,

- do zadan Ogniwa Wodnego nalezy: (a) realizacja obowigzkéw wynikajacych
z zarzgdzenia Nr 1386, (b) sluzba na wodzie petniona bedzie w zaleznosci od
potrzeb.

Komendant wyjasnit, ze przeprowadzona analiza za poszczeg6ine miesigce 2015
i 2016 r. pozwalata na wnioski, Zze powolywanie Ogniwa Wodnego - ze wzgledu na brak
zagrozen w miesigcach pozasezonowych, nie jest konieczne. Decyzja ta byla
podejmowana réwniez ze wzgledu na panujace warunki atmosferyczne w miesigcach
pozasezonowych, ktore nie sprzyjaja poruszaniu sig jednostkg plywajaca typu Sportis
R2, a takze ze wzgledu na wycofanie letniego wzmocnienia Komendy o dodatkowych
funkcjonariuszy. Ponadto, wediug danych jednostek samorzadu terytorialnego z powiatu
puckiego sezon letni okre$lany jest na czas od czerwca do wrze$nia.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10, 364-365)

1.3. Komenda nie posiadata danych (finansowanie z KWP) oraz nie agregowata kosztow
funkcjonowania  poszczegélnych  komorek  organizacyjnych. Wedlug  danych
szacunkowych roczny koszt funkcjonowata Wydziatu Prewenciji wynosit ok. 20% kosztow
funkcjonowania Komendy, a koszt dziatalno$ci Ogniwa Wodnego stanowit ok. 5-7%
kosztow funkcjonowania Wydziatu Prewencii.

W latach objetych kontrolg, dla potrzeb Policji wodnej, dokonano zakupéw
inwestycyjnych w facznej kwocie 404,5 tys. zt (wszystkie zakupy w | polowie 2015 r.).
Komenda otrzymala w ten sposob zakupiong ze $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej (85% dofinansowania w ramach umowy zawartej z Samorzadem
Wojewodztwa Pomorskiego) oraz z Funduszu Wsparcia Policji (15% dofinansowania
w ramach porozumieri zawartych ze wszystkimi jednostkami samorzadu terytorialnego
powiatu puckiego): 16dz motorowg Sportis, przyczepe podiodziowa Brenderup, samochéd

5 Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji i
zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 . poz. 50, ze zm.).

& Decyzja Nr 22/2015 Komendanta Powiatowego Policfi w Pucku z dnia 27 maja 2015 r.

7 Decyzja Nr 48/2016 Komendanta Powiatowego Policji w Pucku z dnia 25 maja 2016 r.

8 Decyzja Nr 35/2017 Komendanta Powiatowego Policji w Pucku z dnia 18 maja 2017 r.
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terenowy Nissan Navara (przystosowany do przewozu fodzi) oraz szperacz, noktowizory,
lornetki HD i latarki LED.

Komendant wyjaénit, ze w latach 2015-2016 przeglady i naprawy gwarancyjne lodzi
wykonywata firma Sportis, a w 2017 r. przegladu technicznego dokonano w Wydziale
Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP. KWP zapewniata rowniez bezlimitowy dostep
do paliwa dla todzi. W opinii Komendy poziom finansowania Policji wodnej w tym
zakresie byt wystarczajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 29-56)

1.4. W latach 2015-2017 (lll kwartaly) w Komendzie zatrudnionych bylo, wg stanu na

dzien:

— 1 stycznia 2015 r. ogblem 154 funkcjonariuszy (na 155 etatow w dyspozycii
Komendy), w tym w Wydziale Prewencji (na 35 etatéw) pracowato 35 funkcjonariuszy,

— 31 grudnia 2015 r. 146 funkcjonariuszy (152 etaty), w tym w Wydziale Prewencii (34
etaty) pracowalo 32 funkcjonariuszy,

— 31 grudnia 2016 r. 150 funkcjonariuszy (152 etaty), w tym w Wydziale Prewencii (34
etaty) pracowato 33 funkcjonariuszy,

— 30 wrzesnia 2017 r. 146 funkcjonariuszy (154 etaty), w tym Wydziat Prewenciji (34
etaty) zatrudniat 34 funkcjonariuszy.

W sktad Ogniwa Wodnego Komendant powotat:

— w 2015 r. Komendanta i Kierownika Ogniwa Prewencji (Komisariat w Kosakowie),
Referenta Zespolu Patrolowo-Interwencyjnego, Referenta Zespolu Wykroczen,
Dzielnicowego Zespotu Dzielnicowych (Wydzial Prewencji) oraz Technika
Kryminalistyki Zespotu Techniki Kryminalistycznej (Wydziat Kryminalny);

— w 2016 r. Komendanta i Kierownika Ogniwa Prewencji (Komisariat w Kosakowie),
Referenta Zespolu Patrolowo-Interwencyjnego, Przewodnika Psa Sluzbowego
Zespolu Patrolowo-Interwencyjnego (Wydziat Prewencii), Policjanta Zespotu Kontroli
Ruchu Drogowego (Wydziat Ruchu Drogowego) oraz Referenta Zespotu Wykroczen
(Komisariat we Wtadystawowie);

- w 2017 r. Detektywa Zespotu Operacyjno-Rozpoznawczego (Wydziat Kryminalny),
Policjanta Zespolu Kontroli Ruchu Drogowego (Wydziat Ruchu Drogowego),
Starszego Dzielnicowego Zespotu Dzielnicowych oraz Przewodnika Psa Stuzbowego
Zespolu Patrolowo-Interwencyjnego (Wydziat Prewencj).

(dowdd: akta kontroli str. 11)

1.5. W okresie objetym kontrolg Ogniwo Wodne Komendant powotywat (jako nieetatowq
sezonowq komorke specjalistyczng) do realizacji zadan na akwenach morskich
i zatokowych powiatu puckiego.

Komendant wyjasnit, ze Ogniwo Wodne powotywane jest doraznie, tylko na okres sezonu
letniego, czyli w okresie zwigkszonego ruchu osob na terenach przywodnych jak
i korzystajacych z akwenu Zatoki Puckiej. Do Ogniwa Wodnego powotywani s3 policjanci
z roznych jednostek i wydziatow Komendy, posiadajacy uprawnienia i kwalifikacje
niezbedne do pelnienia sluzby na wodzie. Stuzbe petnig doraznie (poza swoimi statymi
obowigzkami stuzbowymi) w ramach potrzeb wynikajacych z zagrozenia w rejonie Zatoki
Puckiej oraz przy wspomaganiu réznych imprez odbywajacych sie na terenie Zatoki.
Skiad osobowy Ogniwa wynika kazdorazowo z potencjafu i mozliwosci Komendy
(dotyczy funkcjonariuszy posiadajacych uprawnienia zawodowe policyjne lub uzyskane
prywatnie). Powotani policjanci (oprécz powierzonych obowigzkéw na zajmowanym
stanowisku zgodnie z etatem jednostki) sg wykorzystywani do petnienia stuzby w ramach
Ogniwa Wodnego. Sluzbe te peinig w zaleznosci od potrzeb, tj. wzmozonego ruchu na
wodach Zatoki Puckiej np. w trakcie odbywajacych sie regat lub na plazach Potwyspu
Helskiego np. w patrolu samochodowym. W przypadku naglej potrzeby skierowania ich
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w rejon akwenu, w sposob dynamiczny zmieniany jest grafik stuzb. Na dorazng potrzebe
sluzby stan osobowy komérki uznac nalezy za wystarczajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56)

1.6. W kontrolowanym okresie do Ogniwa Wodnego powotano tacznie 8 funkcjonariuszy

Komendy, tj.:

— trzech posiadajacych patent motorowodnego sternika morskiego,

- jednego posiadajacego patent starszego sternika motorowodnego,

— jednego posiadajgcego dyplom nurka Il klasy, kurs specjalistyczny dla policjantow
wykonujacych zadania na wodach i terenach przywodnych, szkolenie dla ratownikow
wodnych oraz doskonalenie zawodowe z zakresu ratownictwa dla policjantow,

— jednego posiadajacego patent sternika motorowodnego, szkolenie w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, uprawnienia ratownika wodnego ptywalni oraz kurs
specjalistyczny dla policjantéw wykonujacych zadania na wodach i terenach
przywodnych,

— jednego posiadajacego ukonczony kurs doskonalacy dla policjantow wykonujgcych
zadania stuzbowe na wodach,

~ jednego posiadajacego uprawnienia mtodszego ratownika WOPR oraz doskonalenie
zawodowe z zakresu ratownictwa wodnego dla policjantow.

(dowod: akta kontroli str. 87-116)

1.7. Wedlug stanu na 30 wrzes$nia 2017 r. Ogniwo Wodne posiadato na wyposazeniu (od

15 czerwca 2015 r.) m.in.:

— 16dz motorowq Sportis — kategoria R-2 (2015 r., 6,5 m, 147 kW, 1,4 t, 8 0s6b) wraz
z osprzetem (m.in. wiosta, bosak, kolo ratunkowe, reflektor radarowy, kompas,
kamizelki ratunkowe, GPS z echosonda, gasnica, liny cumownicze i holownicza,
rzutka ratunkowa, apteczka, koc gasniczy, kotwica),

— przyczepe podiodziowa Brenderup (2015 r., dwuosiowa, no$nos¢ 1,5 t),

— samochdéd terenowy Nissan Navara (2015 r., 4x4, wyciggarka, hak holowniczy),

— szperacz, 2 noktowizory, 2 lornetki HD, 3 latarki LED.

Sprzet, tj. 16dz, przyczepa oraz samochdd byly w stanie dobrym i posiadaty aktualne
przeglady (badania) techniczne.

W okresie wczesniejszym, (wediug stanu na 1 stycznia 2015 r.) Ogniwo Wodne
posiadato 16dz motorowa Harpun 550 kategorii R-2 (5,5 m, 115 KM, 1,3 1)%, nie posiadalo
jednak przyczepy do jej przewozu (transport fodzi zapewniafa stuzba transportowa KWP).

W badanym okresie Policja wodna doposazona zostata w 16dz, przyczepe, samochod
oraz wyposazenie specjalistyczne zakupione ze $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej (w ramach umowy z Samorzadem Wojewodztwa Pomorskiego) oraz
z Funduszu Wsparcia Policji (w ramach porozumien ze wszystkimi jednostkami
samorzadu terytorialnego powiatu puckiego). Zgodnie z ww. umowg oraz
porozumieniami  dofinansowanie nastapito w ramach Programu Operacyjnego
,Zrownowazony Rozwéj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich
2007-2013", projekt pn. ,Walka z kiusownictwem na terenie powiatu puckiego”.

Urzadzenia do wykrywania alkoholu lub narkotykéw (alkomaty, narkotesty) oraz do
pomiaru predkosci znajdowaly si¢ na wyposazeniu Komendy, tj. w Wydziale Ruchu
Drogowego, Wydziale Kryminalnym i na Stanowisku Kierowania Wydzialu Prewencii
(dostepne dla funkcjonariuszy z Ogniwa Wodnego stosownie do potrzeb).

(dowod: akta kontroli str. 21-28, 30-53. 57)

2 wycofang z uzytku 27 czerwca 2015 1)
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1.8. Ogniwo wodne nie posiadata wiasnej infrastruktury. W latach objetych kontrolg,
w sezonie letnim policyjna t6dZz patrolowa cumowata (nieodplatnie) na przystani
Miejskiego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w porcie jachtowym w Pucku. W okresie
zimowym 2015/2016 i 2016/2017 t6dZ byta przechowywana na przyczepie (pod plandekq
zabezpieczajacq) na dziedzincu Komendy. W okresie zimowym 2017/2018, 6dz
przechowywana jest w pomieszczeniach przeznaczonych do zimowania lodzi
w Komisariacie Wodnym w Gdarisku.

(dowod: akta kontroli str. 57-59)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli organizacja i wyposazenie Policji wodnej
w Komendzie pozwalalo gtéwnie na dorazne wykonywanie obowigzkéw na wodach
morskich i terenach nadmorskich, a kwalifikacje specjalistyczne funkcjonariuszy
wyznaczonych do stuzby na wodzie na policyjnej todzi motorowej spefniaty wymagania
w tym zakresie.

2. Realizacja zadan Policji wodnej, dokumentowanie stuzby
oraz sprawozdawczos¢.

211. W latach 2015-2017 w Komendzie sporzadzano cykliczne analizy stanu
bezpieczenstwa, o ktdrych mowa w § 5 pkt 1 Zarzadzenia Nr 1386. Analizy opracowywali
policjanci z Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, odpowiedzialni za organizacje stuzby.
Sporzadzane byly one miesigcznie (w okresie od maja do sierpnia) i uwzgledniaty
okreSlone w § 8 ust. 2 pkt 1 ww. zarzadzenia, prognozy zagrozenia stanu
bezpieczenstwa i porzadku na wodach i terenach przywodnych. Analizy opracowywano
m.in. na podstawie danych zebranych w systemach: SWD10, KSIP'', ERSOW2 oraz na
podstawie informacji przekazywanych przez dzielnicowych Komendy, jak rowniez przez
funkcjonariuszy z Ogniwa Wodnego.

Wedtug informacji uzyskanych od wéjtow i burmistrzoéw z terenu powiatu puckiego, nie
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaly wlasne analizy w zakresie
stanu bezpieczenstwa i porzadku na wodach morskich i terenach nadmorskich (analizy
takie sporzadzaly np. Urzedy Miejskie w Helu i Jastarni).

(dowdd: akta kontroli str. 64-86, 278-362)

2.1.2. Cele stuzby na wodach morskich i terenach nadmorskich, w tym sposéb ich

realizacji, o ktorych mowa w § 5 pkt 2 Zarzadzenia Nr 1386 Komenda okreslita m.in.:

— w charakterystyce akwenu (stuzby w okresie od maja do sierpnia, nasilenie stuzb
w miesigcach  wakacyjnych, tj. lipiec-sierpienr, nadzér nad miejscami
wykorzystywanymi do kapieli, w ramach stuzby obchodowej reagowanie na osoby
znajdujace sie¢ w okolicznodciach zagrozenia zdrowia lub utoniecia, zapobieganie
kradziezom i dewastacji sprzetu plywajacego oraz wyposazenia miejsc
wykorzystywanych do kapieli, okresowe patrole tych miejsc oraz wspdlpraca przy
zabezpieczaniu imprez na wodzie, nadzor nad bezpieczerfistwem osob odbywajacych
zajecia na wodnych $ciezkach edukacyjnych lub  oznakowanie miejsc
niebezpiecznych dla zeglugi),

— w analizach stanu bezpieczenstwa (dokonywa¢ kontroli plaz pod katem kradziezy
mienia, jak rowniez rozpalania ognisk oraz niestosowania sie do zakazu wjazdu
pojazdami mechanicznymi, prowadziC dziatania prewencyjne w celu prawidiowego
zabezpieczenia imprez, zwigkszy¢ kontrole miejsc, w ktorych pozostawiono sprzet
plywajacy, ti. porty, przystanie, nawigza¢ wspélprace zratownikami WOPR
stacjonujacymi na kapieliskach, zwiekszyé liczbe stuzb na wodzie, dokonywac kontroli

© System Wspomagania Dowodzenia w Policji.
" Krajowy System Informacyjny Policji.
2 Elektroniczny Rejestr Spraw o Wykroczenia w Policji.



os6b przebywajacych w rejonie przylegtym do namiotow dyskotekowych pod katem
przestepczosci narkotykowej, czuwac nad przestrzeganiem przepisow porzadkowych
na terenach przylegtych i przed wej$ciem na przystan oraz na pomostach przy kasach
w poczekalniach, reagowa¢ na proby zakidcenia spokoju i porzadku publicznego
zwlaszcza przez osoby nietrzezwe usitujgce wejSC na poklad przystani lub statku,
egzekwowac od kierownikow wycieczek przestrzegania przez ich uczestnikow zasad
porzadkowych w czasie pobytu na terenie przystani, wsiadania na statek i podczas
rejsu oraz w czasie pobytu na plazach, kontrolowaC przestrzeganie przepisow
meldunkowych przez zalogi statkéw, barek oraz przystani, reagowac na podptywanie
do przystani badz plywanie zbyt blisko przystani przez sportowe lub turystyczne
jednostki plywajace, zwracaé uwage na przewozone towary oraz na osoby je
przewozace).

(dowdd: akta kontroli str. 12-18, 64-86)

2.1.3. Plany dyslokacji stuzby na wodach i terenach przywodnych, o ktérych mowa w § 5
pkt 3 Zarzadzenia Nr 1386 sporzadzali policjanci Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.
Plan dyslokacji opracowywany byt przy wykorzystaniu systemu SWD na wskazany dzien
stuzby oraz dla wyznaczonego patrolu i zawierat dane wymagane przepisem § 8 ust. 2
pkt 3 ww. zarzadzenia, tj. m.in.: sklad patrolu, opis zadania do stuzby, forme petnienia
stuzby, nazwe akwenu i numer rejonu/sektora.

Policjant Zespolu Zarzadzania Kryzysowego wyjasnil, ze biezacy monitoring czynnikow
majacych wptyw na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego, o ktérym mowa w § 13
ust. 1 Zarzadzenia Nr 1386, prowadzony byt przy wykorzystaniu dostepnych systemow
informatycznych Policji, w tym SWD stuzacego do rejestracji i obstugi zgloszen oraz
informacji uzyskanych od funkcjonariuszy Komendy, jak rowniez od spoleczenstwa i ze
srodkdw masowego przekazu. Ponadto, informacje pozyskiwano z jednostek samorzadu
terytorialnego (planowane imprezy plenerowe) oraz od instytucji pozarzadowych (WOPR,
Bosmanat Portu, Harcerski Osrodek Morski). Ww. informacje wykorzystywano w trakcie
tworzenia planéw dyslokacji stuzby w systemie SWD, a nastepnie przekazywano
funkcjonariuszom z Ogniwa Wodnego w trakcie odpraw stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 123-131)

2.1.4. Policjantom wchodzacym w skiad Ogniwa Wodnego sporzadzano grafiki stuzby,
o ktorych mowa w § 5 pkt 4 Zarzadzenia Nr 1386, w komérkach lub jednostkach
organizacyjnych Komendy, w ktorych petnili sluzbe stata. Grafiki sporzadzane byly na
okresy miesieczne i zawieraly one m.in.. oznaczenie dni miesigca, stopien, imig
i nazwisko funkcjonariusza, godzing rozpoczecia stuzby, oznaczenie stuzby oraz
legende.

(dowdd: akta kontroli str. 117-122)

2.1.5. Komenda opracowata w 2015 r. charakterystyke, dla akwenu bedacego obszarem

dziatania Komendy (linia brzegowa Morza Baltyckiego oraz Zatoka Pucka).

Charakterystyka zawierata elementy wymienione w przepisie § 14 ust. 1 Zarzadzenia Nr

1386, tj. m.in.:

— nazwe akwenu i numery rejonéw (wodny I-11, ladowy [lI-V),

— okre$lenie tras i granic patrolowania (akwen Zatoki Puckiej, teren przywodny linii
brzegowej, tj. plaze do 25 m szerokosci w gigb ladu lub do pierwszych wydm),

— mape akwenu (usytuowanie rejonow),

— zadania do stuzby w trakcie patrolowania oraz taktyke ich realizacji (patrol na fodzi
stuzbowej — Rejon I-Il, patrol obchodowy na plazy lub na todzi sluzbowej w dyspozycii
podmiotéw pozapolicyjnych — Rejon l11-V),

— opis rejonéw i miejsc zagrozonych oraz tras patrolowych (akwen Zatoki Puckiej od
miejscowosci Rewa do Jastarni oraz od miejscowosci Babie Doty do Helu, lad na
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akwenie Morza Battyckiego od miejscowosci Hel przez Jastarnie i Rozewie do
Biatlogéry, w rejonach miejscowosci wyznaczone kapieliska strzezone ze
zorganizowanymi punktami ratownictwa WOPR),

— wyciag z przepisow porzadkowych (przepisy prawne, kontakty alarmowe).

Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnita, ze migjsca szczegolnie niebezpiecznych oraz
zagrozone pod wzgledem utonigé wskazano w analizach stanu bezpieczerstwa
sporzadzonych przez Zespét Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Wydziatu
Prewenciji.

Wedlug analiz stanu bezpieczenstwa, funkcjonariusze Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego zidentyfikowali iacznie 5 miejsc szczegdlnie niebezpiecznych lub
zagrozonych pod wzgledem utonieg, tj.:

— Rejon | (wypadki z udziatem jednostek ptywajgcych, molo spacerowe w Pucku - skoki
do wody, camping ,Mate Morze” - plywanie skuterami wodnymi w miejscach
niedozwolonych),

— Rejon Il (wypadki z udzialem jednostek plywajacych, plaza w Mechelinkach - kapiele
w miejscach niedozwolonych),

— Rejon Il (plaze — utonigcia w morzu),

— Rejon IV (plaze - utoniecia w morzu).

(dowod: akta kontroli str. 12-20, 60-86)

2.1.6. Komenda posiadata ,Algorytmy postepowania dyzurnych KPP w Pucku w zwigzku
z przyjeciem zgtoszenia o wydarzeniu” opracowane na bazie materialow Sztabu Policji
KGP13, W wykazie wydarzen, dla ktérych opracowano algorytmy ujeto m.in.:

— dziatania po$cigowe,

— kradziez,

nielegalny transport,

uprowadzenie statku wodnego,

wypadek,

zbiorowe zakiécenie porzadku publicznego.

Wymieniony wyzej dokument znajdowal sie¢ na stanowisku dyzumego Komendy
(dostepny calodobowo). Komenda nie sporzadzita osobnych algorytméw postepowania
w sytuacjach szczegdinych w odniesieniu do zagrozen i charakterystyki, o ktorych mowa
w § 8 ust. 2 pkt 7 Zarzadzenia Nr 1386.

(dowod: akta kontroli str. 132-139)

2.2. Badanie dokumentaciji wszystkich (23) patroli wodnych na todzi wyznaczonych do
sluzby i przeprowadzonych przez Policje wodng w sezonie letnim w latach 2015-2017,
wykazato:

2.2.1. Stanowigcy zaloge fodzi sluzbowej funkcjonariusze, wyznaczeni do stuzby
w patrolu wodnym, spetniali wymogi okreslone w § 22 ust. 2 lub ust. 3'* Zarzadzenia Nr
1386, w zakresie obsady lodzi, kwalifikacji zawodowych do jej kierowania oraz
przeszkolenia w zakresie ratownictwa wodnego.

(dowod: akta kontroli str. 123-127)

2.2.2. Przebieg stuzby funkcjonariuszy Policji wodnej wyznaczonych do patroli wodnych
na fodzi stuzbowej byt dokumentowany w notatnikach stuzbowych policjantéw, natomiast
podjete czynnosci i dokonane ustalenia utrwalane w formie notatki urzedowej, zgodnie
z przepisami § 28 ust. 2 4 Zarzadzenia Nr 1386.

1 Komenda Gtowna Policji w Warszawie.
1 W jednym przypadku.



Ponadto, policjanci po zakoriczeniu sluzby w patrolu wodnym, stosownie do przepisu
§ 29 ust. 1 pkt 2 Zarzgdzenia Nr 1386, przekazywali niezbedne dokumenty
z wykonanych czynnosci, ti. 11 notatek urzedowych, 6 protokolow przekazania
znalezionego mienia oraz 2 pokwitowania odbioru sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160, 262-265)

2.2.3. Zgodnie z decyzjami Komendanta w sprawie powotania nieetatowej sezonowej
komorki specjalistycznej — Ogniwo Wodne, petnienie stuzby na wodzie przewidziane byto
w zaleznosci od potrzeb. W okresie objetym kontrola, policjanci Ogniwa Wodnego stuzbe
patrolowg na wodzie petnili wylacznie w sezonie letnim, w wymiarze ogdtem 23 dni, tj.
12-krotnie w 2015 r., 5-krotnie w 2016 r. oraz 6-krotnie w 2017 r.

Komendant wyjasnil, z2e m.in. w zwigzku z poleceniami stuzbowymi Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gdansku wszyscy funkcjonariusze z Wydziatéw Ruchu
Drogowego w miesigcach lipiec i sierpien 2017 r. bezwzglednie skierowani zostali do
stuzby na drodze (co ograniczylo kierowanie do stuzby w Ogniwie Wodnym i przetozyto
sig na liczbe patroli na wodzie). Zgodnie z decyzjg Nr 35/2017 Komendanta
Powiatowego Policji w Pucku Ogniwo Wodne dziatalo w zaleznosci od potrzeb. W miare
moZliwosci kadrowych Komendy wyznaczano rowniez stuzby prewencyjne: w 2016 r. —
3 stuzby, w 2017 r. - 5 stuzb.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 123-127, 262-265, 365)

2.24. Sluzba patrolowa na wodzie pelniona byla przez funkcjonariuszy z Ogniwa
Wodnego zgodnie z planem dyslokacji (planami dziatania). W jednym przypadku,
wyznaczona na 21 lipca 2015 r. stuzba patrolowa na lodzi (zapobieganie ktusownictwu
wodnemu na wodach zatoki) nie odbyta sie'®.

(dowdd: akta kontroli str. 123-127, 142-148)

2.2.5. W ramach podejmowanych czynnosci i dokonywanych ustalen, o ktérych mowa
w § 28 ust. 1 Zarzadzenia Nr 1386, funkcjonariusze Policji wodnej w trakcie pefnienia
stuzby na wodzie realizowali m.in..:

— dyspozycie wydane w wyniku zgloszeri odebranych przez dyzurnego Komendy
0 ujawnieniu: przeszkody nawigacyjnej, sieci klusowniczej, nieodpowiednio
oznakowanej sieci, zestawow klusowniczych, dryfujacej deski (5 przypadkow),

— zaplanowane na wyznaczony dzien zadania polegajace na zabezpieczeniu wod zatoki
puckiej w ramach programu przeciwdziatania ktusownictwu ,Po ryby”, pielgrzymki
morskiej rybakow na odpust $w. Apostotow Piotra i Pawta (10 przypadkéw),

— rutynowe patrole w ramach zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
wodach zatoki (8 przypadkow),

w wyniku ktorych m.in.:

— usuwali przeszkody nawigacyjne,

— zabezpieczali sieci i mienie,

— zapewniali bezpieczenstwo imprezom na wodzie (pielgrzymki morskie rybakéw,
regaty zeglarskie),

— poddawali kontroli jednostki plywajace,

— prowadzili poszukiwania oséb zaginionych na akwenie,

— ujawniali przestepstwa i wykroczenia,

— sporzadzali niezbedng dokumentacje (notatki urzedowe, protokoly przekazania
znalezionego mienia, pokwitowania odbioru sieci, spisano dane oséb popelniajacych
wykroczenia).

15 Zatoga lodzi, 4. sierz. sztab. wzia} dzien wolny, a mi. asp. skierowany zostat do wykonania obowigzkéw w sprawach o wykroczenia.
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Wszystkie ww. czynnosci Policja wodna podjetfa i realizowata we wtasnym zakresie.

W przypadku wszystkich analizowanych zgloszen odebranych przez dyzurnego
Komendy, czas podjecia czynnosci w patrolu wodnym na fodzi stuzbowej wynosit od 1 do
6 minut.

(dowod: akta kontroli str. 64-86, 123-127, 142-144, 149-160, 262-265, 269)

2.2.6. Policja wodna nie uczestniczyta w pozyskiwaniu informacji w drodze realizacji
prostych metod pracy operacyjnej, o ktérych mowa w § 29 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia Nr
1386.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160, 262-263)

2.2.7. Dane wynikajace z dokumentacji stuzby patrolowej na wodzie zostaly rzetelnie
i terminowo wprowadzone do systemu SESPol'. Wprowadzenia danych dokonywano
w okresie od 1 do 3 dni, tj. w terminie nie diuzszym niz 5 dni od dnia, za kiory
sporzadzano zestawienie Nr li/9 ,Karta efektywnosci stuzby policjanta realizujacego
zadania o charakterze prewencyjnym”, o ktorym mowa w zataczniku Nr 3 do Zarzadzenia
Nr 317 (wczesniej w zataczniku Nr 8 do Zarzadzenia Nr 7118, ktdre utracito moc na
podstawie § 40 Zarzadzenia Nr 1919),

(dowdd: akta kontroli str. 159-160)

2.3. W kontrolowanym okresie funkcjonariusze Policji wodnej realizowali nw. zadania
w stuzbie na wodzie:

— zabezpieczenie imprez na wodzie, w tym pielgrzymki morskiej rybakéw na odpust,

— realizacja zada w ramach programu ,Po ryby’, w tym: nadzor ciekéw wodnych,
zwalczanie klusownictwa i szkodnictwa rybackiego, kontrola legalnosci potowu
i pozyskiwania ryb oraz legalnosci ich przewozenia,

~ Ujawnianie oraz zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczer,

— reagowanie na przestgpstwa i wykroczenia na terenach wodnych i przywodnych,

— udziat w dziataniach informacyjno-prewencyjnych,

— poszukiwanie osoby zaginionej na wodach zatoki,

— kontrola stanu trzezwosci kierujacych jednostkami ptywajgcymi,

— realizacja zadar w ramach programu ,Bezpieczne wakacje”,

— kontrola jednostek ptywajacych na pedstawie przepisow o zegludze $rodladowej,

— zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oséb korzystajacych z akwenu
zatoki.

(dowdd: akta kontroli str. 123-127, 142-144, 149-151)

241. W zakresie dotyczacym realizowanych zadai na rzecz bezpieczerstwa

i porzadku na wodach morskich i terenach nadmorskich Komenda sporzadzita:

~ analizy stanu bezpieczenstwa na akwenie Zatoki Puckiej i Morza Baltyckiego za
okresy miesieczne (w sezonie),

— roczne oceny stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Komendy (za
rok 2015 i 2016).

W dokumentach tych przedstawiono m.in. informacie dotyczace: najczesciej
popetnionych przestgpstw i wykroczen, przypadkéw utonie¢ (z podaniem miejsca
wypadku), zdarzen dotyczacych kontroli jednostek plywajacych, zapewnienia

16 System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.

17 Zarzadzenie Nr 3 Komenda Glowna Policii z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Polici
(Dz. Urz. KGP poz. 8).

18 Zarzadzenie Nr 71 Komenda Gtéwna Policji z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci i
systemu kontroli zarzadezej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 142).

19 Zarzadzenie Nr 19 Komenda Gléwna Policji z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie planowania strategicznego oraz systemu kontroli
zarzadczej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 80).
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bezpieczenstwa imprezom na wodzie, wypadkéw jednostek ptywajacych, usunietych
przeszkdd nawigacyjnych, zabezpieczonych sieci i mienia, prowadzonych poszukiwan
0s6b zaginionych na wodzie, jak i wylowionych ciat oséb martwych.

(dowdd: akta kontroli str. 64-86, 184-261, 266-269)

24.2. W latach 2015-2017, w ktorych funkcjonariusze Policji wodnej stuzbe patrolowg

na wodzie (w sezonie letnim) petnili odpowiednio: 12-krotnie, 5-krotnie oraz 6-krotnie,

miaty miejsce m.in.:

— odnotowane utoniecia - 2; 3; 4;

— wynikowa kontrola jednostek pltywajacych - 2; 0; 0;

— nadzér nad organizacjg imprezy na wodzie - 1; 1; 1;

— stwierdzone wypadki jednostek plywajacych - 0; 1; 1;

— ujawnione przestepstwa i wykroczenia na wodach morskich i terenach nadmorskich —
32;11; 0.

Komendant wyjaénit, ze stuzba patrolowa na todzi petniona byta tylko na wodach zatoki
ze wzgledu na uwarunkowania techniczne todzi policyjnej, w tym pojemno$¢ zbiornika
paliwa, ktory nie pozwalat na przeplyniecie z portu jachtowego w Pucku w rejon [II-V
Morza Baltyckiego i z powrotem (stuzbe w tych rejonach petnili funkcjonariusze
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej we Wtadystawowie).

Stan etatowy Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego Wydziatu Prewencji Komendy wynosi
9 funkcjonariuszy oraz dwoch przewodnikéw pséw. Stan ten nie gwarantuje petnej
obsady i zabezpieczenia catodobowego w sezonie letnim. W celu zapewnienia peinej
obsady stuzb patrolowych do jej petnienia sg kierowani policjanci z Rewiru Dzielnicowych
i stanowisk samodzielnych takich jak: Zespot Wykroczen, Sztab, funkcjonariusz ds.
nieletnich, funkcjonariusz ds. profilaktyki. Ponadto, w sezonie letnim dodatkowo z Ogniwa
Patrolowo-Interwencyjnego, z Wydzialu Kryminalnego oraz z kierownictwa sg
oddelegowani funkcjonariusze do Komisariatu Policj we Wiadystawowie celem
zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom i turystom. Aby wnioskowaé o przydziat
drugiej fodzi do Ogniwa Wodnego konieczne bytoby zapewnienie udziatu w stuzbie na
todzi dodatkowych funkcjonariuszy co w $wietle ww. faktéw byto niemozliwe (brak obsady
do todzi).

Ponadto, Komendant podal, ze w latach 2016-2017 wystawiano mniej patroli
kierowanych do stuzby na wodzie w sezonie ze wzgledu na mozliwosci kadrowe
(zdecydowany wzrost zdarzen na ladzie), w zwigzku z czym policjanci petnili stuzbe tylko
w zaleznosci od potrzeb, tj. wzmoZonego ruchu na wodach zatoki np. w trakcie imprez na
wodzie, sporadycznie zabezpieczajac prewencyjnie akwen zatoki. Odnoszac sie do
utonie¢, wskaza¢ nalezy, ze do wypadkoéw tych dochodzito w wiekszosci od strony
otwartego morza.

(dowdd: akta kontroli str. 268-269, 270-271, 264)

2.5.1. Policja wodna nie odnotowata przypadku naruszenia bezpieczenstwa zeglugi ze
wzgledu na predkos¢ poruszania si¢ jednostki plywajacej.

Zastepca Naczelnika Wydzialu Prewencji wyjasnit, ze funkcjonariusze Ogniwa Wodnego
nie posiadajg na wyposazeniu urzadzen stuzacych do pomiaru predkosci jednostek
plywajacych (m.in. skalowanie w Mm), jak rowniez nie byli w tym zakresie przeszkoleni
(wymagane szkolenie specjalistyczne).

(dowdd: akta kontroli str. 269, 272-273)
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2.5.2. Policja wodna nie wydawata dyspozycji o usunieciu jednostki plywajgcej z obszaru
wodnego, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o bezpieczeristwie osdb na obszarach
wodnych?, wobec niestwierdzenia prowadzenia jednostki ptywajacej przez osobe
znajdujacy sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka?!.

Zastgpca Naczelnika Wydziatu Prewenciji wyjasnit, ze w przypadku, w ktorym policjanci
stwierdziliby prowadzenie jednostki ptywajacej przez osobe bedacg pod wplywem
alkoholu w pierwszej kolejnosci podjeli by czynnosci zmierzajace do przekazania
jednostki plywajacej osobie trzezwej z odpowiednimi uprawnieniami (bedacej na
poktadzie jednostki), a jezeli nie byloby takiej osoby, powiadomiliby stuzby Urzedu
Morskiego lub Bosmanatu i oczekiwali na dalsze polecenia. Ponadto, po zakofczeniu
stuzby na wodzie, skierowaliby wniosek do sadu o ukaranie ww. osoby. Komenda nie
posiada informaciji, czy i jak Starosta Pucki realizuje zadanie dotyczace usuwania
statkéw lub innych obiektéw plywajacych oraz prowadzenia strzezonego portu lub
przystani.

(dowdd: akta kontroli str. 269, 273)

2.5.3. Policja wodna nie odnotowata przypadku kierowania jednostkg ptywajacq bez
wymaganych uprawnien do jej prowadzenia, jak rowniez bez wymaganego wyposazenia
ratunkowego.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji wyjasnit, ze w przypadku ujawnienia osdb
prowadzacych jednostki ptywajace bez wymaganych uprawnien funkcjonariusze najpierw
staraliby sig przekaza¢ jednostke plywajaca osobie z takimi uprawnieniami bedacej na
poktadzie, a w przypadku braku takiej osoby, powiadomiliby stuzby Urzedu Morskiego,
jak réwniez skierowali wniosek o ukaranie ww. osoby.

(dowod: akta kontroli str. 269, 273)

2.54. Policia wodna monitoruje warunki pogodowe nastuchujac kanaly ratunkowe
dostepne w stacjach zamontowanych na policyjnej todzi stuzbowej, gdzie podawane sg
ostrzezenia pogodowe. Ponadto, przed wyplynigciem na patrol, z portu w Pucku
ofrzymuje informacje z aktualng prognoza pogody. Jedyng mozliwoscig przekazania
ostrzezenia o niebezpieczenstwie jakg dysponujg funkcjonariusze na fodzi jest
nagto$nienie zamontowane na jednostce.

(dowdd: akta kontroli str. 273)

2.5.5. Policja otrzymata 3 zgloszenia od organizatorow imprez na wodach i terenach
przywodnych, z czego kontrolg w zakresie spelnienia warunkéw bezpieczenstwa
i porzadku publicznego podczas ich trwania objeta 3 imprezy na wodzie.

(dowad: akta kontroli str. 269, 273)

256. Policia wodna nie odnotowata przypadku nieprzestrzegania (skutkujacego
zastosowaniem Srodkdéw prawnych) przez osoby prowadzace jednostki plywajgce
wykorzystywane do celéw rekreacyjno-sportowych zachowania minimalnej (bezpiecznej)
odlegto$ci?2 od kapigcych sie ludzi.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewenciji wyjasnit, ze w przypadku nieprzestrzegania
przez osoby prowadzace jednostki ptywajace zachowania minimalnej odlegtosci od
kapiacych sie ludzi, funkcjonariusze Policji wodnej podptywajg i wzywajg do odptyniecia
oraz zachowania bezpiecznej odlegtosci. Natomiast w przypadku braku reakcji ze strony

2 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 1. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 656 ze
zm.).

2 Art. 30 ust 1.

2 Zgodnie z § 3 pkt 4 Zarzadzenia Porzadkowego Nr 14 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 17 lipca 2013 r. w sprawie
warunkéw uprawiania Zeglugi na wodach morskich w celach rekreacyjno-sportowych {Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2868) zabrania si¢
jednostkom plywajacym wykorzystywanym w celach rekreacyjno-sportowych zblizania sig na odlegtos¢ mniejsza niz 50 m do
kapigcych sig ludzi.
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kierujacego jednostka podijeliby interwencje wobec sprawcy, a nastepnie skierowaliby
wniosek do Dyrektora Urzedu Morskiego w celu zastosowania konsekwenciji prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 269, 273)

2.6. W latach 2015-2017 Komenda nie byta objeta kontrolg ani audytem dotyczacym
dziatalnosci Policji wodnej.

(dowdd: akta kontroli str.140)

2.7. W kontrolowanym okresie Komenda nie odnotowata skarg oraz wnioskow
dotyczacych dziatalnosci Policji wodnej.

(dowdd: akta kontroli str. 141)

Pomimo, ze oceny zawarte w sporzadzanych przez Komendg analizach stanu
bezpieczeristwa wskazywaly na potrzebe zwigkszenia liczby stuzb na wodzie, w tym
prewencyjnych oraz pomimo zidentyfikowania w charakterystyce akwenu zagrozen
dotyczacych m.in. osdb korzystajacych z kapieli, poruszajacych sie na sprzecie
ptywajacym lub nurkujacych, na wodzie zrealizowano jedynie 23 stuzby, w tym tylko
8 o charakterze prewencyjnym.

Wyjasniajac powyzsze Komendant podat, ze KPP w Pucku corocznie wystepuje
0 wzmocnienie osobowe Komendy sitami z Oddzialow Prewencji KWP w Gdarnsku na
sezon letni. Do stuzby przez okres dwdch miesiecy letnich, tj. lipiec i sierpien zostaje
skierowanych ok. 35 funkcjonariuszy. Kazdorazowo przed podjeciem ostatecznej decyzji
przeprowadzane sg rozmowy z dowoddcg Oddzialow Prewencji KWP o umozliwienie
skierowania do stuzby na terenie dziatania KPP w Pucku funkcjonariuszy posiadajacych
uprawnienia do kierowania policyjng jednostkg plywajaca (w ostatnich trzech latach
w grupie funkcjonariuszy skierowanych do stuzby w KPP w Pucku nie bylo zadnego
funkcjonariusza z odpowiednimi uprawnieniami).

(dowdod: akta kontroli str. 364-365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Sporzadzona w 2015 r. charakterystyka akwenu, o ktorej mowa w § 14 ust. 1
Zarzadzenia Nr 1386, opracowana zostata w niepelnej szczegétowosci, tj. z pominieciem
m.in. danych do nawigacji, usytuowania miejsc zagrozonych, urzadzeri wodnych, znakéw
nawigacyjnych i ostrzegawczych (pkt 3), cech charakterystycznych akwenu (wymiary,
glebokos¢, miejsca szczegblnie niebezpieczne), miejsc przebywania osob, osrodkow
wypoczynkowych, przystani, budowli wodnych, portéw, miejsc zagrozonych pod
wzgledem utonigé (pkt 5), wyciagu z przepisdw porzadkowych (pkt 6).

(dowdd: akta kontroli str. 12-20)

Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnita, Zze charakterystyka akwenu (opracowana
W niepelnej szczegotowosci) zostata sporzadzona w formie zawierajacej niezbedny
zakres informacji dla funkcjonariuszy powotanych do petnienia stuzby na wodach Zatoki
Puckiej. Funkcjonariusze Ogniwa Wodnego to osoby przeszkolone oraz do$wiadczone,
znajace bardzo dobrze wody akwenu m.in. w zakresie usytuowania miejsc zagrozen pod
wzgledem utonigé, usytuowar urzadzer wodnych, wymiaru i gtebokosci, miejsc
szczegodlnie niebezpiecznych, przystani czy osrodkéw wypoczynkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 60-63)
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0 Komenda posiadata niezbedng dokumentacje w zakresie form i metod wykonywania
cena i ] i E 5 i 8 .
czastkowa zadan przez policjantow pefnigcych stuzbe na wodach morskich i terenach nadmorskich.
— Stwierdzona nieprawidlowos¢ dotyczyla opracowania w niepeinej szczegdlowosci
charakterystyki akwenu, nie miato to jednak bezposredniego wptywu na prawidiowe
wykonywanie zadan. Patrole na wodzie petnione byly zgodnie z dyslokacjg stuzby,
a dane wynikajgce z dokumentacji stuzby terminowo wprowadzane do policyjnych
systemow informatycznych. Policja wodna realizowata zadania na wodzie stosownie do
mozliwosci sprzetowych i kadrowych Komendy, a podejmowane dziatania nakierowane
byty na osigganie wyznaczonych celow. Niemniej jednak liczba wyznaczanych patroli
wodnych byta nieznaczna i ograniczona do doraznych potrzeb (interwencje,
zabezpieczanie imprez, przeciwdziatanie kiusownictwu), a tylko trzecia cze$¢ z nich
petnita  funkcje prewencyjng, co w ocenie NIK, stanowito ograniczenie
W zapewnieniu bezpieczenstwa nad woda,

3. Wspéldziatanie Policji wodnej z innymi podmiotami.

Opisstanu 3.1, Wedtug informacji uzyskanych od wojtow i burmistrzow z terenu powiatu puckiego,

faktycznego  jednostki samorzadu terytorialnego podiety, stosownie do przepisu art. 4 ustawy
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych, dziatania na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa na wodach morskich i terenach nadmorskich m.in. poprzez
podejmowanie uchwat okreslajacych wykazy i sposéb funkcjonowania kapielisk,
zawieranie umow i porozumien, w tym z WOPR, o$rodkami sportu i rekreaciji oraz innymi
podmiotami specjalistycznymi, w celu kompleksowego zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku na terenie plaz.

Komenda nie zawierata zadnych porozumien z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie
zadan wykonywanych na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wodach
morskich i terenach nadmorskich. Na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa na tym
obszarze Policja wodna wspdtpracowata z innymi podmiotami ratownictwa na zasadach
ogéinych, wynikajgcych z ustawy o Policji® oraz innych przepisbw wydanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Komendanta Gtéwnego Paliciji.

W okresie objetym kontrolg Policja wodna wspotdziatata w sposob rutynowy ze Strazg
Rybacka i Strazg Graniczng, biorgc udziat we wspolnych patrolach na wodzie.

W kontrolowanym okresie funkcjonariusze z Ogniwa Wodnego 3-krotnie penili stuzbe
patrolowg na todzi stuzbowej wspolnie z przedstawicielami podmiotéw pozapolicyjnych,
o ktorych mowa w § 12 ust. 1 Zarzadzenia Nr 1386, majgcych w zakresie swoich
wtasciwo$ci podejmowanie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa w tym obszarze,
fj.. 8 lipca oraz 10 sierpnia 2015 r. petnili stuzbe wspélnie z przedstawicielem Strazy
Rybackiej, a 24 lipca 2015 r. z przedstawicielem Strazy Granicznej.

Ponadto, w 2015 r. dwdch funkcjonariuszy Policji wodnej (wspdlnie z kontrolerem OIRM?24
we Wiadystawowie) petnito stuzbe patrolowg na wodach Morza Baltyckiego, na jednostce
stuzbowej Strazy Granicznej z portu we Wiadystawowie.

Komendant wyjasnit, ze na policyjnej todzi motorowej Sportis zamontowane sg dwie
radiostacje: jedna pracujgca na czestotliwosciach umozliwiajacych tacznosé na kanatach
morskich, w tym z bosmanatem portu oraz druga do tgcznosci policyjnej ze stanowiskiem
kierowania w Komendzie.

(dowod: akta kontroli str. 159-160, 271, 274-277, 278-362)

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2 2017 r. poz. 2067, ze zm.).
2 Okregowy Inspektorat Rybotowstwa Morskiego w Gdyni.
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3.2. Komenda nie uczestniczyta bezposrednio przy dokonywaniu przez wojtow
i burmistrzow z terenu powiatu puckiego analizy zagrozen w zakresie bezpieczenistwa na
obszarach wodnych, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczeristwie 0s6b
przebywajacych na obszarach wodnych. Jednakze, kierownictwo Komendy corocznie
uczestniczylo (przed i po sezonie) w spotkaniach ze Starostg Powiatu, Wéjtami oraz
Burmistrzami z terenu dziatania Komendy, na ktorych przedstawiano i omawiano ww.
zagrozenia.

(dowod: akta kontroli str. 363-365)

3.3. W okresie objetym kontrolag Komenda nie inicjowata oraz nie uczestniczyta
w programach profilaktycznych, w szczegélnosci w zakresie zapobiegania wypadkom na
wodach morskich i terenach nadmorskich.

Policja wodna inicjowata jednak i prowadzita dziatania profilaktyczne w ww. zakresie,
o ktérych mowa w § 8 ust. 2 pkt 8 Zarzadzenia Nr 1386, m.in. takie jak: spotkania
profilaktyczne dla dzieci i przedstawicieli z fundacji pomocy wdowom i sierotom po
poleglych policjantach (w porcie jachtowym w Pucku), festyny rodzinne, zajgcia,
rozmowy, pogadanki, prelekcje oraz pokazy tfodzi policyjnej i sprzetu dla dzieci
i miodziezy ze szkét podstawowych (w Pucku, Strzelnie, Gniezdzewie, Mostach,
Swarzewie) oraz z o$rodkéw wypoczynkowych (w Pucku, Jastrzebiej Gérze, Suchym
Dworze, Wiadystawowie).

Lacznie w sezonach letnich (maj-sierpie) w ww. zajeciach i spotkaniach udziat wziglo
ok. 1.600 dzieci i mtodziezy z klas I-VI.

(dowdd: akta kontroli str. 161-183)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Komenda prawidlowo wspéipracowata z podmiotami
pozapolicyjnymi powotanymi do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
wodach morskich i terenach nadmorskich oraz inicjowata i prowadzita dziatania
profilaktyczne w tym zakresie dla dzieci i mtodziezy ze szkét podstawowych i osrodkow
wypoczynkowych zlokalizowanych na terenie powiatu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza [zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli25, wnosi o:

— opracowanie charakterystyki akwenu w szczegdtowosci wymaganej przepisem
§ 14 ust. 1 Zarzadzenia Nr 1386.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Gdansku.

%Dz U.22017 r. poz. 524 ze zm.
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NIK o sposobie
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i wykonania wnioskow

gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 2 lutego 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Zdzistaw Stefan Zbierski 2 »up ‘

WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROL|
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