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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/067 — Rozwdj $rednich i matych portow morskich.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Rafat Malcharek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/165/2017 z dnia 12.12.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Szkuner Sp. z 0.0. we Wiadystawowie, ul. Portowa 22, 84-120 Wiadystawowo (dalej:
,Spotka”).

Od 23.01.2018 r. Prezesem Zarzadu Spotki jest Witold Wawrzonkoski. W okresie od
18 grudnia 2014 r. do 16 stycznia 2018 r. Prezesem Zarzadu Spotki byt Michat Hernik.

(dowaod: akta kontroli str. 2-5)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenial, ze w latach 2015-2017 (I potrocze)? Zarzad Spotki
wywigzat sie z obowigzkow okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich?, poniewaz:

— planowat rozwdj portu we Wiadystawowie (dalej: ,Port’), a takze ukierunkowat
rozwoj Portu na rybotowstwo, przetwérstwo, turystyke i ustugi stoczniowe (art. 7
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy) ;

— utrzymywat stanowigce infrastrukture portowa: baseny portowe (wejSciowy -
awanport oraz portowy wewnetrzny - rybacki istoczniowy) odpowiednio
dostepne dla zeglugi oraz podejmowat dziatania majgce na celu pozyskanie
zewnetrznego dofinansowania m.in. remontow i rozbudowy infrastruktury Portu,
w tym nabrzezy (art. 7 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy)*;

— wydatkowat przychody Spétki w sposéb zgodny z ich przeznaczeniem
okreslonym w art. 9 ust. 2 ww.ustawy. W latach 2015-2017 (I pétrocze) wzrosta
liczba pasazeréw, zawinie¢ statkéw morskich i jachtéw obcej bandery oraz
przetadunkéw w Porcie.

' Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupeinia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie

2 Okres objety kontrolg,

3Dz. U.z2017 r. poz. 1933.

4 W zwigzku z zapisem § 10 Zarzadzenia Nr 15 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 15 lipca 2005 r. w sprawie
okreslenia akwendw portowych oraz ogdlnodostgpnych obiektow, urzadzen i instalacji wehodzacych w skiad infrastrukiury
portowej kazdego portu innego niz porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i przystani morskich (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego Nr 79 poz. 1593, ze zm.), zwanego dalej: ,Zarzadzeniem Nr 15 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia
15 lipca 2005 r. w sprawie okreslenia infrastruktury portowej’, w sktad infrastruktury portowej Portu Wiadystawowo wchodzity
wylgcznie akweny portowe.



Opis stanu
faktycznego

Udostepniajgc infrastrukture Portu dla imprez sportowych i kulturalnych oraz
przyjmujgc studentow i uczniéw na praktyki Zarzad Spotki przyczynit sie do promocii
regionu i Portu.

Pomimo dziatan podejmowanych przez Zarzad Spotki, nie zrealizowano

zaplanowanych w ,Piecioletnim Planie Restrukturyzacji ,Szkuner” Sp. z 0.0. na lata

2012-2017" nastepujgcych przedsiewziec:

— wydzielenie Portu i funkcji zarzadzania nim ze Spotki — z powodu trudnosci
wystepujacych w zwigzku z podziatem majatku Spotki,

— rozbudowa mariny — z powodu braku srodkéw finansowych,

— opracowanie szczegotowego planu rozwoju Portu — z powodu wystgpienia
obydwu powyzszych przyczyn.

Niezrealizowanie ww. przedsiewzie¢ bylo jedng z przyczyn postepujace]
dekapitalizacji infrastruktury Portu (gtownie nabrzezy).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe intensyfikacji dziatan majgcych
na celu realizacje zaplanowanego w ,Piecioletnim Planie Restrukturyzacji ,Szkuner”
Sp. z 0.0. na lata 2012-2017" przekazania funkcji zarzadzania Portem innemu
podmiotowi.

Jako dobrg praktyke Najwyzsza Izba Kontroli uznaje organizowane przez Spotke
spotkania z uzytkownikami nabrzezy i infrastruktury portowej z przedstawicielami
administracji morskiej i Strazy Granicznej, podczas ktérych przyjmowano ustne
skargi i podejmowano dziatania majgce na celu rozwigzywanie problemow
dotyczacych m.in. poprawy komunikacji w Porcie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zarzadzanie portem morskim.

1.1. Spdtka powstata 6 wrzednia 2007 r. w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa
panstwowego pod nazwg Przedsiebiorstwo Potowow i Ustug Rybackich "Szkuner"
we Wiadystawowie. Wiascicielem Spétki jest Powiat Puckis.

Spotka w latach 2015-2017 (I poirocze) zarzadzata Portem, nadto wykonywata
funkcje eksploatacyjne Portu (potowy i przetwérstwo) i $wiadczyta ustugi stoczniowe
polegajgce na remontach kutrow i statkow. Przedmiotem przewazajgcej dziatalnosci
Spotki byto przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiakow i migczakows.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 168)

1.2. W latach 2015-2017 (I pdfrocze) Zarzad Spotki prognozowal, programowat

i planowat rozwoj Portu (zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996

r. o portach i przystaniach morskich?), w szczegdlnosci poprzez:

— opracowany przez podmiot zewnetrzny ,Piecioletni Plan Restrukturyzacii
.Szkuner” Sp. z 0.0. na lata 2012-2017" (dalej: ,Plan restrukturyzacji"), ktéry
w zakresie rozwoju Portu wskazywat m.in. na:

a) konieczne w terminie pieciu lat dziafania takie jak:

5 Na podstawie umowy nieodplainego przeniesienia praw z 660.000 udziatow o facznej wartosci 33.000.000,00 zt (100%
kapitatu zaktadowego Spotki), zawartej 15 listopada 2011 r. pomiedzy Skarbem Panstwa a Powiatem Puckim.

& Centralna informacja Krajowego Rejestru Sadowego.

7Dz U.z2017 r. poz. 1933.

8 Powiat Pucki nabyt niecdptainie nalezace do Skarbu Paristwa udzialy spolki Przedsigbiorstwo Potowow i Ustug Rybackich
+SZKUNER” Sp. z 0.0. z siedzibg we Wiadystawowie na podstawie umowy niecdplatnego przeniesienia udzialow zawartej
15.11.2011 r. w Warszawie. Na podstawie § 2 ww. umowy nabywca zobowigzany byt do opracowania i wdrozenia 5-letniego

planu restrukturyzacji Spétki. Faktyczny koszt przygotowania ww. Planu restrukturyzacji, jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki,
wynosit 60,0 tys. zt netto.
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1) rewitalizacja Portu, ktora poszerzy zakres ustug portowych oraz wzmocni
gospodarcze powigzanie z regionem (w tym rozbudowa mariny portowe;
dla rozwoju turystyki morskiej);

2) wydzielenie Portu ze Spotki, w zwiazku z niekorzystng sytuacja finansowo-
ekonomiczng Spdtki, wynikajacg m.in. z nalozenia na nig obowigzku
utrzymania i finansowania Portu; z Planu restrukturyzacji wynikato, ze
zuwagi na stabg kondycje finasowa Spotki i niska rentownosé Portu
rezygnacja przez Spotke z funkcji zarzadzania Portem stanowita zadanie
pilne i konieczne (bez wzgledu na to, czy Spdka pozyska $rodki
pomocowe na jego rewitalizacje) — wptywy z optat portowych i z oplat za
wjazdy byly bowiem w stanie jedynie pokry¢ biezace koszty dziatalnosci
zarzadczej Portu, nie wystarczaty na inwestycje dotyczace infrastruktury
portowej i pogtebianie akwendw portowych;

b) ryzyko zaniedbania rozwoju Portu przez nowego administratora i konieczng
minimalizacie tego ryzyka poprzez realizacje kolejnych czterech etapow
dziatan naprawczych:

1) rozmowy z urzedem morskim, urzedem gminy i starostwem powiatowym
W sprawie przejecia Portu;

2) sporzadzenie planu rozwoju Portu (planu dziatan rekomendowanych dla
Portu) jeszcze przed przekazaniem zarzadu innemu podmiotowi; plan
ten powinien byl zawierat: opis stanu wyjsciowego Portu, w tym
infrastruktury portowej, okreslenie stabych stron i probleméw w jego
funkcjonowaniu oraz opis dziatarh mogacych poprawic¢ funkcjonowanie, w
tym wszystkich potrzebnych inwestycji, bez wzgledu na ich zakres;

3) zawarcie porozumienia z nowym zarzadcg o przekazaniu zarzadu
Portem, z jednoczesnym wskazaniem najwazniejszych obowigzkow,
ktbre nowy zarzadca miatby wykonac;

4) biezacy kontakt i wspolpraca z nowym administratorem (zarzadca),
wyznaczenie osoby po stronie Spokki, w zakresie obowigzkow ktore]
bylyby kontakty z nowym zarzadem Portu, zgtaszanie uwag i potrzeb;

— Zzawierajgcg elementy planu rozwoju Portu, opracowang m.in. przez Starostwo
Powiatowe w Pucku — organ zatozycielski Spotki i Prezesa Zarzadu Spotki,
Michata Hemika, Strategie Rozwoju Ziemi Puckiej na lata 2016-2025°, w ktorej
jako cele wskazano m.in..

a) promocije regionu poprzez rozwoj turystyki morskiej, wedkarskiej i jachtingu;

b) tworzenie warunkow oraz poprawe gospodarczego wykorzystania Zatoki
Puckiej ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjatu portowego i liczbg
statkow transportowych w Porcie jako wskaznikiem rezultatu realizacji tego
cely;

c) rozwdj funkcji Zeglarskich (w tym motorowodnych) i specyficznych Zatoki
Puckiej i realizacje inwestycji m.in. Przystani Zeglarskiej we Wtadystawowie,
ktéra pozwolitaby zwiekszy¢ liczbe miejsc postojowych (takze z moZliwoscig
zimowania jednostek) z 30 do 70 (pojemno$¢ docelowa);

— Plan inwestycji w Porcie na tgczna kwote 77.000,0 tys. zt na lata 2021-2030,
przediozony™® w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
w zwigzku z programem unijnym TEN-T (Transeuropejska sie¢ transportowa).

9 Przyjetej uchwata Nr XIX/120/2016 Rady Powiatu Puckiego z dnia 13 kwietnia 2016 r.
10 Pismo z 11 maja 2017 .
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(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 37, 39-206, 207-210)

W okresie objetym kontrolg Spotka przyczynita sie do promocji regionu m.in.
poprzez udostepnianie infrastruktury w Porcie na rzecz:

— organizacji Mistrzostw Polski Junioréw w klasie Standard Laser o XXXVII Puchar
Arki w terminie 9-11 czerwca 2017 r. przez Centrum Kultury i Promocji Sportu we
Wiadystawowie;

— Dni Morza organizowanych przez Starostwo Powiatowe w Pucku (promocja
regionu i produktéw regionalnych, m.in. rybnych).

Ponadto Spotka wspolpracowata ze szkotami lokalnymi, przyjmujac facznie
w okresie objetym kontrolg 22 uczniéw i studentdéw na praktyki.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 314, 321)

Plan restrukturyzacii nie zostat zrealizowany w zakresie:
— rozbudowy mariny portowej;
— rezygnacja z funkcji administratora Portu i przekazanie tej funkcji innemu
podmiotowi;
— sporzadzenia planu rozwoju Portu (planu dziatan rekomendowanych dla Portu).
(dowdd: akta kontroli str. 315-316, 322-324, 420-423)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit m.in., ze:

— Spotka nie zrealizowata rozbudowy mariny (z 30 do 70 miejsc postojowych),
zuwagi na brak funduszy wiasnych; jednoczesnie nie udato sie pozyskac
Srodkéw na ten cel z zewnetrznych zrddet dofinasnowania, w tym ze $rodkdw
unijnych;

— sprawa wydzielenia infrastruktury portowej z majatku Spotki stanowita niezwykle
trudne zadanie zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i ekonomicznym.
Infrastruktura ta stanowita integralng cze$¢ przedsiebiorstwa Spotki, bedac
powigzana zarowno z czescig infrastruktury zaktadowej zwigzanej z dziatalnoscig
potowowg, jak i przetworczg oraz stoczniowg prowadzong na nabrzezach Portu.
Kolejne Zarzady Spotki, w tym w latach 2015-2017 (I poirocze), podejmowaty
proby wydzielenia struktury portowej z catosci przedsiebiorstwa, kiére nie
zakonczyly sie jednak powodzeniem. Zarzad Spotki w badanym okresie odbyt
szereg spotkan zaréwno z przedstawicielami Urzedu Morskiego w Gdyni, jak
iGminy  Wiadystawowo. Zasadnicze  problemy, ktore  pojawily  sie
w prowadzonych rozmowach, wigzaly sie przede wszystkim z okresleniem
obszaru gruntow, ktore miatyby zosta¢ przekazane do Gminy Wiadystawowo
jako Port (w granicach Portu znajdujg sie grunty, na ktérych potozona jest cata
infrastruktura Spotki); rozmowy sa kontynuowane;

— w latach 2015-2017 (I potrocze) Zarzad Spotki oraz przedstawiciele Starostwa
Powiatowego w Pucku odbyli szereg spotkan, w szczegolnosci
z przedstawicielami Gminy Wiadystawowo oraz Urzedu Morskiego w Gdyni,
ktorych przedmiotem bylo wypracowanie planu rozwoju Portu. Przeszkodami
w sporzadzeniu dokumentu okazata sie nadal oczekujgca na rozwigzanie
kwestia przekazania Portu Gminie Wiadystawowo oraz brak srodkéw na
przeprowadzenie modernizacji (rozmowy dotyczace wypracowania ww. planu
rozwoju Portu sg kontynuowane).

(dowod: akta kontroli str. 322-333)
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1.3. W latach 2015-2017 utrzymywata sie tendencja wzrostowa liczby pasazerow,
zawinie¢ statkéw morskich i jachtow obcej bandery oraz przetadunkéw w Porcie —
odpowiednio:

— 2z 92.314 pasazeréw w 2015 r.,, do 97.391 w 2016 r. i 93.996 w 2017 r. (wzrost
w 2017 r. w stosunku do 2015 . 0 2%);

— 2628w 2015 1. do 713 w2016 1. i 767 statkow i jachtow obcej bandery w 2017 r.
(wzrost w 2017 r. w stosunku do 2015 r.0 22,1%);

— z 21,9 tys. ton przetadunkow w 2015 r. do 24,2 tys. ton w 2016 1. i 17,6 tys. ton
w | polorczu 2017 r. (wzrost 0 10,5% w latach 2015-2016), z tego przetadunki ryb
wyniosty 16,2 tys. ton w 2015 r,, 17,8 tys. ton w 2016 r. i 14,3 tys. ton
w | potroczu 2017 r.; paliwa zeglugowego - 5,7 tys. ton w 2015 r., 6,3 tys. ton
w2016 r. i 3,3 tys. ton w | potroczu 2017 r. oraz skruberow — 25 ton w 2015 .
i 55 tonw 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 20, 307-308)
W latach 2015-2017 nastapit spadek liczby zawinigé:

— kutrow rybackich, dla ktérych Wiadystawowo bylo portem macierzystym -
z2.279 jednostek w 2015 r., do 2.239 w 2016 r. i 2.173 w 2017 r. (spadek
w 2017 r. w stosunku do 2015 . 0 4,7%);

— jednostek wedkarskich — z 2.627 w 2015 r., do 2.381 w 2016 1.1 1.704 w 2017 r.
(spadek w 2017 r. w stosunku do 2015 r. 0 35,1%).

Stabilna, wykazujaca tylko nieznaczne wahania byta w ww. okresie liczba zawinieé
do Portu:

— Jednostek z innych portow polskich (statki, kutry, jachty) — odnotowano wzrost
z 1257 jednostek w 2015 1. do 1336 w 2016 1. (0 6,2%) i spadek w 2017 do 1245
(06,8%);

— jednostek z ptetwonurkami — odnotowano wzrost z 23 jednostek w 2015 r. do 27
w2016 . (0 17,45) i spadek w 2017 r. do 21 (0 22,2%).

Jak poinformowat Kapitan Portu Wiadystawowo, ww. nieznaczne roznice aktywnosci
w Porcie wynikajg z warunkdéw pogodowych, ograniczenia limitow potowowych,
uszczuplenia zasobdw ryby fowionej w Battyku i starzenia sig floty".

(dowdd: akta kontroli str. 307-308)

1.4. Nie wnioskowano do Wojewody Pomorskiego o nieodptatne przekazanie na
wiasnos¢ (na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o portach i przystaniach morskich)
gruntow Skarbu Panstwa nieoddanych w wieczyste uzytkowanie (Port jest
wiasnoscig Powiatu Puckiego).

(dowod: akta kontroli str. 13)

1.5. W okresie objetym kontrolg nie zmienita sie powierzchnia gruntéw Portu
zarzadzanych przez Spotke i stanowita 16,0 ha gruntéw Portu (umowa uzytkowania
wieczystego), 1. 42,3% powierzchni lgdowej Portu. Pozostale grunty Portu
uzytkowaty: osoby prawne (pie¢ podmiotow) — 10,3 ha (27,2% powiechni ladowej
Portu); Gmina Wiadystawowo — 4,7 ha (12,4%); Urzad Morski w Gdyni - 4,2 ha
(11,1 %); osoby prywatne - 2,4 ha (6,4%) i Urzad Celny w Gdyni - 0,2 ha (0,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 14, 168, 319)

" |nformacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Prezes Zarzadu Spétki w okresie od 18.12.2014 r. do 16.01.2018 r., zwany dalej:
.bylym Prezesem Zarzadu Spotki®, wyjasnit, ze istotnymi problemami w zakresie
struktury wlasno$ciowej gruntow dotyczacym rozwoju Portu byty:

— brak unormowania prawnego dotyczacego drogi technicznej dojazdowej do
Nabrzeza Pdinocnego (struktura wiasnosciowa byta skomplikowana, bowiem
droga nalezata do Urzedu Morskiego w Gdyni, Miasta Wiadystawowo i Spotki);

— przekazanie terenu portowego dawnego CPN ,ORLEN" prywatnym wiascicielom
i wynikajacy stad brak stacjonarnej stacji zaopatrujgcej statki i jachty w paliwo
zeglugowe;

— brak funduszy na pozyskanie terenéw dla rozwoju Portu (dziatka Gminy
Wiadystawowo nr 333/4).

(dowdd: akta kontroli str.14)

Port nie zostat skomunalizowany w trybie art. 24 ustawy o portach i przystaniach
morskich. 15 listopada 2011 r. Skarb Paristwa przekazat Powiatowi Puckiemu prawa
ze 100% udziatow Spotki Przedsiebiorstwo Potowdw i Ustug Rybackich ,SZKUNER®
Sp. zo.o.

(dowod: akta kontroli str. 33-36)

2.1. Zgodnie z § 10 Zarzadzenia Nr 15 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia
15 lipca 2005 r. w sprawie okreslenia infrastruktury portowej, w sktad infrastruktury
portowej Portu wchodzity (wytacznie) akweny portowe:

— basen portowy wejsciowy (awanport) o powierzchni 2,5500 ha;
— basen portowy wewnetrzny (rybacki i stoczniowy) o powierzchni 8,3200 ha.

Kapitan Portu Wtadystawowo poinformowal, ze w okresie wydania ww. Zarzadzenia
cala infrastruktura lagdowa Portu byla we wiladaniu przedsigbiorstwa produkcyjnego
,Szkuner”, bedacego instytucjg pafistwowa!2.

(dowod: akta kontroli str. 308)

W kontrolowanym okresie badania batymetryczne wykonano w 2016 r. Mapa badan
batymetrycznych wykonanych 2 listopada 2016 r. wskazuje na dostepno$¢ Portu dla
zeglugi (glebokosci 4,5-6 m przy maksymalnym zanurzeniu 4 m okre$lonym w § 143
zarzadzenia nr 5 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 20 lutego 2013 .
Przepisy portowe'3).

(dowadd: akta kontroli str. 38)

Wg wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki, wyniki badari przeprowadzonych w 2016 .
stanowily potwierdzenie, Ze glebokoSci basenéw portowych nie ulegaly
dynamicznym zmianom. Spétka bazowala na najnowszym ww. sondazu z 2016 r.
inie archiwizowata wczesniejszych sondazy gtebokosciowych Portu, korzystano
z wynikow pracy firm wspotpracujacych ze Spolka, ktore podczas postoju w Porcie
wykonywaly badania batymetryczne. Koszt wykonania badan batymetrycznych
stanowit kwote od 13,0 tys. zt do 29,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 316, 324, 491-497)

Z § 90 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej z dnia
23 pazdziemika 2006 r. w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania oraz
szczegdlowego zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicznych'® wynika, ze
okresowe plany batymetryczne akwenu sporzadza sig co 2 lata - przy nieregulamym
uzytkowaniu akwendéw i budowli morskich oraz dla stoczniowych konstrukcji

12 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
8 Dz. Urz. Woj. Pom. 22013 r,, poz. 1314.
1Dz, U. Nr 206, poz. 1516.
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hydrotechnicznych, co 1 rok - przy regularnym uzytkowaniu akwendw i budowli
morskich, w tym budowli przeznaczonych do przetadunku towaréw i tadunkow
drobnicowych, masowych i kontenerow.

Jak wynika z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki, w Porcie, stanowigcym gltownie
port rybacki, nie bylo uzasadnienia, aby niniejsze badania batymetryczne
wykonywaC co roku, poniewaz nie byly prowadzone przetadunki towarow
masowych, ani tadunkow drobnicowych, czy konteneréw. Natomiast byly
prowadzone przetadunki ryb z kutrow na Nabrzezu Wytadunkowym. Ponadto
jednostki rybackie byly wyposazone w echosondy i zglaszaly zauwazone
wyplycenia, ktore wystepowaly gtownie po sztormach na torze podejsciowym do
Portu (monitorowane przez Kapitanat Portu Wiadystawowo).

(dowad: akta kontroli str. 38, 316, 324, 491-497)

Wobec powyzszego, zgodnie z § 90 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, okresowe
plany batymetryczne akwenu powinny by¢ sporzadzone co 2 lata. Ponadto, jak
wynika z §92 ww. rozporzadzenia, dla zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi
jednostek plywajacych wiasciwe sg wylacznie plany batymetryczne akwenu
wykonane lub sprawdzone przez wiasciwe urzedy morskie albo Biuro
Hydrograficzne Marynarki Wojenne;.

Byly Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit rowniez, ze w akwenach Portu nalezato
wykonaC prace podczyszczajgce baseny portowe, poniewaz wzdiuz nabrzezy
znajdowat sie porzucony osprzet rybacki, opony, itp. przedmioty. Jednak Spdtka nie
posiadata funduszy na pogtebienie i oczyszczenie basenéw Portu.

(dowod: akta kontroli str. 15, 38, 308)

2.2. W zakresie infrastruktury portowej okreslonej § 10 ww. Zarzgdzenia Nr 15
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 15 lipca 2005 r. w sprawie okre$lenia
infrastruktury portowej, tj. akwenow portowych — zrealizowano wydatki w kwocie 6,0
tys. zt w 2015 1., 7,0 tys. zt w 2016 r. i 3,0 tys. zt w 2017 r. (I pdirocze). Byly to
koszty, jakie poniosta Spotka na utrzymanie basenu portowego, umozliwiajgcego
dojscie jednostek do nabrzezy, zwtaszcza w czasie zimy oraz likwidacje nieczystosci
na powierzchni wod wewnetrznych Portu przez zatoge holownika ,Franus” i ekipe
porzadkowa Portu.

(dowod: akta kontroli str. 15, 38, 325, 491-497)

W kontrolowanym okresie potrzeby finansowe Spdtki zwigzane z infrastrukturg
Spotki zlokalizowang w Porcie, w tym jego nabrzezy i basenow portowych, wyniosty
tacznie 120.000,0 tys. zt, w tym: 40.000,0 tys. zt w 2015 r., 50.000,0 zt w 2016 .
1 30.000,0 tys. zt w 2017 r. (I pdirocze) i dotyczyly m.in.: remontu infrastruktury w
Porcie (nabrzeza i ich wyposazenie, drogi wewnetrzne) — 20.000,0 tys. zt
modernizacji drogi technicznej prowadzacej do Portu — 10.000,0 tys. zt, doposazenia
Portu w urzadzenia usprawniajgce przetadunek i remont statkow (zurawie
samojezdne, sztaplarki, holownik, dok ptywajacy) — 13.000,0 tys.zt, pogtebienia
basenu portowego — 3.000,0 tys. zt oraz utwardzenia i odwodnienia placow
sktadowych — 2.000,0 tys. zt. W latach 2015-2017 (I pétrocze) zaplanowane
i zrealizowane wydatki Spotki w ww. zakresie wyniosty — odpowiednio — 2.000,0 tys.
zt w 2015 1. (tj. 5% ww. potrzeb), 2.033,0 tys. zt w 2016 r. (tj. 4,1% ww. potrzeb)
i800,0 tys. zt w 2017 r. (I polrocze - 2,7% potrzeb) i obejmowaly m.in.
wynagrodzenia pracownikow Spotki oraz koszty przegladow, remontow lub
renowacji (systemu odbojnic, naprawy nawierzchni uszkodzonych nabrzezy,
o$wietlenia Portu, linii cumowniczych).
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Z powyzszego wynika, ze dostep do $rodkow finansowych nie byt wystarczajacy na
pokrycie potrzeb Spétki zwigzanych m.in. z budowg i utrzymaniem infrastruktury
portowe;.

(dowod: akta kontroli str. 16, 320, 325, 491-497)

2.3. Odno$nie wykorzystania $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej Spolka

w latach 2015-2017 (| pdirocze):

— w 2015 r. zakonczyta i rozliczyta projekty z Programu Operacyjnego
,Zrownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013 (Europejski Fundusz Rybacki), w tym m.in.: zakup i montaz
automatycznej linii wstepnej przetwarzania szprota i $ledzia baltyckiego
w Porcie; zakup systemu sortowania i dystrybuciji $ledzia baltyckiego w Porcie;
dostawe, montaz i rozruch systemu roztadunku, sortowania i dystrybucji ryb
pelagicznych w Porcie oraz dostawe, montaz i uruchomienie systemu
identyfikowalnosci produktow rybotéwstwa;

— 7 kwietnia 2017 r. Zarzad Spétki wnioskowat do Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej (dalej: ,MGMiZ$") o wydanie opinii o wspdlnym interesie
uzytkownikow wéd w ramach dziatania ,Inwestycie w zakresie poprawy
infrastruktury portow rybackich, gietd rybnych, miejsc wytadunku i przystani oraz
w celu zwiekszenia efektywnoSci energetycznej przyczyniajacej sie do ochrony
srodowiska” dla operacji remontowych infrastruktury hydrotechnicznej Portu:
remont Nabrzeza Roboczego, remont Nabrzeza Postojowego, wyposazenie
kolektora wod opadowych i roztopowych Nabrzeza Wyladunkowego w separator
substancji ropopochodnych i zakup trzech transformatoréw, na rzecz
przetwarzania i utrzymywania mocy wykorzystywanej na stanowiskach
postojowych dla kutrébw w Porcie. Zgodnie z § 74 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 16 wrze$nia 2016 . w sprawie
szczegOtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej na realizacje operacj w ramach Priorytetu 1. Promowanie
rybotdwstwa  zrownowazonego  $rodowiskowo,  zasobooszczednego,
innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy, zawartego w Programie
Operacyjnym "Rybactwo i Morze"15, pomoc na realizacje operacji w ramach ww.
dziatania przyznaje si¢ pod warunkiem uzyskania ww. pozytywnej opinii ministra
wiasciwego do spraw rybolowstwa. MGMIZS 1 czerwca 2017 r. wydat opinie
negatywng stwierdzajac, ze ww. operacje remontowe infrastruktury Portu nie
majg na celu wspdinego interesu uzytkownikéw wod i uzasadniajac, ze analiza
ww. wniosku wykazala, Ze planowana inwestycja nie spelniata kryteriow
wspélnego interesu  uzytkownikow wod wskazanych w § 74 ust. 3 ww.
rozporzadzenia'®. Jednocze$nie Zarzad Spoki 10 maja 2017 r. ziozyt
w Pomorskim Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji
Rolnictwa wnioski o $rodki pomocowe z Programu Operacyjnego ,Rybactwo
i Morze” 2014-2020 na dziatania objemujace m.in. remont Nabrzeza Roboczego
i Postojowego (cze$¢ Nabrzeza Pétnocnego), remont Nabrzeza Slipowego wraz
z urzadzeniami slipowymi oraz remont instalacji chtodniczej dla potrzeb obstugi
fabryki lodu oraz zakladu wstgpnego przetworstwa ryb; 13 czerwca 2017 r.
Zarzad Spoki wystapit do MGMIZS z prosbq o wskazanie
okolicznosci/warunkow, po zaistnieniu/spetnieniu ktorych bedzie mozliwa opinia
pozytywna w ww. zakresie. W odpowiedzi z 26 lipca 2017 r. Dyrektor

%5 Dz. U. poz. 1495, ze zm.

16 Zgodnie z tym przepisem wspdiny interes uzytkownikéw wod stwierdza minister wiasciwy do spraw rybotowstwa w opinii
wydawanej na podstawie oceny potencjalnych i faklycznych mozliwosci poprawy infrastruktury portéw i przystani rybackich,
majacej na celu kompleksowq obstugg jednostek rybackich, oraz stosunku rachunku kosztow operacji do przewidywanych
korzysci dla rozwoju ryboldwstwa morskiego.
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Departamentu Rybotowstwa Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej poinformowat m.in., Ze: ,okolicznodci po zaistnieniu ktorych, lub
warunki, po spetnieniu ktérych bedzie mozliwe wykazanie wspdlnego interesu
uzytkownikéw wod jest czynnikiem fakultatywnym” (lecz ich nie wskazat).
(dowdd: akta kontroli str. 15, 20-32, 221-304)

Brak wystarczajacych $rodkow powodowat dekapitalizacje infrastruktury Spotki
znajdujace] sie w Porcie (gtownie nabrzezy)'’. Koniecznos¢ remontu generalnego
budowli hydrotechnicznych Portu wykazat przeglad techniczny przeprowadzony we
wrzeéniu 2016 r. (w dokumencie zalecono: uszczelnienie Scianek larsenowych,
odbudowe zniszczonych oczepdw nabrzeza, uruchomienie ostony antykorozyjnej na
Nabrzezu Wytadunkowym, likwidacie przegtebieri powstatych pod pirsami,
oczyszczenie dna basenu portowego, uszczelnienie szczelin dylatacyjnych,
naprawe nawierzchni nabrzezy i uzupetnienie systemu odbojnic lub wymiang na
nowy).

(dowdd: akta kontroli str. 15, 19, 21, 479)

2.4, Spotka nie realizowata inwestycji dotyczacych budowy, rozbudowy, utrzymania
lub modernizacji infrastruktury w Porcie w latach 2015-2017 (I pétrocze) z uwagi na
brak srodkow.

W pismie z 11 maja 2017 r. do MGMiZS Zarzad Spolki poinformowat, ze poszukuje
dotaciji z funduszy unijnych na inwestycje, takie jak:

1) Remont infrastruktury w Porcie (nabrzeza i ich wyposazenie, drogi
wewnetrzne) — 20.000,0 tys. zt;

2) Utwardzenie i odwodnienie placow sktadowych —2.000,0 tys. zt;

3) Rozbudowa Portu — pozyskanie nabrzeza dla statkow kabotazowych,
obstugujacych farmy wiatrowe i placu skiadowego o powierzchni 20.000 m?
-15.000,0 tys. zt;

4) Dostosowanie stoczni do remontu jednostek obstugujacych farmy wiatrowe
i platformy wiertnicze oraz mozliwo$¢ produkcji elementow wyposazenia
wiatrakow badz ich naprawy; zakup podno$nika do statkow — 12.000,0 tys.
zh

5) Pogtebienie basenu portowego - 3.000,0 tys. zt;

6) Doposazenie Portu w urzadzenia usprawniajgce przetadunek i remont
statkow (zurawie samojezdne, sztaplarki, holownik, dok ptywajacy) -
13.000,0 tys.zt;

7) Rozbudowa mariny jachtowej — 2.000,0 tys.zt;

8) Modernizacja drogi technicznej do Portu — 10.000,0 tys. zt.

t aczna szacowana wartos¢ ww. wydatkow inwestycyjnych stanowi kwote 77.000,0
tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 16, 37)

3.1. Zgodnie z art. 9 ust. 11 2 ustawy o portach i przystaniach morskich:
— zrodtami przychodow Spotki byty:

1) oplaty z tytutu uzytkowania, najmu, dzierzawy lub innej umowy, na mocy
ktorej podmiot zarzadzajacy oddaje w odptatne korzystanie grunty oraz
obiekty, urzadzenia i instalacje portowe (1.604,8 tys. ztw 2015 1., 1.689,0 tys.
ztw 2016 1.1612,2 tys. zt w | potroczu 2017 r.);

2) optaty portowe (odpowiednio: 1.523,0 tys. zt, 1.592,1 tys. zti 799,7 tys. zl);

17 Wskaznik odnowienia majatku trwatego wynosit -0,00003 w 2015 r., 0,0007 w 2016 r. i 0,000053 w 2017 r. (| poirocze),
a wskaznik reprodukcji srodkow trwatych — odpowiednio - 0,78; 0,911 0,11.
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3) wptywy z innych tytuldw, stanowigcych dziatalnos¢ gospodarczg Spotki
(odpowiednio: 20.358,9 tys. zt, 25.692,2 tys. zti 11.616,5 tys. l);

— przychody z dziatalno$ci Spotki przeznaczono na:

1) utrzymanie infrastruktury portowej stanowigcej akweny portowe (6,0 tys. zt
w2015 ., 7,0 tys. zt w 2016 r. i 3,0 tys. zt w | poiroczu 2017 r); remonty,
przeglady i renowacje nabrzezy i placéw sktadowych, m.in. systemu odbojnic,
nawierzchni uszkodzonych nabrzezy, plyt w kanatach, sprzetu ratunkowego,
o$wietlenia portu, linii elekirycznej i cumowniczej (odpowiednio: 98,0 tys. zt;
126,4 tys. zt; 13,5 tys. i),

2) realizacje innych zadan wynikajacych z przedmiotu dziatalnosci Spotki
i pokrycie jej biezacych kosztow utrzymania (odpowiednio: 24.317,1 tys. zi;
29.446,0 tys. zti 16.059,7 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 17, 320)

3.2. Byly Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze Spotka nie otrzymywata od armatorow,
przedsigbiorcow dziatajgcych na terenie Portu, a takze klientdw lub innych
podmiotéw lub osob, pisemnych skarg, postulatow, lub wnioskéw lub innych pism
interwencyjnych w sprawie poprawy funkcjonowania Portu. Spotka, jako podmiot
zarzadzajacy Portem, organizowata natomiast spotkania z uzytkownikami nabrzezy
iinfrastruktury portowej z przedstawicielami administracji morskiej, Strazy
Granicznej i wowczas przyjmowata ustne skargi i bezpoSrednio rozwigzywata
problemy dotyczace np. poprawy komunikacji w Porcie.

(dowad: akta kontroli str. 16, 37)

Zdaniem NIK, organizowanie spotkan z uzytkownikami nabrzezy i infrastruktury
portowej z przedstawicielami administracji morskiej, Strazy Granicznej stanowito
przyktad dobrych praktyk wdrozonych przez Zarzad Spotki.

Jak wynika z wyjasnien Kapitana Portu Wiadystawowo, Kapitanat w latach 2015-
2017 (I polrocze) nie otrzymywat od armatoréw, przedsigbiorcow dziatajacych na
terenie Portu (takze klientow i innych podmiotéw/osdb) skarg, postulatéw, wnioskow
lub pism interwencyjnych w sprawie poprawy funkcjonowania Portu.

(dowdd: akta kontroli str. 306, 308)

3.3. Z informaciji, odno$nie wplywu interesariuszy Portu na jego rozwdj, uzyskanej'8
od bylego Prezesa Zarzadu Spétki wynika m.in., Ze:

— inni uzytkownicy Portu, w tym posiadajgcy grunty w jego granicach, nie stwarzali
barier w rozwoju Portu;

— Port byt przede wszystkim portem rybackim i takie funkcje od poczatku swojej
dziatalnosci spetniat. Trudno powiedzie¢, co bylo gtéwna przyczyng braku
rozwoju Portu, tak jak trudno powiedzie¢, co oznacza okreslenie rozwdj
w sytuacji, kiedy nie wiadomo, co stanie sie w najblizszych latach z baftyckim
rybotéwstwem. Port nie pelnit i nie pelni funkcji przetadunkowej, poniewaz nie
posiadat do tego odpowiedniej infrastruktury oraz nie byto zapotrzebowania na
tego typu ustugi w najblizszym otoczeniu (brak skoncentrowanego przemystu).

(dowdd: akta kontroli str. 498-499)

Z informacji, odno$nie mozliwosci rozwoju Portu, uzyskanej'® od Kapitana Portu
wynika m.in., ze Port ze wzgledu na swoje potoZenie, dobrg ochrone poszerzonym

8 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 Iit f ustawy o NIK.
19 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
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Uwaga dotyczaca
badanej dzialalnosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

falochronem Poétnocnym oraz naturalng ochrong od silnych wiatréw zachodnich
przez uksztaltowanie Rozewia, posiadat duze mozliwosci rozwoju w kierunku
przetadunkow, rybotowstwa, serwisu stoczniowego i turystyki. W chwili obecnej Port
wydaje sie za maly w stosunku do potrzeb zwigzanych z obstugg kutréw rybackich,
jak i jednostek turystycznych, ktére zabierajac pasazerow i wedkarzy funkcjonujg
caly rok, a sezon letni jest tylko okresem dodatkowego nasilenia funkcjonowania
Portu. Przedtuzenie falochronu Péinocnego (wniosek Kapitanatu), a nastepnie placu
przetadunkowo-sktadowego po wschodniej stronie Portu, umozliwitoby nie tylko
sprawny przebieg prac zwigzanych z farmami wiatrowymi, ale stanowitoby
w przysztosci  mozliwos¢  zawijania mniejszych  jednostek  kontenerowych
i masowych z tfadunkiem produktéw rolnych, soli magnezowo-potasowej (ktorej
zloza w Swarzewie sg ponownie badane) oraz mogfoby stanowi¢ baze dla jednostek
Petrobalticu.

(dowdd: akta kontroli str. 307-311)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomimo podjetej przez Zarzad Spotkki inicjatywy w postaci rozmow
z przedstawicielami Gminy Wiadystawowo i Urzedu Morskiego w Gdyni, nie
zrealizowano zaplanowanego w Planie restrukturyzacji na lata 2012-2017
podstawowego zadania, jakim byla rezygnacja z funkcji zarzadzania Portem
i przekazanie tej funkcji innemu podmiotowi. Tymczasem struktura przychodow
i wydatkow Spotki w badanym okresie wskazuje na wzrost kwoty przychodow z optat
portowych (optaty te stanowity 6,5% przychodow w 2015 r., 5,56% w 2016 1.1 6,1%
w | polowie 2017 r) oraz na koncentracje wydatkow Spotki na dziatalnosci
eksploatacyjnej Spotki, przy jednoczesnie niskim poziomie wydatkow na utrzymanie
Portu, tj. glownie akwenow portowych i remonty nabrzezy i placow portowych - 0,4%
w2015, 0,5% w 2016 r. i 0,1 % w | potowie 2017 r., co w ocenie NIK swiadczy
0 potrzebie intensyfikacji dziatan majacych na celu wydzielenie Portu, z uwagi na
jego rozwoj.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 37, 39-206, 207-210, 315-316, 322-333, 420-
423)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

2Dz U.z2017 r. poz. 524,
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 9 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Rafat Malcharek
gtowny specjalista kontroli panstwowej DYREKTOR DELEGATLRY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROL!
w Gdansku
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