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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/067 — Rozwoj srednich i matych portow morskich.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Rafat Malcharek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/165/2017 z dnia 12.12.2017 r.

Michat Thomas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/171/2017 z
dnia 15.12.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Portu Morskiego w Ustce Sp. z 0.0., ul. Bohaterow Westerplatte, 76-270 Ustka
(dalej: ,Spotka”).

Maciej Kara$, Prezes Zarzadu Spotki
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziataino$¢ Zarzadu Spotki w latach
2015-2017 (I pdirocze)? w zbadanym zakresie.

Zarzad Spotki wywigzat sie z nastepujacych obowigzkow okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich3 (dalej: ,ustawa
o portach i przystaniach morskich”):

— planowat rozwéj Portu w Ustce (dalej: ,Port”), m.in. zgodnie z przyjetg ,Strategig
Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do roku 2021" - na przyjete 122 cele
operacyjne do realizacji do 2021 r. zrealizowano 43, w trakcie realizacji byto 62,
a 17 pozostalo do zrealizowania (zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o portach
i przystaniach morskich);

— utrzymywat w nalezytym stanie zarzadzang infrastrukture portowg (zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o portach i przystaniach morskich);

— wydatkowat przychody Spotki w sposob zgodny z przeznaczeniem, okreslonym
w art. 9 ust. 2 ustawy o portach i przystaniach morskich;

— podejmowat dziatania majace na celu pozyskanie nieruchomosci na potrzeby
rozwoju Portu (art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o portach i przystaniach morskich).

Zarzad Spotki podejmowat w badanym okresie dziatania majace na celu peing

komunalizacje Portu, zwiekszenie jego dostepnosci dla zeglugi oraz pozyskanie

' Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie

2 Kontrolg objeto lata 2015-2017 (I polrocze) oraz dziatania przed 2015 r., majace wplyw na kontrolowang dziatalnosé.

3Dz. U. 22017 r. poz. 1933.



Opis stanu
faktycznego

koniecznego zewnetrznego dofinansowania m.in. inwestycji dotyczacych dalsze]
rozbudowy i modernizacji ww. infrastruktury.

W latach 2015-2017 (I pdfrocze) wzrosta liczba pasazerow, zawinie¢ statkow
morskich i jachtow oraz wytadunkow ryb w Porcie.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku zwraca uwage, ze
utrzymanie akwenu Basenu Osadowego w Porcie, jako wchodzacego w sktad
infrastruktury portowej, nalezy do obowigzkéw Zarzadu Spotki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Zarzadzanie portem morskim w Ustce.

1. Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o portach i przystaniach morskich 28 marca
2013 r. Rada Miasta Ustki utworzyta Spotke ze stuprocentowym udzialem Miasta*.
Zgodnie z art. 7 ust. 11 2 ustawy o portach i przystaniach morskich jako przedmiot
dziatalnosci Spotki okreslono m.in.: zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg
portowg; prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu morskiego w
Ustce; budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja infrastruktury portowe;
pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju Portu oraz $wiadczenie usiug
zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowe;.

(dowod: akta kontroli str. 19, 493-496)

1.1. Plan rozwoju Portu, mozliwosci i bariery oraz cele tego rozwoju, w tym
operacyjne, zostaly okre$lone w opracowanej na zlecenie Miasta Ustka ,Strategii
Rozwoju Portu Morskiego w Ustce do roku 2021" przyjetej przez Rade Miasta Ustki
uchwalg z 31 stycznia 2008 r. nr XV1/116/2008 (dalej: ,Strategia")°.

(dowod: akta kontroli str. 19)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki (dalej: ,Prezes’) wynika, ze planowanie,
programowanie i prognozowanie rozwoju Portu byto procesem ciggtym, opartym na
Strategii,  ktérego  doszczegotowienie  stanowito  coroczne  planowanie
i sprawozdawanie w kwartalnych okresach wspolnikowi (Gminie Miasta Ustka)
zakresu niezbednych dziatan (dotyczacych m.in. pozyskiwania finansowania
z programu Rybactwo i Morze 2014-2020 oraz przygotowania inwestycji). Wszelkie
planowanie, prognozowanie i programowanie nie mogto sie odbywac i nie odbywato
sie w oderwaniu od decyzji Miasta Ustka, ktore wykonywato szereg zadan w tym
zakresie. Planowanie, kiore realizowat Zarzad Spotki, bylo konsekwencjg procesu
planowania podjetego i realizowanego w Urzedzie Miasta Ustki.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

Strategia zawierata w szczegolnosci diagnoze stanu Portu, analize strategiczng
szans, zagrozen, mocnych i stabych stron Portu (SWOT), cele i scenariusze jego
rozwoju, optymalny model systemu zarzadzania Portem oraz warunki realizacji
i monitoringu Strategii.

Diagnoza wskazywata infrastrukiure stanowigcg dostep do Portu, infrastrukture
portowa, strukture wtasnosciowg terendw Portu i wielko$¢ tadunkow w latach 2002-
2007.

(dowod: akta kontroli str. 9, 19)

1.1.1. Jako szanse rozwoju Portu w Strategii wskazano m.in.: organizacje
komunalnego zarzadu Portu; Port jako regionalny biegun rozwoju gospodarczego;

4 Uchwala Nr XXXIII/288/2013 Rady Miasta Ustka z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie utworzenia spolki z ograniczong
odpowiedzialnoscig ,Zarzad Portu Morskiego w Ustce”.

5 Koszt przygotowania Strategii wynosil 78,1 tys. zl.
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mozliwos¢ podjecia zintegrowanych dziatan strategicznych z sasiedniq Gming
Wiejskg Ustka oraz Miastem Stupsk; wspofprace z innymi portami basenu Morza
Baftyckiego, mozliwosci korzystania ze Srodkow finansowych UE oraz innych
srodkow zewnetrznych; mozliwos¢ rozwoju zachodniej strony Portu; tradycje
zeglarskg kultywowang poprzez lokalne kluby Zzeglarskie;, mozliwos¢ dokonania
relokacji z obszaréw portowych i przyportowych funkcji niewymagajacych dostepu
do morza, ktére moglyby by¢ realizowane w innej czesci Miasta Ustka, badZ poza
jego granicami; poprawe dostepnosci Portu od strony ladu w zwigzku
zmodernizacjg droég i linii kolejowych; rozwdj turystyki morskiej; mozliwosc
powstania przedsiebiorstw armatorskich zeglugi rekreacyjnej i rozwoj jachtingu.
(dowod: akta kontroli str. 19)

Szanse okre$lone w Strategii wykorzystano m.in.. komunalizujgc Porté oraz
zawigzujac Spotke’. Zarzad Spotki wspolpracowal z zarzadami innych $rednich
i matych portow m.in. uczestniczac w utworzeniu w dniu 2 grudnia 2016 r. Zwigzku
Matych Portow Morskich.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 27-28, 58, 63-71)

Jak wynika z wyjasnien Prezesa, Miasto Ustka zrealizowalo szereg inwestycji
w obszarze przekazanej czesci Portu (Port Zachodni). W latach 2015-2017
(I potrocze) wybudowano basen rybacki i przeprowadzono remont zachodniej czesci
Portu (w okresie wcze$niejszym m.in. wybudowano ruchoma kladke pieszg nad
Kanatem Portowym faczacq wschodnig i zachodnig czes¢ Portu). Firmy prowadzace
dziatalno$¢ dotyczaca przetworstwa ryb przeniosty swoje zaktady m.in. ze wzgledow
ekonomicznych i logistycznych poza obszar Portu. Spotka obserwowata dynamiczny
rozwoj funkcji turystycznej, w tym jachtingu w Porcie — zapotrzebowanie na miejsca
cumownicze byto kilka razy wieksze niz mozliwosci Spotki (ok. 30 miejsc), dlatego
tez plany rozwoju objely budowe wiekszej liczby miejsc cumowniczych dla jachtow.
(dowad: akta kontroli str. 5-26, 60)

Spotka wykorzystywata kultywowanie tradycji zeglarskich przez lokalne kluby
zeglarskie jako szanse rozwoju Portu, wspierajac m.in. Centrum Sportow Wodnych
OPTY Ustka — klub prowadzacy dziatalnos¢ na terenie Portu na zagwarantowanych
przez Spotke preferencyjnych warunkach. W zatwierdzonym 19 marca 2016 r.
statucie jako cele ww. Klubu wskazano m.in.: rozwijanie i propagowanie sportow
wodnych i turystyki morskiej; podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zeglarskich oraz
ptywackich; organizowanie imprez sportowych i turystycznych (rekreacyjnych);
organizowanie wypoczynku dzieci i miodziezy oraz popularyzacje wsrdd
spoteczenstwa wychowania fizycznego i sportu, ze szczegolnym uwzglednieniem
sportow wodnych, w tym ratownictwa wodnego.

(dowod: akta kontroli str. 19, 21, 58)

1.1.2. Jako zagrozenia rozwoju Portu w Strategii wskazano m.in.: stabg skuteczno$¢
pozyskiwania $rodkéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej, niedostateczne
zabezpieczenie prawne terendw portowych w konsekwencji ograniczajace rozwoj
funkcji portowych, sprzeczno$¢ interesow indywidualnych i grupowych z interesami
publicznymi (np. forsowanie projektu budowy apartamentowcdw w poblizu nabrzezy
na dziatkach pofozonych w administracyjnych granicach Portu8), ryzyko konfliktu
interesow z uwagi na obejmowanie przez sektor prywatny znaczacego obszaru

6 Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o portach i przystaniach morskich Wojewoda Pomorski, dzialajac w imieniu Skarbu
Panstwa, w dniu 16.08.2010 r. przeniost nieodptatnie na rzecz Gminy Miasta Ustka wiasnos¢ dzialek nr 1560/104 i 1560/113
polozonych w obrebie Portu Ustka w celu utworzenia komunalnych struktur organizacyjnych zarzadzajacych Portem.

7 Spolka zostala zawigzana przez Burmistrza Miasta Ustka w imieniu Gminy Miasto Ustka — wspalnika Spétki, 29 maja
2013 r. Gmina Miasto Ustka objelg wszystkie udzialy i pokryla je w calosci kapitalem pienigznym.

& Projekt zrealizowano.



ladowego Portu, niekorzystng dla rozwoju funkcji portowych strukture wiasnosciowg
terendw powstalg w granicach Portu po upadku funkcjonujgcych w granicach Portu
przedsiebiorstw  panstwowych; brak zainteresowania kontynuacjg rozwoju
tradycyjnych i spotecznie uzytecznych funkcji portowych ze strony nowych
wiascicieli terenow pofozonych w granicach administracyjnych Portu, przejetych po
upadku stoczni ,Ustka”; brak mozliwosci ze strony przedsiebiorstw (uzytkownikow
Portu), finansowania rozwoju infrastruktury technicznej i przeciwdziatania
dekapitalizacji majatku portowego; sezonowos¢ turystyki i ograniczony zakres
Swiadczenia ustug przetadunkowych i dystrybucyjno-logistycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

Z wyjasnien Prezesa wynika, ze ww. zagrozenia, poza zagrozeniami dotyczacymi
upadku funkcjonujacej jeszcze stoczni produkcyjnej, byly aktualne w okresie
objetym kontrolg. Niedobor $rodkow pomocowych wynikat z wielosci projektow
morskich i ich potencjalnych beneficjentow. Ograniczony zakres ustug portowych
wynikal z ograniczonych mozliwosci infrastruktury portowej, ktorej szczuplosc
powodowata, ze jednoczesnie mozna byto roztadowywac tylko jeden statek. Wg
wyjasnien Prezesa realizacja planow inwestycyjnych Zarzadu Spotki poprawi
sytuacje w tym zakresie. Ponadto jak wyjasnit Prezes, w zakresie uregulowania
dostepu do terenéw portowych i mozliwosci realizacji funkcji niezwigzanych
bezposrednio z funkcjonowaniem Portu Zarzad wspolpracowat z Urzedem Miasta
Ustka.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22)

W zwigzku z ww., zidentyfikowanymi w Strategii, zagrozeniami Zarzad Spotki m.in..:

— podjat dziatania majace na celu przejecie wtasnosci, w drodze realizacji prawa
pierwokupu, terenéw Przedsigbiorstwa Polowow, Przetworstwa i Handlu KORAB
S.A. wobec ktorej toczylo sie postepowanie upadtosciowe (dalej: ,KORAB S.A."),
ktorej nieruchomosci (3,3 ha) stanowity 18,5% powierzchni ladowej Portu i 21%
wszystkich nabrzezy; m.in. 4 maja 2017 r. Zarzad Spotki wystapit do Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej (dalej: ,MGMiZS)® z prosbg o
udzielenie pomocy finansowe] w realizacji ww. prawa pierwokupu (wskazat, ze
prognozowana wartos¢ zakupu prawa uzytkowania wieczystego ww. gruntow to
kwota szacowana na okolo 15-20 min z); 13 czerwca 2017 r. MGMiZS
poinformowal, ze w budzecie panstwa, w czesci 21 - gospodarka morska, na
2017 r. nie zaplanowano srodkow, ktére moglyby by¢ przeznaczone na ww. cel;
ponadto MGMiZ$ zaproponowat rozwazenie przejecia ww. nieruchomoéci przez
Miasto Ustka, jako wiasciciela Spotkite;

Z wyjasnien Prezesa wynika, ze ww. kwoty przekraczajg mozliwosci finansowe
wiasciciela Spotki (Gminy Miasta Ustka).

Ponadto, w ramach utworzonego 2 grudnia 2016 r. Zwigzku Matych Portow
Morskich (Prezes byt czlonkiem komisji rewizyjnej Zwigzku Malych Portow
Morskich), Zarzad Spotki postulowat wprowadzenie w  przepisach
obowigzujacego prawa nastepujgcych zmian sprzyjajacych rozwojowi matych
portow:

a) w ustawie o portach i przystaniach morskich - polegajacych m.in. na:
uregulowaniu obrotu nieruchomosciami potozonymi na terenach portowych (w
szczegoblnosci nabrzezy portowych) np. poprzez wzmocnienie rangi podmiotu
zarzadzajacego portem, tj. w przypadku uzasadnionej negatywnej opinii
podmiotu zarzadzajacego portem, dotyczacej umowy w przedmiocie obrotu

9 Pismo znak ZPMU-2/5/2017
10 Pismo znak DGM.WIM.7.463.90.2017.MG.



nieruchomosciami, wydanie przez MGMIZS odmownej decyzji w sprawie tej
transakcji; unormowaniu procedury egzekwowania od podmiotéw prywatnych
obowigzkow zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury, w szczegélnosci
infrastruktury hydrotechnicznej;

w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'! — polegajgce m.in. na: usankcjonowaniu udziatu podmiotow
zarzadzajacych portami w planowaniu przestrzennym w gminie; obecne
regulacje prawne stwarzajg zagrozenie wykorzystania terendéw nabytych (przy
wykorzystaniu Srodkow zewnetrznych, w tym pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej), po okresie trwalosci projektu, w sposdb niezgodny z przyjeta
strategiq gminy, stwarzajagc ryzyko i zmiany funkcjonalnosci czesci
infrastruktury w obrebie portu morskiego. Podmiot zarzadzajacy portem jest
gwarantem zachowania stabilnej i spdjnej polityki rozwoju portu,
uwzgledniajacym  jednocze$nie dbatos¢ kompleksowy rozwéj portu
i pozyskiwanie nowych mozliwosci rynkowych w interesie publicznym.

(dowod: akta kontroli str. 19, 22, 27-28, 58, 72-77, 556)

1.1.3. Zgodnie z zapisami Strategi:

— mocne strony Portu to gtownie:

a) dostepnos¢ Portu dla matych statkow handlowych, jachtow, statkow zeglugi

przybrzeznej, statkow rybackich i jednostek specjalnych;

b) pelnienie przez Port waznej roli w kreowaniu rozwoju gtéwnych funkcji

gospodarczych, stanowigcych istotne zrodio dochodow mieszkancow Ustki
(obstugi  rybolowstwa, turystyki i rekreacji, handlu, przemystu
i przetadunkow).

— stabe strony Portu to m.in.:

wysoka kapitatochtonnos¢ inwestycji portowych;
zdekapitalizowana, wymagajgca znacznych nakladoéw inwestycyjnych,
infrastruktura portowa;
znaczne falowanie w kanale portowym ograniczajace bezpieczenstwo
statkdw;
ograniczona dostepnos¢ do Portu duzych statkbw morskich; ryzyko
sprzedazy terenow w granicach administracyjnych Portu nalezacych do bylej
stoczni ,Ustka’;
brak stacji paliwowej w Porcie (bunkrowanie statkow rybackich odbywalo sie
z cystern samochodowych);
brak portu jachtowego;
zanik funkcji przetadunkowo-sktadowej i handlowej w Porcie;
zahamowanie rozwoju funkcji transportowej Portu w zakresie przefadunkow i
skfadowania towarow;
brak zaplecza sktadowego oraz brak miejsca dla bezpiecznego cumowania
dla wigkszej ilosci statkow w Porcie oraz ograniczona diugos¢ (do 58 m),
szerokos¢ (do 11,5 m) i zanurzenie (do 4,5 m) statkow wchodzacych do
Portu.

(dowdd: akta kontroli str. 19-26)

Z wyjasnien Prezesa wynika, ze istotg dziatalnosci Portu bylo stymulowanie
dziatalnosci gospodarczej jego uzytkownikow poprzez przede wszystkim funkcje
handlowg. Jednak parametry dostepowe Portu oraz mafa ilos¢ nabrzezy

1Dz U.z2017 r. poz. 1073, ze zm.



przetadunkowych i powierzchni mozliwej do wykorzystania powodowaly, Ze rozwd
tej funkcji, mimo zapotrzebowania na nig, dotychczas w Porcie nie nastapit.
(dowdd: akta kontroli str. 22-23)

Ww. parametry statkéw wchodzacych do Portu ulegly dalszemu pogorszeniu
(ograniczeniu) w zakresie maksymalnego zanurzenia. Zgodnie z § 137 ust. 1
Zarzadzenia Nr 1 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 28 kwietnia 2014 r.
.Przepisy portowe™? (obowigzujacego od 13.06.2014 do 14 maja 2017 r.) i § 136
ust. 1 Zarzadzenia Nr 4 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 9 maja 2017
r. ,Przepisy portowe™3 (obowigzujacego od 15 maja 2017 r.), wielkos¢ statkow
wchodzacych do Portu Ustka nie moze przekracza¢ 4 m zanurzenia (60 m dtugosci
catkowitej i 12 m szerokosci).

(dowod: akta kontroli str. 19, 22-23)

Prezes pismami z: 15 kwietnia 2014 r., 5 pazdziernika 2015 r. i 13 czerwca 2017 r.
wystapit do Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku (dalej: ,Dyrektor UMS') o
przywrécenie maksymalnego zanurzenia jednostek ptywajacych, jakie mogg zawijat
do Portu, do 4,5 m, aprzynajmniej 0 jego zwiekszenie do co najmniej 4,3 m.
Wskazal, ze wniosek podyktowany jest bezposrednio zainteresowaniem ze strony
armatorow realizacjg przetadunkow w Porcie — statki handlowe o maksymalnej dla
Portu diugosci (80 m) osiagajg zanurzenie 4,3 m.

Dyrektor UMS nie zmienit ww. parametru. W odpowiedzi z 10 lipca 2017 r. wskazat
warunki uzyskania (kazdorazowej) zgody na wejscie do Portu statku
ponadgabarytowego.

(dowadd: akta kontroli str. 29-30, 556)

Z informacji Kapitana Portu w Ustce™ wynika, Ze powyzsze ograniczenie
(zmniejszenie maksymalnego zanurzenia z 4,5 do 4 m) bylo konieczne z uwagi na
gtebokos¢ techniczng ustalong w projekcie remontu Nabrzezy: Kofobrzeskiego,
Leborskiego i Stupskiego, gdzie oprocz odbudowy nawierzchni i oczepu, celem
wzmocnienia konstrukcji podwodnej potozono na dnie przy nabrzezach gabiony
wypetnione kamienieniami, siegajace na odlegtos¢ 4-5 m od nabrzezy.

(dowod: akta kontroli str. 31-39)

Ograniczenie maksymalnego zanurzenia do 4 m znaczaco zmniejszyto ilosc
jednostek mogacych zawija¢ do Portu, oraz ograniczylo ilos¢ mozliwego do
transportowania frachtu, co bezposrednio pogorszylo ekonomike tego transportu.
Szacowana przez Spotke strata, w zwigzku z powyzszym, w | potroczu 2017 .
wyniosta ok. 100,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 554-555, 578-579)

1.1.4. W Strategii okreslono siedem celow strategicznych rozwoju Portu (dla
realizacji ktorych wskazano fgcznie 122 cele operacyjne):

1) Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania terenami i infrastrukturg Portu —
zrealizowano lub w trakcie realizacji znajdowaly sie wszystkie cele operacyjne
(osiem), m.in.: utworzenie komunalnego, miejskiego zarzgdu morskiego portu
w Ustce, wspodlpraca i wymiana doSwiadczen z funkcjonujgcymi w Polsce
komunalnymi  zarzadami  morskich portow, zapobieganie spekulacjom
w sprzedazy terendw portowych oraz ograniczanie naptywu na obszar portowy
przemystu i ustug niezorientowanych na realizacje funkcji portowych, a takze

12 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2157.
13 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1631.
" Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej lzbie Kontroli.
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realizacja, aktualizacja i monitoring strategii rozwoju portu morskiego w Ustce
(m.in. przy udziale Zarzadu Spétki powotany zostat Zwigzek Matych Portow);

Prezes wyjasnit, ze cel strategiczny nr 1 zostal w znacznej mierze osiagniety

poprzez skomunalizowanie zachodniej strony Portu. Dokorczenie procesu

komunalizacji wymagalo przekazania Spolce nabrzezy wschodnich Portu

obejmujacych dziatke 111/1560.

2) Poprawa dostepnosci do Portu od strony morza i ladu — na 29 celow
operacyjnych:

a) zrealizowano dziewie¢, w tym: rozbudowe akwenow portowych; zwiekszanie
linii nabrzezy eksploatacyjnych i remontowo-postojowych; budowe Morskiej
Stacji Ratowniczej po zachodniej stronie kanalu portowego; modernizacije
sieci wodno-kanalizacyjne] i energetycznej; budowe zaplecza sanitarno-
higienicznego i socjalnego na potrzeby oséb uprawiajgcych jachting;
skomunikowanie wschodniej i zachodniej czesci Ustki i poprawa drdg
wewnatrzportowych (m.in. wybudowano nowy akwen portowy do cumowania
statkow i fodzi rybackich oraz przebudowano infrastrukture komunikacyjng
w ramach projektow pn. ,Budowa basenu rybackiego w Porcie Ustka wraz
zinfrastrukturg  komunikacyjng” i ,Poprawa funkcjonowania sektora
rybackiego w porcie Ustka poprzez budowe ktadki nad kanatem portowym”
wramach Programu Operacyjnego ,Zrownowazony Rozwoj Sektora
Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszardw Rybackich 2007-2013",
udostepniono sanitariaty dla osob uprawiajacych jachting i turystow);

b) w trakcie realizacji pozostawalo 16 celdéw, w tym: utrzymanie wymaganych
parametrow na torze podejSciowym i akwenach wewnatrzportowych; remont
nabrzezy, ktore stracily certyfikat bezpieczenstwa; rozwéj infrastruktury
portowej (m.in. Spotka prowadzita we wlasnym  zakresie monitoring
glebokosci  poszczegolnych akwenéw portowych; wszystkie nabrzeza
administrowane przez Spotke poddawano badaniom technicznym i wszystkie
byly dopuszczone do eksploatacii);

c) nie zrealizowano czterech celéw, w tym: zwigkszenie aktywnosci
i skutecznosci  uzyskiwania funduszy z programu  operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko 2007-2013" (z uwagi na zapisy Programuktory
dopuszczat tylko mozliwos¢ realizacji projektow w portach o strategicznym
znaczeniu dla gospodarki kraju).

Prezes wyjasnit m.in., Ze cel strategiczny nr 2 zostat zrealizowany w odniesieniu do
nabrzezy i terendw, ktore zostaly skomunalizowane poprzez gruntowne ich
przebudowanie, budowe basenu rybackiego, ciggéw komunikacyjnych, kiadki
pieszej, sieci wod-kan, monitoringu wizyjnego oraz przebudowy ulicy Westerplatte.

3) Pozyskanie i optymalne wykorzystanie terenéw portowych — wszystkie cele (11)
byty w trakcie realizacji, w tym korzystanie przez Spétke z ustawowego prawa
pierwokupu terenow portowych, uregulowanie przez Spotke procedur obrotu
nieruchomos$ciami lezacymi w granicach administracyjnych Portu i relokowanie
poza teren Portu dziatalnoSci gospodarczej niewymagajacej bezposredniego
dostepu do nabrzezy portowych i stwarzajgacych zagrozenie dla rozwoju funkcji
portowych oraz dokonanie zmiany struktury wiasnosciowej terenéw portowych
(wykup, zamiana, relokacja), w celu rozwoju funkcji portowych w granicach
administracyjnych Portu (m.in. Spotka dzialala w celu realizacji prawa
pierwokupu w stosunku do czesci nieruchomosci KORAB S.A.).

Z wyjasnien Prezesa wynika, ze dalsza realizacja celu strategicznego nr 3 bedzie
polegaé na dokonczeniu procesu komunalizacji oraz realizacji prawa pierwokupu



w stosunku do nieruchomosci znajdujacych sie na terenie Portu, ktdre znajdg sie
w obrocie.

4) Rozwdj funkeji portu rybackiego w Ustce — na 32 cele operacyjne:

a) zrealizowano 16, m.in. wykonanie centralnego ujecia wody stodkiej wraz ze
stanowiskami poboru przez statki rybackie (m.in. w skomunalizowanej czesci
portu utworzono dwa dodatkowe punkty poboru wody;

b) w trakcie realizacji pozostalo 10 celow, w tym: zapewnienie dostosowania
systemow zdawania wod zanieczyszczonych ze statkow rybackich na lad do
norm ochrony $rodowiska; budowa bokséw na sprzet potowowy i podreczne
zapasy dla statkow rybackich oraz zapewnienie bezpieczenstwa przy
zaopatrywaniu statkdw rybackich w paliwo, oleje i chemikalia (m.in. Spotka
dysponowata rezerwg terenowg do prowadzenia dziatalnosci warsztatow
serwisowo-remontowych oraz planowata: zakup mobilnego systemu odbioru
wod zaolejonych dostosowanego do norm ochrony Srodowiska, zakup
kontenerow do sktadowania sprzetu potowowego dla jednostek rybackich
oraz zakup stacji paliwowej);

c) nie zrealizowano szesciu celow, w tym: reaktywacji stoczni remontowej oraz
wspierania dziatan majacych na celu zwigkszenie limitow potowu ryb na
Morzu Battyckim (jak wynika z informacji Burmistrza Miasta Ustki'® — z uwagi
na zly stan zasobow ryb Morza Battyckiego - realizacja tego celu powinna
zostac wstrzymana do czasu ich poprawy umozliwiajacej zwiekszenie limitow
potowowych).

Prezes wyjasnit, ze cel strategiczny nr 4 zostal czeSciowo osiagniety poprzez
budowe basenu rybackiego stwarzajacego bezpieczne warunki postoju fodziom
rybackim oraz poprzez restrukturyzacje Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb, ktore
zostalo rozbudowane i wyposazone w nowoczesne systemy wytadunku
i przechowywania ryb. Odnoénie braku stoczni remontowej wyjasnit, ze Spotka
dysponowata dzwigiem samojezdnym, na state stacjonujgcym w Porcie, ktory
przeznaczony byt do slipowania mnigjszych jednostek plywajacych i w zwigzku z
powyzszym dostepnos¢ infrastruktury technicznej, niezbednej do utrzymania
odpowiedniego stanu technicznego jednostek, byta wystarczajgca.

5) Rozwoj turystyki w Porcie — na 12 celow operacyjnych:

a) zrealizowano cztery, w tym: prowadzenie dziatan zgodnie ze Strategig
Rozwoju Turystyki Miasta Ustka, tworzenie warunkoéw rozwoju jachtingu
i sportow wodnych oraz rozwijanie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawcze;
wsérod miodziezy szkotki zeglarskiej (m.in. Spotka dokupita w | potroczu 2017
r. dwa segmenty modutowych pomostow plywajacych, zwiekszajac ilosc
dostepnych miejsc cumowniczych z 26 do 33, administrowata uzyczong
infrastrukturg i wyposazeniem poprzez jej udostepnianie wszystkim
zainteresowanym podmiotom);

b) w trakcie realizacji pozostawaly cztery cele, w tym: popularyzowanie turystyki
morskiej w obszarze Morza Baltyckiego miedzy innymi poprzez organizacje
wieloetapowych rejsow pomiedzy portami battyckimi; rozw6j przewozow
pasazerskich — wycieczki morskie, polowy wedkarskie z wykorzystaniem
statkow rybackich adaptowanych w tym celu na stale lub okresowo oraz
rejsy szkoleniowe;

c) nie zrealizowano czterech celow: uruchomienia potaczen promowych,
budowy terminalu pasazerskiego i uruchomienia morskich potaczen

15 Uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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turystycznych oraz relokacji ucigzliwych dziatalnosci gospodarczych
stwarzajgcych zagrozenie dla $rodowiska i rozwoju funkcji turystycznych
Portu; Burmistrz poinformowal, ze Gmina Miasta Ustka podjeta dziatania
w celu budowy terminalu pasazerskiego (powstata dokumentacja techniczna)
w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk 2007-
2013, jednak nie doszio do jego realizacji z uwagi na rezygnacje podmiotu
prywatnego z prowadzenia linii pasazerskiej (analiza ekonomiczna wykazata,
ze utrzymanie pofaczenia promowego Ustka - Bomnholm bylo
nieoptacalne)'®.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze cel strategiczny nr 5 zostat czeSciowo osiagniety
poprzez stworzenie w 2015 r. w Porcie infrastruktury dedykowanej obstudze
ruchu turystycznego, skfadajacej sie z pomostow cumowniczych, zaplecza
sanitarnego obejmujgcego toalety, prysznice, pralnie w zachodniej czesci portu.
W 2017 r. infrastruktura sanitarna zostata uzupetniona przez zainstalowanie
sanitariatow.

6) Przywrocenie i rozwdj w Porcie funkcji transportowej (przetadunkowo-sktadowej),
handlowej, logistyczno-dystrybucyjnej, miastotworczej i regionotworczej — na 12
celow operacyjnych:

a)

c)

zrealizowano dwa cele: zarezerwowanie terenow i linii nabrzeza dla rozwoju
funkcji przetadunkowo-skiadowej i handlowej (opracowywany miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego ,Tereny Portu” wyznaczat tereny, ktére
majg stanowi¢ zaplecze ladowe dla zabezpieczenia miejsca pod funkcje
przetadunkowo-sktadowa) i wykorzystanie nabrzeza, przy ktorym
incydentalnie zawijajg jednostki wojskowe, do obstugi statkow handlowych
(wykorzystane do przetadunkow przy budowie progow podwodnych);

w trakcie realizacji byto osiem celow, w tym: zrébwnowazony rozwdj funkcji
przetadunkowo-sktadowej i handlowej Portu (Spotka m.in. uzyskata prawo
dysponowania Nabrzezem Wiadystawowskim w celu prowadzenia tam
operacji przetadunkéw przez zainteresowane podmioty i zamodwita
koncepcje techniczng rewitalizacji bocznicy kolejowej biegnacej w Porcie
w posob umozliwiajacy prowadzenie przetadunku towardw);

nie zrealizowano m.in. celu pn. wspieranie rozwoju zeglugi morskiej bliskiego
zasiegu.

Prezes wyjasnit, ze cel strategiczny nr 6 pozostawat w trakcie realizacji, poniewaz
osiggniecie go bylo znaczaco utrudnione z uwagi na pogorszenie w2011r.
parametrow dostepowych Portu (w punkcie 1.1.3. opisano ograniczenie
maksymalnego zanurzenia jednostek ptywajacych w Porcie z 4,5 do 4 m i starania
Zarzadu Spotki o przywrocenie ww. wartosci parametru).

7) Zwigkszenie konkurencyjnosci Portu w ramach realizowanych portowych funkcii
gospodarczych. Sposrod 18 celow operacyjnych:
a) zrealizowano cztery, w tym m.in. tworzenie warunkéw technicznych

i organizacyjno-prawnych rozwoju matych i S$rednich przedsiebiorstw
wPorcie (jak wynika z wyjasnien Prezesa, wyremontowanie
skomunalizowanej (Zachodniej) czesci Portu sfinansowane w 100% ze
srodkow funduszy strukturalnych skierowanych do sektora rybolowstwa
ulatwito prowadzenie i dominacje dziatalno$ci gospodarczej w tym zakresie
w Porcie);

16 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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b) w trakcie realizacji pozostalo 13, w tym m.in. wspieranie dziatan
zmierzajacych do lepszego wykorzystania warunkéw rynkowych przez firmy
zeglugowe (przewozy turystyczne, przybrzezne, krotkiego dystansu,
zegluga promowa, przewozy pasazersko-towarowe i szkolne) — w okresie
letnim organizowane byly przewozy turystyczne krotkiego zasiegu przez
prywatnych przewoznikow; rozwoj uslug Swiadczonych wobec statkow
(w Porcie $wiadczone byly uslugi remontowe statkow) oraz szkolenie
i doskonalenie kadr (organizowane byly kursy dla miodziezy i dorostych
w zakresie sternika motorowodnego i patentow Zeglarskich przez prywatne
firmy i kluby Zeglarskie);

¢) nie zrealizowano celu pn. ,Prowadzenie badan naukowych” — Zarzad Spotki
nie zidentyfikowat potrzeby prowadzenia badan naukowych w okresie,
ktdrego dotyczy kontrola.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze cel strategiczny nr 7 zostat czeSciowo osiggniety
poprzez elastyczne dysponowanie przez Spotke zarzgdzanymi terenami, co
umozliwito wykorzystanie ich potencjalu gospodarczego w zakresie obslugi
sezonowego ruchu turystycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 20-26, 58-60, 257-271, 557-569, 577-579)

Z liczby 122 celow w badanym okresie zrealizowano 43, w trakcie realizacji byto 62,
a 17 pozostato do zrealizowania (do 2021 r.).

1.1.5. Kierunek dziatan wytyczonych w Strategii jest zgodny z wytycznymi strategii
rzadowych i wojewodzkich, w szczegdlnosci ,Strategii rozwoju portow morskich do
2015 roku™7 i Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego'@.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

1.2. W 2017 r. w stosunku do 2015 r.1® w Porcie wzrést ruch pasazerski 0 6%, z tego
liczba pasazerow rejsow na rede Portu wzrosta o 5%, a wedkarzy (sportowy potow
ryb) — o0 10,8%2.

(dowod: akta kontroli str. 34-36)

Jak wyjasnit Prezes, zmiany ruchu pasazeréw zwigzane byly gtownie z warunkami
pogodowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 24)

Liczba zawinig¢ statkéw holowniczych z konstrukcjami stalowymi do Stoczni Ustka
(czesci kadiuba, nadbudowki, itp.) wzrosta z dwoéch w 2015 i dwoch w 2016 do
pieciu w 2017 r., tj. o 150% - przy czym tonaz wymienionych statkow wzrost o
140%2.

Wzrosta rowniez liczba jachtow zawijajgcych do Portu — w 2015 r. bylo 290
jednostek, w 2016 r. — 498 jednostek i w 2017 — 612 (wzrost 0 111%). Dane te - jak
wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki — dotyczg tylko jednostek wizytujacych Port (nie
obejmujg rezydentow). Mniejsza ilos¢ zawinie¢ w 2015 r. wynikata z trwajacego
wowczas w Porcie remontu i zwigzanej z tym malej ilosci dostepnych miejsc
postojowych.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 34-36, 555-556)

W latach 2015-2017 (| potrocze) wzrastaly wytadunki ryb w Porcie:

17 Uchwala Nr 292/2007 Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2007 r.

18 Uchwala Nr 271/XX)/200 z dnia 3 lipca 2000 r. Sejmiku Wojewodziwa Pomorskiego.

19 Wedtug danych zbieranych corocznie przez Kapitanat Portu w Ustce.

20 43.802 pasazerow w 2015r.,48.029 - w 2016 r. i 45.784 — w 2017 r. oraz — odpowiednio — 8.447, 10.603 i 9.356 wedkarzy.
21247 t-w 2015, 304 t-w20161.1593t-w 2017 1.

1

5



— w 2015 r. wyniosly 10.569,1 t, gtéwnie $ledzia — 3.834 t (36,3%), szprota —
3.479,1t(32,9%) i dorsza — 2.419,7 t (22,9%) oraz 5.927 szt. fososia i 1.665 szt.
troci, w tym 13,7 t dorsza i 3.374 szt. tososia to wyladunki jednostek obcej
bandery (Dania);

— w2016 r. - 12.383,6 t, gtownie szprota — 4.807,2 t (38,8%), sledzia — 4.760,2 t
(38,4%) i dorsza — 1.908,6 t (15,4%) oraz 9.086 szt. troci i 3.897 szt. fososia,
w tym 2.445 szt. fososia to wytadunki jednostek obcej bandery (Dania);

— w | pofroczu 2017 r. — 6.436,7 t, gtownie szprota — 4.162,6 t (64,7%) i $ledzia -
1.203,9 t (18,7%) oraz 15.510 szt. troci i 2.644 szt. tososia, w tym 22,1 t dorsza i
295 szt. tososia to wytadunki jednostek obcej bandery (Dania).

(dowod: akta kontroli str. 624-634)

1.3. Burmistrz Miasta Ustki 8 stycznia 2010 r. zlozyt wniosek do Wojewody
Pomorskiego o nieodptatne przekazanie na wiasno$¢ potozonych w granicach Portu
gruntow Skarbu Panstwa nieoddanych w uzytkowanie wieczyste (dzialek 1560/104,
1560/111, 1560/113, 1560/30 i 1560/59). 24 czerwca 2010 r. Minister Skarbu
Panstwa ostateczng decyzjg wyrazit zgode na przeniesienie, w trybie art. 24 ustawy
o portach i przystaniach morskich, na rzecz Gminy Miasta Ustka potozonych
w granicach Portu dziatek nr 1560/104 i 1560/113. W wyniku powyzszego, 16
sierpnia 2010 r. Wojewoda Pomorski, dziatajgcy w imieniu Skarbu Panstwa,
przeniost nieodptatnie na rzecz Gminy Miasta Ustka wlasno$¢ ww. dwoch dziatek
umowg o nieodptatnym przekazaniu wtasnosci nieruchomosci, w trybie art. 24 ust. 1
ustawy o portach i przystaniach morskich.
Port zostat skomunalizowany w czesci zachodniej (dziatki: 1560/104 i 1560/113).
W czesci wschodniej (dziatka 1560/111) pozostata wlasnoscig Skarbu Paristwa (co
opisano w dalszej czesci). Lezace rowniez po zachodniej stronie Portu dziatki
1560/30 i 1560/59 pozostaly wiasnoscig Gminy Miejskiej Ustka i stanowity —
odpowiednio - droge dojazdowg wewnetrzng faczaca ul. Westerplatte z nabrzezem
Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb w Ustce i grunt pod chlodnig skiadowg ww.
Centrum.

(dowod: akta kontroli str. 503-509, 581)

1.4. Na 17,8119 ha obszaru lagdowego Portu, Spétka zarzadzata 3,7483 ha na dzien

1 stycznia 2015 r. i 3,8920 ha na 30 czerwca 2017 r., tj. odpowiednio 21,0 i 21,9%

powierzchni lagdowej Portu (w okresie objetym kontrolg powierzchnia zarzadzana

przez Spotke zwigkszyla sig 0 3,8%), w tym 3,5792 ha na dzien 1 stycznia 2015 1. i

3,6584 ha na 30 czerwca 2017 r. stanowily grunty zarzadzane przez Spétke na

podstawie umow uzyczenia z Gming Miasta Ustka, tj. — odpowiednio 95,5 i 94%

gruntow zarzadzanych przez Spotke.

Pozostale grunty, stanowigce 14,0636 ha na dzien 1 stycznia 2015 r. (79,0%) i

13,9199 ha na dzien 30 czerwca 2017 r. (78,1%), byly zarzadzane przez:

— prywatne podmioty?? w — odpowiednio — 57,0% i 57,6% (8,0231 ha), tj. 45,0%
obszaru ladowego Portu (bez zmian w okresie objetym kontrola);

— Skarb Panstwa w - odpowiednio - 22,1% i 21,9% (3,1068 ha na dzie 1 stycznia
2015 1. i 3,0423 ha na 30 czerwca 2017 r.), tj. — odpowiednio — 17,4% i 17,1%
obszaru ladowego Portu;

— inne podmioty - z wyjasnien Prezesa wynika, ze byta to GDDKIAZ, zarzadzajaca
pasem drogowym ul. Westerplatte (fragment drogi krajowej S21) i deweloperzy —
wiasciciele budynkow, glownie mieszkalnych znajdujacych sig w granicach
administracyjnych Portu po stronie wschodniej) — odpowiednio — 18,9% i 19,1%

2 Eyro - Industry Sp. z 0.0, KORAB S.A., Lokalne Centrum Pierwszej Sprzedazy Ryb Aukcja Rybna Ustka Sp. z o.0.,
HYDRO-NAVAL Sp. z 0.0.i El-Port Sp. z 0.0.

2 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.



(2,6580 ha na dzien 1 stycznia 2015 r. i na 30 czerwca 2017 r.), tj. 14,9%
obszaru lagdowego Portu;
— Gming Miasta Ustka w — odpowiednio — 1,9% i 1,3% (0,2632 ha na dzien
1 stycznia 2015 . 10,1840 ha na 30 czerwca 2017 r.);
— Starostwo Powiatowe w Pucku w 0,1% (0,0125 ha - bez zmian w okresie
objetym kontrolg).
(dowdd: akta kontroli str. 19, 60-62)

Z wyjasnien Prezesa wynika, ze ww. struktura wlasnosci gruntow na terenie Portu
stanowita powazng bariere w jego rozwoju. Okoto 40% gruntoéw Portu pozostawato
w rekach prywatnych podmiotow, ktére w wiekszosci nie byly zainteresowane
rozwojem funkcji portowych na tym terenie. Ze wzgledu na kosztochtonno$¢ nie byty
rowniez zainteresowane ponoszeniem nakladow koniecznych na utrzymanie
infrastruktury technicznej Portu w nalezytym stanie technicznym. Istniejace
mechanizmy umozliwiajgce przejecie kontroli nad terenami portowymi, poprzez
realizacje prawa pierwokupu, byly mozZliwe do zastosowania tylko i wytgcznie
w przypadku, gdy nieruchomosci te znajdowaly sie w obrocie. Istniejacy mechanizm
zwigzany z pierwokupem nieruchomosci wystawionych na sprzedaz daje mozliwosc
jego ominigcia poprzez sprzedaz udzialow przedsiebiorstwa posiadajgcego
nieruchomosci, zamiast sprzedazy samej nieruchomosci. Inng barierg rozwojowg
Portu jest atrakcyjnos¢ gruntow portowych jako lokalizacja zabudowy
mieszkaniowej. Wiasciciele nieruchomosci lezacych w obrebie Portu, majac
$wiadomos$¢ mozliwego zwielokrotnienia wartosci swoich nieruchomosci, podejmujg
kroki zmierzajace do wprowadzenia w miejscowych planach zagospodarowania
zapisow umozliwiajgcych lokalizacje na swych terenach zabudowy mieszkaniowej.
W przypadku usankcjonowania takiej mozliwosci, wartoS¢ gruntdw wzrasta
wielokrotnie, co ze wzgledu na brak srodkéw finansowych po stronie Miasta moze
uniemozliwi¢ realizacje prawa pierwokupu. W latach 2015-2017 (I péfrocze) nie
przeprowadzano transakcji sprzedazy gruntow znajdujacych sie w granicach Portu,
atrakcyjnych dla jego rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61)

W okresie objetym kontrolg stwierdzono utrudnienia w dalszej komunalizacji czgsci
(wschodniej) Portu, na terenie ktorej Urzad Morski w Stupsku realizowat projekt
w ramach Programu Operacyjnego RYBY 2007-2013 pn. ,Remont nabrzezy po
wschodniej stronie Portu Ustka oraz dalby dewiacyjnej”. W szczegolnosci:

1) W zwigzku z wnioskiem Zarzadu Spétki z 9 grudnia 2014 r. o przekazanie mu
dziatki 1560/111 obejmujacej nabrzeza wschodnie Portu, w dniu 17 stycznia
2015 r. Dyrektor UMS poinformowat m.in., ze przedmiotowy projekt nie zostat
zakonczony — termin jego zakonczenia planowany byt na 31 lipca 2015 r., oraz
ze nie zmienito sie jego stanowisko, iz do czasu zakonczenia projektu w zakresie
rzeczowym ifinansowym nalezy pozostawi¢ sprawy  wiasnoSciowe
przedmiotowych nabrzezy bez zadnych zmian. Ponadto Dyrektor UMS wniost o
przediozenie opinii prawnej niezaleznej kancelarii prawnej w sprawie mozliwych
rozwigzan kwestii przeniesienia obowigzkow wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia trwalosci projektu na Spotke;

2) 5 maja 2016 r. Dyrektor UMS w piSmie do Burmistrza Miasta Ustka potwierdzit
swoje stanowisko, iz zgodnie z umowg zawartg z Agencjg Restrukiuryzacji
i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ,ARIMR”) UMS zobowigzany byt zapewni¢
trwalos¢ projektu przez okres pieciu lat, co wykluczalo przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci w tym okresie na inny podmiot (Spotke);

3) 9 grudnia 2016 r. Burmistrz Miasta Ustka wystapit do Dyrektora UMS
o rozpatrzenie zmiany stanowiska wobec przedstawionej opinii prawnej, z ktorej
wynikalo, iz realizacja na danej nieruchomosci gruntowej inwestycji ze Srodkow
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pochodzacych z Unii Europejskiej nie wykluczata mozliwosci przeniesienia prawa
wiasnosci tej nieruchomosci na inny podmiot w okresie trwatosci projektu (5 lat
od jego realizacji);

4) 7 lutego 2017 r. Z-ca Dyrektora ds. Technicznych UMS wystgpit do ARIMR
o udzielenie informacji o mozliwosci przeniesienia prawa wiasnosci dziatki (nr
1560/111), na ktorej byla realizowana ww. inwestycja, na Spotke i przestat
w zalgczeniu ww. opinig; w odpowiedzi udzielonej 15 lutego 2017 r. Kierownik
Biura Wsparcia Inwestycyjnego ARIMR wskazat na tre$¢ porozumienia
w sprawie dofinansowania projekiu, z ktorego wynika, ze beneficjent jest
w szczegolnosci zobowigzany, przez 5 lat od dnia dokonania przez ARIMR
platnosci kofcowej, do nieprzenoszenia prawa wilasnosci lub posiadania rzeczy
nabytych w ramach realizacji operacji oraz niezmieniania sposobu ich
wykorzystania;

5) 25 pazdziernika 2017 r. Prezes wystapit do ARIMR z zapytaniem, czy zasady PO
RYBY 2007-2013 dopuszczajg mozliwo$¢ cesji umowy o dofinansowanie ww.
projektu, zawartej pomiedzy ARIMR a UMS, aby w miejsce UMS wstapit Zarzad
Spolki, przejmujac prawa i obowiazki wynikajace z ww. umowy. Prezes uzasadnit
powyzsze koniecznoscig dokonczenia komunalizacji Portu. W zwigzku z tym, ze
projekt zostat zakonczony i rozliczony w grudniu 2015 r., przejecie praw
i obowigzkow od UMS, wynikajacych z ww. umowy, umozliwitoby dokoriczenie
procesu komunalizacji bez naruszania zasad, na jakich zostato udzielone
dofinansowanie.

Do zakonczenia kontroli (8 marca 2018 r.) Zarzad Spotki nie otrzymat z ARIMR
odpowiedzi na ww. pismo.
(dowdd: akta kontroli str. 582-607)

Dyrektor UMS poinformowat?4, ze Nabrzeza: Kofobrzeskie, Stupskie i Leborskie
(dziatka 1560/111) zostaly wyremontowane przez UMS przy udziale $rodkow
unijnych, w zwigzku z tym Dyrektor UMS jest zobowigzany zachowa¢ 5-letni okres
trwatosci projektu. Do tego czasu budowle moga by¢ jedynie uzyczane Spéice.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze:
— ww. stanowisko Dyrektora UMS nie sprzyja zakonczeniu komunalizacji Portu ;
— ww. nabrzeza po wschodniej stronie Portu, o fgcznej diugosci 600 m, pozostaly
wilasnoscig Skarbu Panstwa — Zarzad Spotki zawart w 2014 r. porozumienie
z Dyrektorem UMS, na mocy ktorego Spotka ma prawo uzywania jedynie 3-
metrowego pasa linii cumowniczej nabrzezy Kolobrzeskiego, Stupskiego i
Leborskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 25, 608-615)

Utrudnienie rozwoju Portu — jak wynika z wyjasnien Prezesa — stanowit réwniez brak
odpowiednich mechanizmoéw egzekwowania prawa przez Spotke wobec
uzytkownikow portu. Forma prawna Spotki, jako spotki prawa handlowego,
umozliwiala prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, niemniej na Zarzad Portu
nalozono szereg zadan i obowigzkdw dotyczacych utrzymywania tadu i porzadku na
terenie Portu, a istniejgce prawodawstwo nie dalo dodatkowych kompetencii
w zakresie egzekwowania tadu i porzadku na zarzadzanym terenie. W przypadku
sytuacji konfliktowych Spétka moze dochodzié swoich praw poprzez przewleklg
droge sadowg w drodze powddztwa cywilnego.

(dowod: akta kontroli str. 60-62)

2.1. Na podstawie okresowych kontroli stanu technicznego (przeprowadzonych na
zlecenie Zarzadu Spotki) budowli hydrotechnicznych (przegladow rocznych) i 5-

24 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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letniej kontroli okresowej administrowanych przez Spdtke, stanowigcych czest
Basenu Weglowego, pieciu Nabrzezy (Helskie, Sopockie, Puckie, Elblgskie
i Lebskie)?5; a takze przegladow rocznych Nabrzeza Kotobrzeskiego?, stwierdzono
ze ich stan techniczny nie ulegt pogorszeniu w badanym okresie - obiekty te
nadawaly sig do uzytkowania?.

(dowdd: akta kontroli str. 83-208)

2.2. Sporzadzane zgodnie z § 90 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej z dnia 23 pazdziemika 2006 r. w sprawie warunkdw technicznych
uzytkowania oraz szczegblowego zakresu kontroli morskich  budowli
hydrotechnicznych?® okresowe plany batymetryczne Basenow: Weglowego,
Osadowego i Awanportu, stanowigcych infrastrukture portowa, sporzadzane
w badanym okresie raz w roku (na zlecenie Zarzadu Spdiki lub przez Dyrektora
UMS), wskazywaly na dostepno$¢ dla zeglugi, o okre$lonych przepisami portowymi
parametrach gtebokosci (4,0 m).

(dowod: akta kontroli str. 83-208)

2.3. W latach 2015-2017 (I polrocze) Spdtka oszacowala potrzeby finansowe
w zakresie inwestycji w infrastrukture portowg na 53.000,0 tys. zi°. Potrzeby te
stanowily sume szacunkowych wartosci zadan inwestycyjnych, polegajgcych na:

— wykupie i remoncie nabrzezy KORAB S.A. okolo 40.000,0 tys. zt,

— budowie basenu wielofunkcyjnego w Awanporcie — okoto 10.000,0 tys. zt; |

— zakupie systemu odbioru wod zaolejonych, systemu zwalczania skazen
ropopochodnych, kontenerow magazynowych na sprzet rybacki, stacji paliwowe
— okolo 3.000,0 tys. 2. .

(dowdd: akta kontroli str. 60)

Zaplanowane i zrealizowane wydatki wyniosty 592,4 tys. zt —w 2015 ., 825,3 tys. zi

-w 2016 .1 544,7 tys. zt — w | pétroczu 2017 ., z tego:

— inwestycje stanowily — odpowiednio - 12,0 tys. zt (przygotowanie projektu,
wykonanie przylaczy i montazu kontenerbw z przeznaczeniem na zaplecze
socjaine), 68,6 tys. zt (m.in. na wykonanie koncepcji projektowej budowy
systemu tlumigcego falowanie oraz podigczenie konteneréw, montaz skrzynek
zasilajgcych i oéwietlenia pomostow) i 156,3 tys. zt (m.in. na zakup kontenerow
sanitarnych i ruchomych pomostow);

— koszty biezace — odpowiednio - 540,6 tys. zt, 692,0 tys. zti 351,2 tys. zt (gldwnie
wynagrodzenia, serwis kiadki portowej, ustugi remontowo-budowlane oraz
zuzycie energii elektryczne;j).

(dowdd: akta kontroli str. 248-249, 515, 518)

W latach 2015-2017 (I pétrocze) $rodki finansowe Spotki nie byly wystarczajace dla
pokrycia potrzeb w zakresie budowy i utrzymania infrastruktury portowej. W okresie
2015-2017 (I potrocze) Spotka nie dysponowata zadnymi Srodkami zewnetrznymi na
te cele. Tereny skomunalizowanej cze$ci Portu byly przedmiotem szeregu inwestycji

% Wszystkie nabrzeza wskazane jako infrastruktura portowa w Zalaczniku Nr 4 do Zarzadzenia Nr 3 Dyrektora Urzedu
Morskiego w Stupsku z dnia 22 maja 2015 r. w Sprawie okreSlenia akwendéw portowych oraz ogéinodostepnych obiektow,
urzadzen i instalacji wehodzacych w skiad infrastruktury portowej, stanowigce jednocze$nie wlasnos$¢ Gminy Miasta Ustka i
bedace w okresie objetym kontrolg w uzyczeniu Spoiki.

% Najwieksze nabrzeze bgdace elementem infrastruktury portowej. Stanowito wiasno$¢ Skarbu Paristwa reprezentowanego
przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku i bylo zarzadzane przez Spotke na mocy porozumienia.

77 Infrastruktura portowa nie byla wilasnoscia Spolki i nie byla przez nig amortyzowana (wskainiki: odnowienia majatku
trwalego i reprodukii $rodkéw trwalych nie byty obliczane).
2Dz U. 22006 r. Nr 206, poz. 1516.

® Warto§¢ poszczegOinych zadan zostala okreSlona na podstawie ofert handlowych i kosztorysow szacunkowych
zamowionych przez Spétke w ramach przygotowania wnioskow aplikacyjnych na pozyskanie tych funduszy.

15



realizowanych przez Gming Miejskg Ustka (wymienione wyzej w punkcie 1.1.1.
wystapienia).

Jak wyjasnit Prezes:

Zarzad Spotki, powotany 29 maja 2013 r., tj. w trakcie realizacji ww. inwestycji,
nie mogt by¢ formalnie wnioskodawcg, ani inwestorem. W zwiazku z faktem
zwigzania Gminy Miejskiej Ustka obowigzkiem 5 letniej trwalosci projektu,
w okresie tym tereny zostaly przekazane Spotce w drodze umowy uzyczenia;
ze wzgledu na nowy okres programowania na lata 2014-2020 oraz opdznienia
w uruchamianiu Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze, Spétka do 2017 .
nie miata mozliwosci aplikowania o $rodki zewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli str. 514-515)

W ramach przygotowan do skiadania wnioskow Spotka w badanym okresie
pozyskata dokumenty konieczne do przygotowania wnioskdw aplikacyjnych, tj.:

Program funkcjonalno-uzytkowy przebudowy nabrzezy zlokalizowanych na
dzialkach nr: 1560/38, 1560/39, 1560/40, 1560/41, 1560/42 i 1560/45 wraz
z rozbiorkg budynku lodowni w Porcie;
Koncepcja projektowa budowy basenu wielofunkcyjnego w awanporcie Portu;
Budowa basenu wielofunkcyjnego w awanporcie Portu — szacunkowy kosztorys
inwestorski:
Karta informacyjna przedsiewziecia zwigzanego z budowg Basenu
wielofunkcyjnego w Porcie wraz z aktualizacjami;
Decyzja Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarnsku stwierdzajaca
brak potrzeby przeprowadzania oceny oddzialywania na S$rodowisko dla
przedsigwzigcia pn. ,Budowa basenu wielofunkcyjnego w istniejacym
awanporcie Portu Ustka, na dz. Nr 1560/79, 1560/81, 1560/103 i 1560/104,
obreb Miasto Ustka"3o;
Koncepcja programowo-przestrzenna dla koncepcji przebudowy wejscia do
Portu;
Wstepna analiza obliczeniowa falowania w Akwatorium dla koncepcji
przebudowy wejscia do Porty;
Koncepcja projektowa ,Budowa systemu tlumigcego falowanie wewnatrz Portu
Ustka”.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 516-517)

3.1. Zgodnie z art. 9 ust. 112 ustawy o portach i przystaniach morskich:

zrodtami przychodow Spétki byly:

1) optaty z tytulu uzytkowania, najmu, dzierzawy lub innej umowy, na mocy
ktore] podmiot zarzadzajacy oddaje w odptatne korzystanie grunty oraz
obiekty, urzadzenia i instalacje portowe (33,8 tys. zt w 2015 r., 105,3 tys. zt
w2016 1.162,4 tys. zt w | potroczu 2017 r.);

2) oplaty portowe (odpowiednio: 469,4 tys. zt, 515,5 tys. zti 223,3 tys. Z});

3) przychody z ustug Swiadczonych przez Spotke (odpowiednio: 57,1 tys. i,
16,8 tys. zti 6,1 tys. Z);

4) wplywy z innych tytutdw (odpowiednio: 165,5 tys. zt, 223,0 tys. zt i 99,3 tys.
zt);

przychody z dziafalnosci Spotki przeznaczono na:

1) budowe, rozbudowe, utrzymanie i modernizacje infrastruktury portowej
(odpowiednio: 51,8 tys. zt; 114,1 tys. zti 193,5 tys. Z);

2) realizacje innych zadan wynikajacych z przedmiotu jego dziatalnosci (19,3
tys. ztw 2016 1.1 6,0 tys. zt w | polowie 2017 1.);

® Znak RDOS-Gd-W00.4211.21.2016 MM.AJ.12 z 31 lipca 2017 r.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

3) pokrycie biezacych kosztow utrzymania Spotki (odpowiednio: 540,6 tys. zk;
692,0 tys. zti 351,2 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 518-519)

Zysk Spotki z lat: 2015 (118,0 tys. zt) i 2016 r. (84,3 tys. zf) zostat przekazany
uchwatg Zgromadzenia wspolnikow na kapitat zapasowy z przeznaczeniem na
inwestycje i zwiekszenie Srodkow obrotowych Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 211, 232, 556)

3.2. Zarzad Spdtki nie otrzymywat od armatordw, przedsiebiorcow dziatajacych na
terenie Portu (takze klientéw i innych podmiotow/osob) skarg, postulatow, wnioskow
lub pism interwencyjnych w sprawie poprawy funkcjonowania Portu.

(dowod: akta kontroli str. 512, 519)

Prezes wyjasnit, ze wiedza dotyczaca probleméw Portu byta wsérod jego
uzytkownikow powszechna i artykutowana najczesciej w formie ustnej podczas
roznego typu spotkan i dotyczyta:

— zlego stanu technicznego i uktadu falochrondw portu, co przektadalo sie na
ekstremalnie silne falowanie wewnatrz portu podczas sztorméw z kierunkow
péinocnego i pdinocno-zachodniego;

— zdecydowanie zbyt matej ilosci dostepne;j linii cumowniczej w stosunku do ilosci
jednostek rezydujacych w Porcie; jednostki zmuszone byly cumowac przy
nabrzezu burta w burte, w kilku rzedach, nierzadko trzech;

— znaczne] degradacji nabrzezy znajdujgcych sig pod kontrolg prywatnych
wiascicieli, ktore stanowig ok. 40% ogdlnej linii cumowniczej; czes¢ tych
nabrzezy kwalifikuje sie do natychmiastowego wytgczenia z eksploatacii;

— zbyt niskich parametréw dostepowych portu — zanurzenie maksymalne 4 m |
dtugo$¢ maksymalna jednostek 80 m, co uniemozliwia wprowadzenie | wytadunki
wiekszych jednostek handlowych.

Wymienione problemy definiujg planowane przez Zarzad Spotki zadania

inwestycyjne.

(dowod: akta kontroli str. 519)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

W Strategii jako stabg strone Portu zidentyfikowano m.in. znaczne falowanie
w kanale portowym ograniczajace bezpieczenstwo statkow.
(dowod: akta kontroli str. 19)

Z wyjasnien Prezesa wynika m.in., ze:

— odno$nie akwendw Portu wymagajgcych pogtebienia — specyfikg Portu byto
wystepowanie bardzo silnego i niebezpiecznego zafalowania wewnatrz Portu
w trakcie sztormoéw z kierunku potnocnego i potnocno-zachodniego. W tych
okresach Basen Osadowy byt gtéwnym miejscem schronienia dla jednostek
plywajgcych. Zbyt rzadkie pogtebianie Basenu Osadowego i toru podej$ciowego
powodowato istotne utrudnienia w ruchu jednostek w obszarze tego Basenu;

— ze wzgledu na etap organizowania si¢ nowo powstatej Spotki (2013 r.) oraz
czesciowg komunalizacje Portu, Zarzad Spdlki nie miat  mozliwosci
sfinansowania ww. zadania; w zwigzku ze skomunalizowaniem tylko zachodnigj,
zdewastowanej czesci Portu, Zarzad Spélki nie posiadat odpowiednich
przychodow, ktore pozwolityby je sfinansowac (koszt niezbednej refulacji Basenu
Osadowego oszacowano na kwote 300-500 tys. zt);

— Zarzad Spotki stoi na stanowisku, ze Basen Osadowy stanowi czest
infrastruktury zapewniajgcej dostep do Portu jako element infrastruktury
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

zwigzany z funkcjonownaiem toru wodnego, co potwierdza § 7 Zarzadzenia Nr 2
Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 15 lutego 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 56-57, 513-514)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza jednak, ze zgodnie z Zalgcznikiem Nr 6 do
Zarzadzenia Nr 1 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 17 maja 2012 .
w sprawie okreslenia akwendw portowych oraz ogdlnodostepnych obiektow,
urzadzen i instalacji wehodzacych w skiad infrastruktury portowe] (obowigzujacym
w okresie od 25 czerwca 2012 r. do 31 maja 2015 r.)31 i zgodnie z Zatgcznikiem Nr 4
do Zarzgdzenia Nr 3 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 22 maja 2015 .
w sprawie okresSlenia akwenow portowych oraz ogélnodostepnych obiektow,
urzadzen i instalacji wchodzacych w skfad infrastruktury portowej (obowigzujgcym
od 1 czerwca 2015 r.) ww. akwen stanowit infrastrukture portowa. Natomiast we
wspomnianym przez Prezesa Zarzadu Spotki § 7 Zarzadzenia Nr 2 Dyrektora
Urzedu Morskiego w Stupsku z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia
obiektow urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury zapewniajacej
dostep do portéw Dzwirzyno, Kolobrzeg, Darlowo, Ustka, Rowy, teba® mowa
0 osadniku m.in. na rzece Stupia.

Z informacji Gtownego Inspektora Administracji Portéw, Hydrografi i Robét
Czerpalnych Urzedu Morskiego w Stupsku wynika, ze dla osadnika na rzece Stupia,
o ktorym mowa w § 7 Zarzadzenia Nr 2 Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku
zdnia 15 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia obiektéw urzadzen i instalacii
wchodzacych w sktad infrastruktury zapewniajacej dostep do portow Dzwirzyno,
Kotobrzeg, Dartowo, Ustka, Rowy, teba3, nie okreslono parametréw, poniewaz
stuzy on jedynie do osadzania sie mutow przemieszczajgcych sie z pradem rzeki
w celu zabezpieczenie toru wodnego przed splyceniem. W zaleznosci od potrzeb
iilosci srodkow finansowych, w trakcie corocznych prac czerpalnych w Porcie,
majacych na celu utrzymanie toru wodnego do glebokosci zgodnej z zapisami ww.
Zarzadzenia, osadnik jest poglebiany do odpowiedniej glebokosci i obejmuje
okreslong przestrzen — nie jest on natomiast czescig toru wodnego i parametry jego
sq zmienne. Osadnik ten znajduje sie w Basenie Osadowym, ale nie musi on
obejmowac caftego basenu i Urzad Morski nie jest zobligowany do utrzymywania
wlasciwych parametrow tego basenu (glebokosci), aby zapewni¢ bezpieczng
zegluge.

(dowod: akta kontroli str. 616-623)
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o portach i przystaniach morskich przedmiot
dziatalnosci  przedsiebiorstwa podmiotu  zarzadzajgcego  obejmuje budowe,
rozbudowe, utrzymywanie i modernizacje infrastruktury portowe;.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
(dalej: ,ustawa o NIK") kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

3 Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2012 r. poz. 2103; Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r. poz. 1436.
% Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2017 r. poz. 656.

3 Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2017 r. poz. 656,

%Dz U.z2017 r. poz. 524.



w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Gdansku.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie

Wykog;itg;’:);ﬁg; \évgil;?;ystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 9 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Rafat Malcharek
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