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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/100 - Nadzér nad obrotem i stosowaniem produktow zawierajacych
substancje anaboliczne, hormonalne, odurzajace i psychotropowe w leczeniu
zwierzat, w tym towarzyszacych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Andrzej Kaczynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/107/2017 z 06.09.2017 .

Gdanski Ogréd Zoologiczny w Gdansku, ul. Karwieriska 3, 80-328 Gdarsk (dalej:
,0gréd Zoologiczny”)

Michat Targowski, Dyrektor Ogrodu Zoologicznego
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

W latach 2015-2017 (I potrocze)! organizacja pracy Schroniska dla bezdomnych
zwierzat?, dziatajgcego w ramach struktury Ogrodu Zoologicznego3, zapewniata
prawidtowe jego funkcjonowanie, pomimo niezapewnienia w Schronisku odrebnego
pomieszczenia do przechowywania produktow leczniczych weterynaryjnych, w tym
0 dziataniu odurzajagcym Iub psychotropowym. Pomieszczenia takiego nie bylo
w catym okresie objetym kontrola.

Przyjete w Schronisku rozwigzania organizacyjne regulowaly kwestie dotyczace
nadzoru nad przechowywaniem i stosowaniem produktow leczniczych
weterynaryjnych, bez wyszczegolniania grup lekéw, pomimo braku pisemnych,
wewngtrznych uregulowan dotyczacych dostepnosci do pomieszczen Gabinetu
weterynaryjnego oraz stosowania produktow leczniczych weterynaryjnych.

Dostep w Schronisku do produktéw leczniczych byt skutecznie ograniczony jedynie
do 0s6b uprawnionych do ich stosowania.

Zatrudnieni w Schronisku lekarze weterynarii, a takze zawarta umowa z Lecznicg
Weterynaryjng w Gdansku, zapewniaty catodobowa, przez wszystkie dni tygodnia,
odpowiednig opieke medyczng nad zwierzgtami przebywajacymi w Schronisku.

Ewidencja losu%, w tym leczenia zwierzat, byla prowadzona prawidtowo, za
wyjatkiem  nielicznych  przypadkéw  nieujmowania w Wykazie  zwierzat
przebywajacych w Schronisku (dalej: ,Wykaz") niektérych danych (adresu, imienia,
nazwiska osoby przekazujacej zwierze do Schroniska), a w wypisach z Wykazu
brak byto danych dotyczacych kwarantanny, co opisano szczegotowo w pkt. 2
wystapienia pokontrolnego.

! Badaniami objgto rowniez dziafania jednostki kontrolowanej podejmowane przed, jak i po tym okresie, o ile miaty one
bezposredni wptyw lub zwigzek z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacymi okresu objetego kontrolg.

2Zwanego dalej: ,Schroniskiem”.
3 Wezeniej, Miejski Ogrod Zoologiczny Wybrzeza.

4 Na potrzeby niniejszej kontroli okreslenie ,los” zwierzecia — to wszystkie zdarzenia dotyczace zwierzecia od momentu jego
przyjgcia do opuszczenia Schroniska (np. przyjecie, kwarantanna, zabiegi weterynaryjne, szczepienia, adopcja, zgon,
eutanazja, ucieczka, itp.).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy Schroniska

1.1. W strukturze organizacyjnej Ogrodu Zoologicznego, bedacego jednostkg
budzetowg Gminy Miasta Gdariska (dalej: ,Miasto”), uwzgledniono Schronisko.
Zgodnie ze Statutem Gdanskiego Ogrodu Zoologicznego®, dodatkowym
przedmiotem jego dziatania bytlo zarzadzanie, administrowanie, utrzymanie oraz
rozbudowa Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat z siedzibg w Gdansku,
ul. Przyrodnikow 14, poprzez:

— prowadzenie dziatalno$ci interwencyjnej zwigzanej ze zwierzetami domowymi na
terenie Miasta;

— przyjmowanie oraz przetrzymywanie psoéw i kotéw pochodzacych z terenéw
Miasta, zagubionych, zabtgkanych lub z innych przyczyn bezdomnych oraz
opieki nad obiektami Schroniska;

— zapewnienie optymalnych warunkéw bytowania bezdomnych zwierzat
w Schronisku;

— wykonywanie sterylizacji i kastracji psow i kotow przebywajgcych w Schronisku;

— modernizacje i rozbudowe obiektéw Schroniska;

— realizowanie programu elektronicznej identyfikacji i rejestracji psow bedacych
wlasnoscig mieszkancow Miasta;

— przekazywanie zwierzat wtascicielom lub w ramach adopcji nowym opiekunom;

— dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna w zakresie odpowiedzialnej opieki nad
zwierzetami domowymi.

(dowod: akta kontroli str. 11-16)

Schronisko byto usytuowane w dzielnicy przemystowej Gdanska, w odleglosci
ok. 18 km od Ogrodu Zoologicznego.

Plany rzeczowo-finansowe zatwierdzat Dyrektor Ogrodu Zoologicznego. Dochody
i wydatki objete byly planem budzetu Miasta. Wydatki pokrywane byly z budzetu
Miasta, a uzyskiwane dochody odprowadzane do budZetu Miasta. W mysl
Regulaminu Schroniska®, nadzér nad jego dziatalnoscig sprawowat Dyrektor Ogrodu
Zoologicznego. Nadzér formalno-prawny nad dziataniem Schroniska petnit Urzad
Miejski w Gdarisku — Wydziat Gospodarki Komunalnej.

Zgodnie z ww. Regulaminem, do podstawowych zadan Schroniska nalezato:

— przyjmowanie z terenu Miasta, a takze przetrzymywanie i sprawowanie opieki
nad zagubionymi, zabtgkanymi lub bezdomnymi psami oraz chorymi i rannymi
wolno bytujacymi kotami, jak réwniez nad psami i kotami, wobec wiascicieli
ktorych orzeczono czasowe pozbawienie praw wiasno$ci oraz prowadzenie
szczegdlowej ich ewidencii;

— zapewnienie przebywajacym w Schronisku zwierzetom wiasciwych warunkow
utrzymania, zgodnie z ich podstawowymi potrzebami, a takze zapewnienie im
opieki weterynaryjnej;

— znakowanie i rejestrowanie psow przebywajgcych w Schronisku w celu
umozliwienia ich jednoznacznej identyfikacji;

5 Statut Gdanskiego Ogrodu Zoologicznego, stanowigcy Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXXV/962/17 Rady Miasta Gdariska z
dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie nadania statutu Gdanskiemu Ogrodowi Zoologicznemu.

§ Regulamin Pracy Miejskiego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Gdansku, zatwierdzony przez Dyrektora Ogrodu
Zoologicznego (wystepujacego wowczas pod nazwg Miejski Ogrod Zoologiczny Wybrzeza — Jednostka Budzetowa) w dniu 02
stycznia 2007 r.
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— odfawianie zagubionych, zabtgkanych lub bezdomnych pséw, a takze chorych
i rannych bytujacych kotow;

— poddawanie zabiegom sterylizacji i kastracji, w miarg mozliwosci, wszystkich
zwierzat w Schronisku;

— przekazywanie zwierzat wtascicielom lub nowym opiekunom w ramach adopcii;

— popularyzowanie i rozpowszechnianie wiedzy o prawach zwierzat oraz wtasciwe;
opiece, odpowiedzialno$ci i obowigzkach wiascicieli wobec nich;

— organizowanie i rozpowszechnianie akcji adopcji zwierzat przebywajgcych
w Schronisku.

Do obowigzkéw kierownika Schroniska nalezato m.in..
— kierowanie i zarzadzanie Schroniskiem;
— nadzorowanie przestrzegania Regulaminu Schroniska;
— wspodfpraca z powiatowym lekarzem weterynarii oraz zatrudnionymi lekarzami
weterynarii;
— organizowanie komisji odpowiedzialnej za eutanazje zwierzat.
(dowdd: akta kontroli str. 22-38, 225)

1.2. Zatrudnienie w Schronisku (na podstawie umowy o pracg) w 2015 r. 12016 .
(stan na koniec roku) oraz w 2017 r. (stan na 30.06.) wynosito odpowiednio: 27, 26
i 25 0sob, z tego w zakresie opieki weterynaryjnej” odpowiednio: 2, 3 i 3 osoby.

Okresowo w zakresie opieki weterynaryjnej (leczenie zwierzat oraz profilaktyka
chorob zakaznych i pasozytniczych) zawierano z lekarzami weterynarii® umowy
cywilnoprawne. Ponadto, nieodptatnie (wolontariat) $wiadczyto prace w Schronisku
w 2016 r. i 2017 r. (do 30.06.) odpowiednio: 140 i 184 wolontariuszy. W 2015 r.
Dyrektor Ogrodu Zoologicznego nie zawierat umoéw o $wiadczenie pracy
wolontarystycznej. Podmiotem prowadzacym wolontariat w Schronisku bylo w tym
okresie Regionalne Centrum Wolontariatu w Gdansku. W zwigzku z tym,
w Schronisku nie ma danych o liczbie wolontariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 52-54, 228-245, 480-484)

1.3. Ogréd Zoologiczny uzyskat decyzje Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Gdansku, stwierdzajacq spetnienie przez Schronisko wymagan weterynaryjnych
okreslonych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat®. Opieke weterynaryjng nad
zwierzgtami w Schronisku sprawowali zatrudnieni lekarze weterynarii oraz opiekun
weterynarii.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 52-54, 228-245)

Do zadan lekarzy weterynarii, wediug zakreséw obowigzkow, nalezato m.in.:
leczenie zwierzat przebywajacych na terenie Schroniska oraz zwierzat
przywozonych do Schroniska z terenu miasta, profilaktyka choréb zakaznych
i pasozytniczych zwierzat, wykonywanie zabiegow kastracji i sterylizacji, nadzor nad
przebiegiem kwarantanny zwierzat oraz podejmowanie decyzji o jej rozpoczeciu
i zakonczeniu, badanie zwierzat przed oddaniem do adopcji, podejmowanie decyziji
0 eutanazji zwierzat, prowadzenie dokumentacji medycznej zgodnie
z obowigzujgcymi  przepisami, zamawianie lekéw w hurtowni weterynaryjnej
i dokumentowanie rozchodu lekow, doradzanie  kierownikowi Schroniska
w kwestiach  zwigzanych z dobrostanem zwierzat, wspolpraca z Inspekcjg
Weterynarii w Gdansku.

7 Na stanowiskach: Kierownik Weterynarii, Lekarz Weterynarii, Opiekun Weterynari.

8 W 2015 r. trzy umowy zlecenia (faczny czas trwania umow — od 01.07. do 17.09.2015 r. oraz w 2017 r. trzy umowy zlecenia
(taczny czas trwania uméw — od 24.07. do 30.9.2017 r.)

% Decyzja nr 18/rej/2006 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Gdarsku z dnia 28 kwietnia 2006 r.
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Do zadan pracownika zatrudnionego na stanowisku Opiekuna weterynarii, wediug
zakresu obowigzkow, nalezalo m.in.: pomoc lekarzowi weterynarii w zabiegach
chirurgicznych i leczeniu zwierzat, podawanie lekéw w leczeniu stacjonamym
wedtug zalecen lekarza weterynarii, utrzymanie porzadku w pomieszczeniach
weterynaryjnych, codzienne dezynfekcje, sterylizacja i utrzymanie w czystosci
narzedzi chirurgicznych i pozostatego sprzetu, nadzér nad dobrostanem zwierzat.

Dla zapewnienia opieki weterynaryjnej w zakresie kontroli stanu zdrowia zwierzat,
prowadzenia zabiegbéw profilaktycznych oraz leczenia, na terenie Schroniska
utworzono Gabinet Weterynaryjny, wpisany do ewidencji zaktadéw leczniczych dla
zwierzat, prowadzonej przez Rade Kaszubsko-Pomorskiej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej w Gdansku'0. Dodatkowo, w okresie objetym kontrolg opieke
weterynaryjng dla zwierzat Schroniska sprawowata Lecznica Weterynaryjna
w Gdansku, na podstawie umow'! zawartych pomiedzy Dyrektorem Ogrodu
Zoologicznego a Lecznicg Weterynaryjng w Gdansku'2. Przedmiotem tych umow
bylo $wiadczenie dla Schroniska catodobowych ustug weterynaryjnych przez
wszystkie dni tygodnia.

Uzasadnieniem zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej przez Lecznice
Weterynaryjng w Gdansku, pomimo zatrudnienia w Schronisku dwéch lekarzy
weterynarii, byly przypadki potrzeby przeprowadzenia zabiegéw leczniczych
niemozliwych do wykonania w warunkach Schroniska, a takze potrzeba $wiadczenia
ustug weterynaryjnych w przypadku nieobecnosci lekarzy w Schronisku.

Kwestie zapewnienia zwierzetom w Schronisku optymalnych warunkéw bytowania,
w tym opieki weterynaryjnej, uregulowano ogélnie m.in. w Programach opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, okreslanymi na
poszczegolne lata’3, Statucie Gdariskiego Ogrodu Zoologicznego Regulacje
szczegotowe okreslono m.in. w Regulaminie Schroniska, w ktorym okreslono
podstawowe zadania w tym zakresie, tj.. zapewnienie zwierzgtom opieki
weterynaryjnej, znakowanie i rejestrowanie pséw przebywajgcych w Schronisku,
poddawanie zabiegom sterylizacji i kastracji. Zawarto w nim réwniez nastepujgce
postanowienia w zakresie opieki weterynaryjnej:

— zwierzeta przyjmowane do Schroniska poddawane sg 15-dniowej kwarantannie,
ktora moze by¢ przediuzona przez lekarza weterynarii;

— lekarz  weterynarii  dokonuje  ogledzin  doprowadzonego  zwierzecia
i w porozumieniu  z inspektorem ds. zwierzat, po akceptacji kierownika
Schroniska, decyduje o dalszym postepowaniu;

— zwierzeta przebywajace w Schronisku, po zakoniczeniu kwarantanny podlegajg
w miare posiadanych mozliwo$ci, zabiegowi sterylizacji lub kastracji;

— lekarz weterynarii opracowuje i wykonuje program szczepien ochronnych dla
zwierzat Schroniska;

— lekarz weterynarii prowadzi dokumentacje medyczng zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, decyduje o poddaniu zwierzecia eutanazji (w porozumieniu
z kierownikiem Schroniska), wytacznie jej dokonuje, a fakt i przyczyne jej
przeprowadzenia odnotowuje w rejestrze zwierzat.

10 Pod numerem ewidencyjnym 299/03/01/517 (Uchwata Nr/517/2006 Rady Kaszubsko-Pomorskiej Izby Lekarsko-
Weterynaryjnej w Gdansku z dnia 6 kwietnia 2006 r. o wpisie zaktadu do ewidencji zaktadow leczniczych dla zwierza, ze zm.).
" Umowa nr 56/2014/MOZW/U z dnia 2 grudnia 2014 r., umowa nr 51/2015/MOZW/U z dnia 1 grudnia 2015 r., umowa nr
109/206/MOZW/D z dnia 5 grudnia 2016 r., umowa nr 107/2017/GOZ/U z dnia 4 lipca 2017 r.

12 Lecznica Weterynaryjna S.C. ul. Kartuska 249, 80-125 Gdansk.

13 Uchwata nr VI/94/15 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w 2015 r., Uchwata nr XIX/552/16 Rady Miasta Gdanska z dnia 03
marca 2016 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
w 2016 r., Uchwata nr XXXV/958/17 Rady Miasta Gdariska z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie okre$lenia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w 2017 .
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Schronisko nie posiadato wewnetrznych uregulowan w zakresie przechowywania
i stosowania produktéw leczniczych weterynaryjnych, w tym o dziataniu
odurzajacym. W tym zakresie, jak wyjasnit Kierownik Schroniska, stosowano sig
do regulacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie preparatow zawierajacych $rodki odurzajace
lub substancje psychotropowe, ktére moga by¢ posiadane i stosowane w celach
medycznych oraz do badan klinicznych, po uzyskaniu zgody wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego' (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie preparatow’).
Za przechowywanie i stosowanie produktéw leczniczych o dziataniu
odurzajacym, psychotropowym, anabolicznym lub hormonalnym w latach 2015-
2017 (I poirocze) odpowiedzialna byta w Schronisku, posiadajaca zgode
Wojewddzkiego Inspektora Weterynarii, Kierownik Gabinetu Weterynaryjnego.

Schronisko nie posiadalo rowniez pisemnych uregulowan dotyczacych
dostepnosci do pomieszczen Gabinetu Weterynaryjnego (sasiadujacych ze sobg
sal) — sali przyjmowania zwierzat i sali do przeprowadzania zabiegow
leczniczych i chirurgicznych, w ktorej przechowywano produkty lecznicze
weterynaryjne, w tym o dziataniu odurzajgcym i psychotropowym. Zagadnienia
dotyczace dostepu oséb do pomieszczenn Gabinetu Weterynaryjnego, jego
zabezpieczenia przed dostepem o0sob nieuprawnionych, a takze sposobu
przechowywania w nim produktow leczniczych weterynaryjnych o dziataniu
odurzajgcym lub hormonalnym, opisano w pkt. 2.13. wystapienia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 17-21, 62, 227, 232, 244, 388-454, 455-480, 492-554)

1.4. W okresie objetym kontrolg zwierzetom przebywajacym w Schronisku
zapewniono opiekg weterynaryjna. Na miejscu sprawowato jg dwoch lekarzy
weterynarii zatrudnionych na podstawie umowy o prace (w tym Kierownik
Gabinetu Weterynaryjnego) oraz jeden lekarz weterynarii — na podstawie umowy
Zlecenia. Swiadczona przez nich praca wykonywana byta w wymiarze 40 godzin
tygodniowo od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8 do 16. W zakresach
obowigzkow lekarzy zawarto zapis dotyczacy wykonywania pracy w soboty,
niedziele i $wigta, w przypadku wystapienia takiej potrzeby, bez dodatkowego
wynagrodzenia.

Zatrudnienia lekarzy weterynarii w Schronisku dokonywano w wyniku
przeprowadzonych naboréw (rozmowa kwalifikacyjna) z udziatem Dyrektora
Ogrodu Zoologicznego, Kierownika Gabinetu Weterynaryjnego w Ogrodzie
Zoologicznym i Kierownika Schroniska.

W latach objetych kontrolg w zakresie opieki weterynaryjnej w Schronisku zawarto
szeS¢ umow zlecen (wszystkie z lekarzami weterynarii), z tego w 2015 .1 2017 r. —
po trzy w kazdym roku, na okresy jednomiesigczne. Przedmiotem tych umow bylo
leczenie zwierzat w Schronisku oraz profilaktyka choréb zakaznych i pasozytniczych.

Dodatkowo, zwierzgtom przebywajacym w Schronisku zapewniono catodobowg
opieke weterynaryjng przez wszystkie dni tygodnia, zlecajac realizacje tych ustug
Lecznicy Weterynaryjnej. W latach 2015-2017 (do 30.06.) zawarto zww.
podmiotem dwie umowy. Wyboru zaktadu leczniczego dokonano na podstawie
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego. Podstawe rozliczenia ustug stanowit formularz
cenowy, w ktorym okreslono rodzaj ustugi, cene jednostkowg ustugi oraz
szacunkowg (ustalong na podstawie danych z lat poprzednich) liczbe ustug.
(dowdd: akta kontroli str. 53, 225-245, 246-266, 388-454)

Dz U.z2015r. poz. 1819.



~ Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci Schroniska w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Regulacje wewnetrzne dotyczace pracy Schroniska zapewnialy, poprzez zawarte
umowy z lekarzami weterynarii oraz Lecznicg Weterynaryjng, wtasciwg opieke
medyczng nad zwierzetami przebywajgcymi w Schronisku, okreslaty osoby
odpowiedzialne za przechowywanie i stosowanie produktow leczniczych
weterynaryjnych, w szczeg6inosci o dziataniu odurzajgcym lub hormonalnym.
Schronisko nie posiadato pisemnych uregulowan dotyczacych dostepnosci do
pomieszczen Gabinetu, a takze wewnetrznych uregulowan w zakresie
przechowywania i stosowania produktéw leczniczych weterynaryjnych. Pomimo
braku pisemnych regulacji, Schronisko w sposdb wiasciwy ograniczato dostep do
pomieszczenia przeznaczonego do  wykonywania zabiegdbw leczniczych
i chirurgicznych, a takze odpowiednio chronito miejsce przechowywania $rodkow
0 dziataniu odurzajgcym i psychotropowym przed dostepem do nich o0sdb
nieuprawnionych.

2. Przechowywanie oraz wykorzystywanie w dziatalnosci
Schroniska produktéw zawierajacych substancje
anaboliczne, hormonalne, odurzajace i psychotropowe.

2.1. Schronisko nie dysponowato wydzielonym pomieszczeniem, w ktorym
przechowywano produkty lecznicze weterynaryjne zawierajace $rodki odurzajgce
lub psychotropowe. Produkty te przechowywano w pomieszczeniu do wykonywania
zabiegéw leczniczych i chirurgicznych Gabinetu Weterynaryjnego. Natomiast,
zgodnie z § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie preparatow, przechowywano je
w zamknietej metalowej szafie przymocowanej w sposéb trwaty do Sciany oraz
kasecie (sejfie) przymocowanym w sposéb trwaly do podiogi, w miejscu
niewidocznym dla os6b nieuprawnionych.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40, 212-224 )

2.2. Zapas lekow weterynaryjnych o dziataniu odurzajacym lub psychotropowym
w Schronisku w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych, tj. 07.09.2017 r., wedtug
danych  przedstawionych przez  Kierownika Gabinetu  Weterynaryjnego
(uwzgledniajgc $rednie zapotrzebowanie na te leki w dwoch wczesniejszych
miesigcach)'s, wynosit: Anestaminy (substancja czynna — ketemina) - 71 dni,
Morbitalu (substancja czynna — pentobarbital, pentobarbital sodu) — 57 dni.

(dowod: akta kontroli str. 55)

2.3. W Schronisku przebywato wedtug stanu na dzien: 31.12.2015 r., 31.12.2016 r.
i 30.06.2017 r. odpowiednio: 266, 194 i 255 zwierzat. W trakcie 2015 r., 2016 r. oraz
2017 r. (do 30.06.) przyjeto odpowiednio: 1.488, 1.351 i 695 zwierzat. Wskaznik
$miertelnosci w kazdym z ww. lat wyniost: 15,7, 13,41 9,116,

(dowod: akta kontroli str. 65-66)

2.4. Schronisko dokumentowato przyjecie zwierzat, przeprowadzane zabiegi
lecznicze, wydawanie zwierzat, w tym do adopcji, przychdd i rozchdd lekow
weterynaryjnych o dziataniu odurzajgcym Ilub psychotropowym, a takze
przeprowadzane w Schronisku kontrole nadzoru weterynaryjnego. Przybyte
zwierzeta rejestrowano w Wykazie, ktory stanowit zbior kart z odrecznie
dokonywanymi wpisami. Fakt przyjecia zwierzecia do Schroniska potwierdzano

15 W lutym i marcu 2017 r.
16 Tj. odpowiednio w tych latach: 275, 216 i 81 zwierzat padtych i poddanych eutanazji.

7



wpisem w Wykazie. W prowadzonym Wykazie zawarto dane okreslone w § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r.
w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat'” (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie schronisk’), za wyjatkiem danych
dotyczacych odbywanej kwarantanny. W Wykazie zamieszczano ponadto opis
kondycji zwierzecia w chwili przyjecia do Schroniska, jego wage oraz dotgczano
fotografie.

Przebieg leczenia zwierzat, w tym przeprowadzane zabiegi weterynaryjne,
odnotowywano w ksigzce leczenia zwierzat (wszystkie zabiegi lecznicze) oraz
ksigzce zabiegow (zabiegi chirurgiczne), przechowywanych w Gabinecie
Weterynaryjnym Schroniska.

Zabiegi lecznicze  dokumentowano w  Wykazie (szczepienia, zabiegi
kastracji/sterylizacji, powazniejsze zabiegi chirurgiczne, eutanazje, komentarze do
stanu zdrowia), a takze w programie informatycznym Klinika XP (gdzie podawano
przypadki uzycia $rodkéw leczniczych) W ksigzeczkach zdrowia zwierzecia
odnotowywano szczepienia, zabiegi chirurgiczne i zabiegi przeciw pasozytom.
Przychdd produktow o dziataniu odurzajacym lub psychotropowym odnotowywano
w ksigzce kontroli $rodkéw odurzajgcych i psychotropowych oraz w programie
Klinika XP, rozchod lekow o dziataniu odurzajacym lub psychotropowym — w ksigzce
kontroli Srodkow odurzajacych i psychotropowych, ksigzce zabiegéw, ksigzce
eutanazji, programie Klinikka XP, prowadzonych przez Kierownika Gabinetu
Weterynaryjnego.

Wydawanie zwierzat (w tym do adopcji) dokumentowano przy pomocy umoéw
adopcyjnych, umow odbioru psalkota (w przypadku odbioru przez wiasciciela). Fakt
wydania zwierzecia ze Schroniska odnotowywano w prowadzonym Wykazie.

Niezaleznie od ww. dokumentacji, pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora
ds. zwierzat prowadzit odrecznie zeszyt rejestru psow, w ktérym odnotowywano
m.in.: nr ewidencyjny psa, date jego przyjecia, nadane imig, migjsce znalezienia,
opis, nr elektronicznego identyfikatora, informacje lekarza weterynarii z Wykazu,
nr boksu, a w przypadku wydania ze Schroniska — date wydania, dane osobowe
osoby odbierajace;.

(dowdd: akta kontroli str. 115-171, 194-211, 286-287)

2.5. W latach 2015-2017 (do 30.06.) przeprowadzono w Schronisku odpowiednio:
146, 137 i 43 eutanazje zwierzat oraz 608, 527 i 270 sterylizacji i kastracji. Decyzje
o dokonaniu eutanazji lub kastracji i sterylizacji zwierzat, a takze o uzyciu lekow
0 dziataniu odurzajacym i psychotropowym, podejmowali zatrudnieni w Schronisku
lekarze weterynarii. W zakresach obowigzkéw lekarzy weterynarii wskazano ich
odpowiedzialno$¢ w zakresie: podejmowanie decyzji o eutanazji zwierzat oraz
wykonywania zabiegow kastracji i sterylizacji zwierzat.

Przebieg leczenia zwierzat dokumentowano w prowadzonej w formie
papierowej ksigzce leczenia zwierzat, zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej iewidencji leczenia zwierzat
oraz wzorow tej dokumentaciji i ewidencji'®, ktéra zawierata dane okre$lone w § 7
tego rozporzadzenia, w tym m.in. opis leczonego zwierzecia, a takze informacje
oprzebiegu wizyty, przeprowadzonych zabiegach i zastosowanych lekach.
Dokumentacie tg prowadzono réwniez w formie elektronicznej w programie Klinika XP.
(dowdd: akta kontroli str. 56, 66, 133-159, 227, 232, 455-458)

7Dz U.z2004 r. Nr 158, poz. 1657.
18Dz, U. 22011 1., Nr 224, poz.1347.



2.6. W badanym okresie zwierzeta przebywajgce w Schronisku nie byly leczone
srodkami o dziataniu hormonalnym lub anabolicznym.
(dowdd: akta kontroli str. 109-110, 455-458)

2.7. Za przechowywanie, pobieranie oraz stosowanie produktéow leczniczych
i produktow leczniczych weterynaryjnych w ww. okresie odpowiadat Kierownik
Gabinetu Weterynaryjnego oraz zatrudnieni w Schronisku lekarze weterynarii.
Upowaznieni do zamawiania lekéw w hurtowni weterynaryjnej oraz dokumentowania
ich rozchodu byli zatrudnieni w Schronisku lekarze weterynarii, co zostato
uwzglednione w ich zakresach obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 227-232, 455-458)

2.8. Nie stwierdzono w badanym okresie przypadkéw nieoddania do utylizacji zwiok
zwierzat poddanych eutanazji i padtych. W okresie objetym kontrolg przekazano do
utylizacji zwtoki zwierzat o tacznej wadze: w 2015 r. — 1.380,5 kg, w 2016 r. — 1.482
kg 12017 r. (do 30.06.) — 617 kg. Schronisko nie ewidencjonowato liczby sztuk
zwierzat, ktorych zwtoki przekazywano do utylizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 58-455-458)

2.9. Po przyjeciu do Schroniska zwierzeta byly ewidencjonowane w Wykazie zwierzat,
oktorym mowa w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie schronisk. Analiza Wykazu
zwierzat dla losowo wybranych 30 zwierzat (po 10 w kazdym roku) wykazata, ze
w przypadku 11 zwierzat nie odnotowano w ww. Wykazie niektorych danych wymaganych
ww. przepisem, a we wszystkich przypadkach nie podano danych dotyczacych
kwarantanny zwierzecia (co opisano w czesci wystapienia: Ustalone nieprawidtowosci).
(dowdd: akta kontroli str. 188-211)

2.10. W latach 2015-2017 (I pdirocze) przeprowadzono w Schronisku ogdtem 264
eutanazji $lepych miotoéw, z tego w 2015 r. — 114, 2016 r. — 129 i 2017 r. - 21.
Usypianie w Schronisku $lepych miotéw zwierzat bezdomnych Zyjacych na wolnoSci
(w uzasadnionych przypadkach) przewidziano w Programach opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci na lata 2015, 2016
i 2017, okreslonych dla zwierzat bezdomnych z terenu Miasta. Badanie wybranych
sze$ciu przypadkéw usypiania $lepych miotow w okresie objetym kontrolg wykazato,
ze zabiegi eutanazji dokumentowano odpowiednimi zapisami w ksigzce eutanazji
zwierzat oraz w ksigzce kontroli srodkéw odurzajgcych i psychotropowych, podajac
nazwy stosowanych lekdw i stosowane do zabiegow dawki.

(dowdd: akta kontroli str. 160-171, 385, 393-416, 423-428)

2.11. Dokumentacja dotyczaca wybranych 25 zwierzat, ktére poddano w badanym
okresie zabiegom eutanazji, kastracji, sterylizacji i premedykacji, potwierdzita fakt
ich przeprowadzenia. Czynnosci te udokumentowano w Ksigzce leczenia zwierzat
i dodatkowo w ksigzce zabiegdw (zabiegi chirurgiczne), za prowadzenie ktorych
odpowiedzialni byli lekarze weterynarii oraz w Wykazie zwierzat — zabiegi kastracji
i sterylizacji, eutanazje, powazniejsze zabiegi chirurgiczne. W Ksigzce eutanazji
odnotowano zabiegi eutanazji. Uzyte do =zabiegébw leki o dziataniu
odurzajacym/psychotropowym odnotowano réwniez w Ksigzce kontroli $rodkow
odurzajacych i psychotropowych, Ksigzce zabiegbw, Ksigzce eutanazji, a takze
w programie komputerowym Klinika XP.

W dokumentacji Schroniska dotyczacej ww. 25 zwierzat odnotowano daty ich
przyje¢ oraz opuszczenia, przyczyny opuszczenia, dane dotyczace gatunku, wagi,
stanu zdrowia, nazwy przeprowadzonych zabiegdw, nazwy uzytych do zabiegow
produktow leczniczych o dziataniu odurzajacym/psychotropowym, a takze osoby
dokonujgce zabiegu i podajace leki.

(dowod: akta kontroli str. 113-114, 133-159)
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2.12. W latach 2015-2017 (do 30.06.) oddano do adopcji ogdtem 1.980 zwierzat,
z tego w poszczegdlnych latach odpowiednio: 825, 803 i 352 zwierzat.

Badanie losowo wybranych 30 uméw adopcyjnych pséw (po 10 uméw w kazdym
zlat objetych kontrolg)'®, w powigzaniu z ewidencjg zwierzat, wykazato, ze
dokumentacja adopcyjna umozliwiata zidentyfikowanie przekazanych zwierzat oraz
oséb adoptujacych oraz potwierdzata przeprowadzone zabiegi i leczenie.
Dokumentacja adopcyjna zawierata: umowe adopcyjng psa, ankiete adopcyijna,
zalecenia weterynaryjne przy adopcji psa, o$wiadczenia m.in. potwierdzajace
zapoznanie sie z adoptowanym zwierzeciem poprzez adopcyjne spacery oraz
zapoznanie sig ze stanem zdrowia zwierzecia, a takze dotyczace obowigzku
oddania adoptowanego zwierzecia, w przypadku takich roszczen poprzedniego
wiasciciela.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 172-187)

2.13. Schronisko skutecznie uniemozliwito dostep pracujgcych w Schronisku oséb
do produktéw leczniczych weterynaryjnych o dziataniu odurzajagcym Ilub
psychotropowym. Wedtug wyjasnienn Kierownika Schroniska, klucze do szafy
metalowej, w ktorej przechowywano ww. produkty, posiadali wylacznie lekarze
weterynarii i dysponowali oni nimi rowniez po zakoficzeniu pracy. Klucz zapasowy
posiadat Kierownik Gabinetu Weterynaryjnego. Klucze do sejfu przeznaczonego
rowniez do przechowywania ww. produktow, przechowywane byly w szafie
metalowej. Powyzszych procedur nie okreslono w formie pisemne;.

(dowdd: akta kontroli str. 212-224, 481-484)

2.14. Wedtug stanu na koniec 2016 r. i na dzien 30.06. 2017 r. prace $wiadczyto
odpowiednio: 140 i 184 wolontariuszy. W 2015 r. podmiotem prowadzacym
wolontariat bylo Regionalne Centrum Wolontariatu z siedzibg w Gdarsku
i Schronisko nie dysponowato danymi dotyczacymi liczby oséb $wiadczacych prace
jako wolontariusze.

Schronisko posiadato Regulamin Wolontariatu20, w ktérym m.in. zawarto zapis
0 zakazie podawania przez wolontariuszy lekarstw zwierzetom bez wiedzy i zgody
lekarza weterynarii. Zgoda na podawanie lekow zwierzetom przez wolontariuszy nie
dotyczyta lekdw o whasciwosciach odurzajgcych i psychotropowych. W umowach
Swiadczenia pracy wolontarystycznej zobowigzano wolontariuszy m.in. do
przestrzegania Regulaminu Schroniska oraz przebywania tylko w pomieszczeniach
im udostepnionych. Jak wyjasnit Kierownik Schroniska, Gabinet Weterynaryjny
podczas nieobecnosci w nim lekarza byt zamykany na klucz, a wstep do niego mieli
wolontariusze doprowadzajacy zwierzeta na zabiegi i mogli w nim przebywaé
jedynie w obecnoéci lekarza.

(dowod: akta kontroli str. 41-51, 54, 481-484)

2.15. W latach 2015-2017 (do 30.06) Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny
w Gdanisku przeprowadzit w Schronisku ogdtem siedem kontroli oraz jedng
wizytacje. Przedmiotem kontroli byto m.in.. przebieg leczenia i stan zdrowia
wybranych zwierzat, wyposazenie Gabinetu Weterynaryjnego, prowadzenie
ewidencji leczenia zwierzat, kontrola wybiegow dla psow, przeprowadzone
eutanazje, sposéb postepowania ze zwlokami zwierzat. Zalecen nie wydano.
(dowdd: akta kontroli str. 57, 286-352)

19 Numery ewidencyjne pséw: 729/15, 625/15, 494/12, 825/15, 778/15, 142/12, 529/15, 105/11, 13/11, 761/15, 90/16, 93/16,
63/16, 101/16, 102/16, 99/16, 201/15, 822/15, 563/12, 116/16, 63/17, 81/17, 698/16, 258/17, 201/17, 204/17, 12117, 229/17,
195/17, 366/16.

2 Wprowadzony z dniem 12 stycznia 2016 1.
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_ Ustalone W dziatalnosci Schroniska w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nastepujace nieprawidlowosci:

1. Schronisko nie zapewnito przechowywania produktéw leczniczych w odrebnym
pomieszczeniu. Wprawdzie leki przechowywane byly w zamknietej metalowej
szafie przymocowanej w sposéb trwaly do $ciany oraz kasecie (seffie)
przymocowanym w sposob trwaty do podfogi, w miejscu niewidocznym dla oséb
nieuprawnionych, ale zarbwno szafa, jak i kaseta, znajdowaly sie
w pomieszczeniu do wykonywania zabiegdw leczniczych i chirurgicznych. Byto to
niezgodnie zaréwno z wymogiem okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
w sprawie schronisk, jak i § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie preparatow.
Z przepisow tych wynika bowiem, ze wskazane produkty i Srodki nie powinny by¢
przechowywane w pomieszczeniach przeznaczonych réwniez do innych celdw.

Kierownik Schroniska wyjasnit m.in., ze w przystosowanym na potrzeby Gabinetu
Weterynaryjnego w 2013 r. budynku, z powodu jego niewielkiego metrazu nie
wydzielono takiego pomieszczenia z istniejacych pomieszczen. Ze wzgledow
praktycznych sejf oraz szafa metalowa z wymienionymi produktami znajdujg sie
w sali do przeprowadzania zabiegow leczniczych i chirurgicznych. Gabinet zostat
dopuszczony do uzytkowania przez Kaszubsko - Pomorskg Izbe Lekarsko-
Weterynaryjna. Ztego powodu Dyrekcja Ogrodu Zoologicznego i kierownictwo
Schroniska nie uznato za nieodzowne wyodrebnienie lub przeznaczenie
pomieszczenia do przechowywania produktéw leczniczych zawierajgcych
substancje odurzajace ipsychotropowe. Jednakze wobec koniecznosci
stosowania sig do obowigzujacych przepisow, dyrekcja Ogrodu Zoologicznego
oraz kierownictwo Schroniska niezwtocznie podejmg czynno$ci przeznaczenia
lub wydzielenia pomieszczenia do przechowywania produktéw leczniczych
zawierajacych substancje odurzajace i psychotropowe.

(dowod: akta kontroli str. 212-224, 485-491)

2. Badanie dokumentacji Schroniska wykazato, Zze zgodnie z § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie schronisk prowadzono Wykaz zwierzat. Nie zawierat
on jednak, w 11 przypadkach (sposréd 30 objetych badaniem dokumentacii
zwierzat) niektorych danych (adresu, imienia, nazwiska osoby przekazujgce;
zwierze do Schroniska), wymaganych § 6 ust. 2 pkt 2 tego rozporzadzenia.
W Wykazie tym nie uwzgledniono réwniez danych dotyczacych kwarantanny (we
wszystkich przypadkach), co bylo niezgodne z § 6 ust. 2 pkt 3 ww.
rozporzadzenia.

Kierownik Schroniska wyjasnit, ze ww. niedociggniecia powstaly z winy
pracownikow zaktadajacych wykazy zwierzat trafiajacych do Schroniska
wwyniku interwencji lub dowiezienia przez znalazce  (kierowcow
interwencyjnych, pracownikéw petnigcych dyzury popotudniowe, pracownikow
petnigcych dyzury nocne, pracownikdéw administracyjnych), a przyczyng byto
przeoczenie. Brak wpiséw o przebytej kwarantannie w Wykazach zwierzat byt
niedopatrzeniem ze strony Schroniska, a takze wynikat z faktu nieotrzymywania
zalecen w tym zakresie od podmiotow kontrolujgcych Schronisko. Kierownik
Schroniska wyjasnit ponadto, ze zakupiono pieczecie z adnotacjg o okresie
kwarantanny i obowigzek ich stosowania zostanie wprowadzony niezwiocznie.
W trakcie kontroli Schronisko zaczeto realizowa¢ powyzszy wymaog.

(dowdod: akta kontroli str. 188-211, 485-491)

3. Wypisy dotyczace 30 zwierzat (wszystkie objete badaniem) z Wykazu zwierzat,
przekazywane nowym wiascicielom (na podstawie uméw adopcyjnych), nie
zawieraly informacji dotyczacych kwarantanny, co bylo niezgodne z § 6 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie schronisk.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Kierownik Schroniska wyjasnit, ze brak adnotacji o przebytej kwarantannie
w Wypisie byt niedopatrzeniem ze strony Schroniska wynikajacym
z obligatoryjnosci procedury, a takze wynikat z faktu, Ze od momentu przejecia
przez Ogréd Zoologiczny Schroniska w2006 r., Zaden z podmiotow
kontrolujgcych nie  przekazat zalecen dotyczacych koniecznosci ich
zamieszczania na dokumentach wypisu zwierzat. Osoba adoptujgca
otrzymywata potwierdzenie odbytej kwarantanny w formie po$wiadczonego
opieczetowanym podpisem lekarza weterynarii wpisu opatrzonego datg
0 przebytym szczepieniu przeciw wsciekliznie w ksigzeczce zdrowia zwierzecia,
jak réwniez, w podobny sposéb potwierdzonych, wpiséw dotyczacych innych
szczepien i zabiegdw weterynaryjnych.

(dowod: akta kontroli str. 172-187, 485-491)

Ewidencja zwierzat oraz ich leczenia nie zawierata wszystkich wymaganych prawem
elementow. Wykaz zwierzat nie zawierat we wszystkich przypadkach danych
dotyczacych kwarantanny oraz w 11 przypadkach (sposréd 30 badanych), imienia,
nazwiska lub adresu osoby przekazujacej zwierze do Schroniska. Przebieg leczenia
zwierzat oraz zastosowanie lekéw odnotowywano w prowadzonej dokumentacii
medycznej. W Schronisku funkcjonowato pomieszczenie do przeprowadzania
zabiegow leczniczych i chirurgicznych, brak bylo natomiast wyodrebnionego
pomieszczenia do przechowywania produktow leczniczych weterynaryjnych, w tym
0 dziataniu odurzajgcym i psychotropowym. Przechowywanie ich w pomieszczeniu
do przeprowadzania zabiegow leczniczych i chirurgicznych naruszato przepisy § 2
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie schronisk, jak i § 6 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie preparatow, jednakze sam sposaéb ich przechowywania i zabezpieczenia
(szafa i seff), skutecznie uniemozliwiaty osobom nieuprawnionym do nich dostep.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1) zapewnienie  przechowywania produktow leczniczych — weterynaryjnych
0 dziataniu odurzajgcym lub psychotropowym w wyodrebnionym pomieszczeniu
Schroniska;

2) uzupetnienie Wykazu zwierzat przebywajgcych w Schronisku o brakujace dane
dotyczace kwarantanny oraz umieszczanie w nim wszystkich danych
wymaganych § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie schronisk;

3) umieszczanie w wypisach z Wykazu zwierzat informacji dotyczacych
kwarantanny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

21Dz, U. 22017 r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, dnia 29 listopada 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
- bz Raszyied . DYREKTOR DELEGATURY
gtowny specjalista kontoli panstwowe; NAJWYZSZE(.;J’ [zBY KONTROLI
/ w ansxu

S WW
E%‘a jgs?urska- luczek
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