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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - ,Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r." w cze$ci 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego oraz wykonanie plandéw finansowych Funduszu
Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Al. Niepodlegtosci 190, 00-608
Warszawa (dalej: ,KRUS").

Adam Sekscinski, Prezes KRUS (powotany z dniem 4 sierpnia 2016 1.).
(dowod: akta kontroli str. 13)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Gdarisku

1. Piotr Arendt, glowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/32/2018 z dnia 2 lutego 2017 r.,

2. Grazyna Kotowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/43/2018 z dnia 15 lutego 2018 r.,

3. Andrzej Os, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/33/2018 z dnia 2 lutego 2018 r.,

4. Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LGD/36/2018 z dnia 7 lutego 2018 r. i nr LGD/54/2018 z dnia
19 marca 2018 .,

5. Jacek Zmurko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/48/2018 z dnia 19 lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-12)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 20172,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: ,cze8¢ 72 - KRUS") oraz Funduszy:
Emerytalno-Rentowego (dalej rowniez: ,FER”), Administracyjnego (dalej réwniez:

,FA") i Prewencji i Rehabilitacji (dalej rowniez: ,FPIR"). Ocenie podlegaty

W szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa w czesci 72 - KRUS, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- prawidlowoSC i rzetelnoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

1Dz. U. 22017 r. poz. 524 - dalej: ,ustawa o NIK".
2 Ustawa budZetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.) —
dalej: ,ustawa budzetowa”.
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- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych3,

- planowanie i realizacja przychodéw FER, FA i FPIR,

- planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan,

- wykorzystanie otrzymanych dotacjj,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny wymienionych  wyZej obszaréw byly

w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodéw,

— dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola prawidiowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 72 — KRUS
w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 72 — KRUS limitow wydatkéw,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— szczegotowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 72 -
KRUS,

— dokonanie analizy wykonania planu przychodéw FER, FA i FPIR,

— dokonanie analizy realizacji kosztow FER, FA i FPIR,

— szczegotowa analiza wybranej proby kosztow,

— dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

KRUS dziata na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?,
prowadzac samodzielng gospodarke finansowa. W strukturze organizacyjnej KRUS
wyodrebniono: centrale KRUS, 16 oddziatéw regionalnych (dalej: ,OR’), 256
placowek terenowych i sze$¢ centréw rehabilitacji rolnikow, bedacych
samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotne;.

Podstawg finansowania ogotu zadan ustawowych KRUS sg trzy parstwowe
fundusze celowe, ktérymi, zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, dysponuje Prezes KRUS: FER, FA i FPIiR, aponadto
pozabudzetowy Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (dalej

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).
#Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2017 r. poz.
2336).
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rowniez: ,FS"), ktory ma osobowos$¢ prawng. Funkcje zarzadu FS peini z urzedu
jednoosobowo Prezes KRUSS.

Do podstawowych zadan KRUS naleza;

— obstuga rolnikéw w sprawach dotyczacych obejmowania ubezpieczeniem
spotecznym rolnikow i optacania sktadek na to ubezpieczenie;

— przyznawanie iwyplata $wiadczen pienieznych z ubezpieczen: emerytalno-
rentowego oraz wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego;

— prowadzenie dzialalno$ci prewencyjnej narzecz upowszechniania zasad
bezpieczenstwa pracy w gospodarstwach rolnych oraz eliminowania zagrozen
W miejscu pracy i zycia rolnikow;

— prowadzenie rehabilitacji leczniczej dla os6b uprawnionych do $wiadczen KRUS,
zagrozonych  niezdolnoscia dopracy, badz trwale lub  okresowo
catkowicie niezdolnych do pracy w gospodarstwie rolnym;

— prowadzenie dwuinstancyjnego systemu orzecznictwa lekarskiego w zwigzku
z ustalaniem prawa ubezpieczonych wKRUS do $wiadczen zaleznych
od niezdolnoéci do pracy w gospodarstwie rolnym lub medycznej oceny stanu
zdrowia.

KRUS realizuje ponadto inne zlecone przez panstwo zadania, takie jak, m.in.
Swiadczenia pienigzne dla inwalidow wojennych, ryczaity energetyczne, dodatki
kombatanckie, dodatki kompensacyjne, $wiadczenia pieniezne dla 0s6b
deportowanych do pracy przymusowe;j i dla zotnierzy zastgpczej stuzby wojskowej,
a takze finansuje emerytury i renty z innych ubezpieczen spotecznych wyptacane
tacznie ze $wiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

IV. Ocena

W wyniku kontroli zrealizowanych w czesci 72 — KRUS wydatkéw oraz poniesionych

przez FER, FA i FPIR kosztéw stwierdzono, Ze zostaly one poniesione

z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych

w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono

niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Koszty

poniesione przez FER, FA i FPIR zostaly przeznaczone na realizacie zadan
ustawowych. Wykonujac w 2017 r. budzet paristwa w czesci 72 - KRUS oraz plany
finansowe Funduszy: Emerytalno-Rentowego, Administracyjnego i Prewenci

i Rehabilitacji:

— prawidiowo realizowano przychody FER, FA i FPIR,

— dysponent czesci 72 — KRUS rzetelnie sprawowal nadzor i kontrole nad
wykonywaniem budzetu czesci 72 - KRUS oraz realizacjg kosztow FER, FA
i FPIR,

— Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2017 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 72 — KRUS, sprawozdania za IV kwartat
z wykonania planéw finansowych FER, FA i FPIR oraz sprawozdania za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— sprawozdania dysponenta czesci 72 — KRUS i z wykonania planéw finansowych
FER, FA i FPIR zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej oraz na podstawie sprawozdan centrali
KRUS i 16 OR,

— system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidlowosci sporzadzanych sprawozdan,

5 Art. 76 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow okresla podstawy finansowe ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw i dziatalno$ci Kasy.
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Opis stanu
faktycznego

— na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych
podstawe sporzadzania sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidlowosci,
a ksiegi te, obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw
i kosztow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, prowadzone byly
prawidiowo,

— sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, przychodow
I kosztow, naleznosci i zobowigzan oraz stanéow FER, FA i FPIR na dzien
31 grudnia 2017 r. i zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetoweft,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowymé.

W toku opisanych powyzej dziatari kontrolnych stwierdzono, niezgodne z art. 52
ust. 2 ustawy o finansach publicznych zwigkszenie kosztéw realizacji zadan FA,
w stosunku do planowanych, a ponadto nie dokonano wymaganych zmian w planie
finansowym tego Funduszu.

V. Wyniki kontroli

V. 1. Wyniki kontroli w czesci 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody wyniosty 5.766,6 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej 0 5.764,6 tys. zt. Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata
gtéwnie z uzyskania nieplanowanych dochodéw w rozdziale 75305 — ,Fundusz
Emerytalno-Rentowy”, w § 0940 ,Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych”,
nieplanowanych  dochodéw  w wysokosci 5.668,1 tys. z.  Osiggniecie
nieplanowanych dochodéw w tym rozdziale wynikato z uzyskania zwrotow sktadek
z Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej; ,NFZ") z powodu wylgczen
z ubezpieczenia zdrowotnego rolnikéw z okresem wstecznym®. Skfadki te byly
finansowane z budzetu panstwa. Prezes KRUS wyjasnit, ze dochody z tego tytutu
nie sg planowane z uwagi na trudno$ci w oszacowaniu ich wielkosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1573, 1834-1838, 2376-2381)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 72 - KRUS wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty
w kwocie 357,9 tys. zt. Dotyczyly one gltoéwnie naleznosci od NFZ z tytutu zwrotu
sktadek finansowanych z budzetu panstwa na ubezpieczenie zdrowotne osob
ubezpieczonych w KRUS (z tytutu wytaczen rolnikow z ubezpieczenia zdrowotnego)
- 3456 tys. zk, tj. 96,6% naleznosci. Zalegtosci netto (ktére w catosci dotyczyly OR)
wediug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 11,8 tys. zt i dotyczyly gtownie
naleznosci i odsetek od nienaleznie pobranych $wiadczen™ (11,5 tys. zi).
W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. byly one nizsze o 1,9 tys. z}, co
spowodowane byto mniejsza liczbg nienaleznie pobranych jednorazowych dodatkow

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2016 . poz. 1015, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).

9 Wylaczenie z ubezpieczenia moze nastapic¢ z okresem wstecznym, a nienaleznie optacone skfadki
na wniosek ptatnika lub z urzedu zostajg zwrécone, zgodnie z art. 41b ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

10°W tym zapomog i jednorazowych dodatkow pienigznych.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pienieznych'.
(dowdd: akta kontroli str. 1573, 1834-1838, 2376-2381)

W 2017 r. w centrali KRUS nie udzielono ulg w sptacie naleznoéci z tytutu dochodéw
budzetowych'2,
(dowod: akta kontroli str. 1018-1020)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

2. Wydatki

W ustawie budzetowej'3 wydatki budzetu panstwa w czesci 72 - KRUS zostaly
zaplanowane w wysokosci 17.424.828,0 tys. zl, a zrealizowane w kwocie
17.092.488,8 tys. zt, co stanowito 98,1% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 1574, 2382)

W 2017 r. dokonano zwiekszenia planu wydatkow czesci 72 - KRUS
z rezerw celowych, poz. 16", w rozdziale 85395 ,Pozostata dziatalnosc’,
§ 3110 ,Swiadczenia spoleczne’, na kwote 98,4 tys. zi, z przeznaczeniem na
wyplate jednorazowych dodatkéw pienieznych. Srodki przyznane na ten cel
wykorzystano w cafosci.
(dowod: akta kontroli str. 2123-2246, 2382)
Wydatki poniesiono w szczegdlno$ci na:
— dotacje do FER przeznaczong na finansowanie $wiadczen z tytutu ubezpieczen
spotecznych rolnikéw (16.684.841,0 tys. zt),
— $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa, zlecone do wyptaty KRUS
(393.006,2 tys. zt),
— sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (13.229,0 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 1574, 2382)

Decyzjami z 21.09.2017 r., 5.12.2017 r. 1 22.12.2017 r. Prezes KRUS, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na nadmiar
posiadanych srodkéw, dokonat blokady wydatkéw w czesci 72 - KRUS
na taczng kwote 829.813,0 tys. zt, z tego w rozdziatach:
- 75305 ,Fundusz Emerytalno-Rentowy”, w § 2430 ,Dotacja z budzetu dla
panstwowego funduszu celowego’, na faczng kwote 826.313,0 tys. zt;
- 75313 ,Swiadczenia finansowane z budzetu pafstwa zlecone do wyptaty
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego’, w § 3110 ,Swiadczenia spoleczne’, na faczng  kwote
3.500,0 tys. zt.

' Przyznanych na podstawie ustawy z dnia 15 stycznia 2016 . o jednorazowym dodatku pienigznym
dla niektorych emerytow, rencistéw i oséb pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki
przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne w 2016 1.
(Dz. U. poz. 2011) — dalej: ,ustawa o jednorazowym dodatku pienigznym”.
12 Nie umarzano, nie odraczano terminéw platnoéci oraz nie rozkladano na raty.
13 Po nowelizacji z dnia 9 listopada 2017 r.
14 "Zobowigzania wymagalne Skarbu Pafstwa" - na podstawie art. 154 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
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W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej's wydatki czesci 72 - KRUS zostaly
zmniejszone o kwote 500.000,0 tys. zI, wezesniej zablokowang decyzjg Prezesa
KRUS z dnia 21.09.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 2122, 2124-2246)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 1.150,2 tys. zt i byly nizsze niz na koniec
2016 r. (1.230,2 tys. zl), a dotyczyly gtownie naleznych NFZ skladek na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw, (1.036,9 tys. z!). Na koniec 2017 r. zobowiazania
wymagalne w czesci 72 — KRUS nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 1574, 1836-1838, 2382)

W wyniku naktadéw poniesionych z budzetu panstwa oraz ze sktadek rolnikow

zapewniono m.in;

- finansowanie $wiadczen dla emerytow otrzymujacych $wiadczenia z KRUS,
ktorych liczba wedtug stanu na koniec 2017 r. wyniosta 917 tys. i byta nizsza niz
na koniec 2016 . 0 16 tys.;

- finansowanie $wiadczen dla rencistow otrzymujacych $wiadczenia z KRUS,
ktorych liczba wedtug stanu na koniec 2017 r. wyniosta 257 tys. i byta nizsza niz
na koniec 2016 r. 0 3 tys.

(dowdd: akta kontroli str. 1574, 2382)

Srednia wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego wynosita w grudniu 2017 r. 1.087 z,
i w poréwnaniu do $wiadczenia z grudnia 2016 r. wzrosta 0 24 zi, natomiast $rednia
wysokosc renty wynosita w grudniu 2017 r. 1.015 zt i byla wyzsza 0 42 zt od $redniej
wysokosci renty w grudniu 2016 r.

Wplywy ze sktadek w 2017 r. pokrywaly 9,4% wydatkow na wyptate $wiadczen.

KRUS wyptacata w 2017 r. réwniez inne $wiadczenia finansowane z budzetu
panstwa, zlecone do wyptaty KRUS, takie jak:

- Swiadczenia rentowe dla inwalidéw wojennych, wojskowych i o0séb
represjonowanych, ktorych przecietna miesigczna liczba w 2017 r. wyniosta
5.727, kwota wyptat — 150.525,0 tys. zt, a przecietne $wiadczenie - 2.190,22 zt;

- zasitki pogrzebowe po inwalidach wojennych, wojskowych, osobach
represjonowanych i cztonkach ich rodzin, ktérych liczba w 2017 r. wyniosta 653,
kwota wypfat — 2.609,2 tys. zt, a przecietne $wiadczenie - 3.995,78 zt;

- dodatki kombatanckie, ktérych przecietna miesieczna liczba w 2017 r. wyniosta
18.854, kwota wyptat — 47.240,0 tys. zt, a przecietne $wiadczenie — 208,79 zt;

- ryczalty energetyczne, ktorych przecietna miesieczna liczba w 2017 r. wyniosta
61.069, kwota wyptat — 121.515,2 tys. zI, a przecietne $wiadczenie — 165,82 zt:

- Swiadczenia pienigzne dla Zoknierzy zastgpczej stuzby wojskowej, ktorych
przecigtna miesigczna liczba w 2017 r. wyniosta 5.297, kwota wyptat
-11.350,7 tys. Zi, a przecietne $wiadczenie — 178,56 zt;

- Swiadczenia pieniezne dla oséb deportowanych do pracy przymusowej, ktorych
przecietna miesigczna liczba w 2017 r. wyniosta 13.767, kwota wypfat
- 31.478,1 tys. z}, natomiast przecietne $wiadczenie — 190,54 zt;

- dodatki kompensacyjne, ktorych przecietna miesieczna liczba w 2017 r. wyniosta
49.080, kwota wyptat — 18.466,7 tys. zt, a przecietne $wiadczenie — 31,35 zt;

1% Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 2162).
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- éwiadczenia pienigzne dla cywilnych niewidomych ofiar dziatan wojennych,
ktorych przecietna miesieczna liczba w 2017 r. wyniosta 13, kwota wyptat
—108,8 tys. zl, a przecietne $wiadczenie — 697,40 zt;

~ renty socjalne's, ktorych przecigtna miesigczna liczba w 2017 r. wyniosta 11.483,
kwota wyptat — 114.434,9 tys. zi, a przecietne $wiadczenie — 830,49 z1.
(dowdd: akta kontroli str. 1912-1917)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci i realizacja dziatan nadzorczych

W 2017 r. w ramach czesci 72 - KRUS realizowano trzy zadania: 13.2 Swiadczenia
spoteczne'” (zrealizowane wydatki wyniosty 15.322.033,8 tys. zt), 20.1.W System
opieki zdrowotnej i dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej'8 (zrealizowane wydatki
wyniosty 1.770.440,0 tys. z!) oraz 11.4W GotowoSC struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa'® (zrealizowane wydatki wyniosty
15,0 tys. zI). Wydatki poniesione w zwiazku z realizacjg zadan utrzymaly si¢ na
poréwnywalnym poziomie w stosunku do 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1093, 1104, 1105, 1558-1560)

W 2017 r. dla KRUS nie zdefiniowano? celéw i miernikow realizacji zadan w czgSci
72 - KRUS, ani funduszy celowych: FER, FPiR i FA. Realizowane zadania dotyczyty
przede wszystkim przyznawania i wyplaty $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-
rentowego, ktérych wysoko$¢ byta Scisle okreslona przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 1104, 1105, 1118-1129)

W 2017 r. najistotniejszym podzadaniem finansowanym $rodkami z budzetu
panstwa realizowanym przez KRUS byto podzadanie 13.2.3.Swiadczenia spoteczne
rolnikdw, na ktére wydatkowano 14.928.922,0 tys. zt. Wykonane wydatki stanowity
97,86% wydatkéw zaplanowanych, co wynikato z mniejszej, niz zaplanowano liczby
$wiadczeniobiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 1104, 1105, 1558-1560, 1571-1572)

Realizacje planu w uktadzie zadaniowym w czesci 72 - KRUS monitorowano m.in.
w oparciu o pofroczne i roczne sprawozdania z wykonania planéw finansowych
funduszy celowych w ukladzie zadaniowym oraz miesigczne i kwartalne
sprawozdania finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1571-1572)

W centrali KRUS co miesigc analizowano wykonanie budzetu paristwa na podstawie
sprawozdan finansowych dysponenta czesci (sprawozdania Rb-27 i Rb-28),
sprawozdan wewnetrznych okreslonych w zasadach rachunkowosci dotyczacych
zmniejszen i zwiekszen FER oraz wykonania wybranych elementow planu
finansowego FER i wykonania planu finansowego FPIR, a co kwartat — poréwnujac
wydatki czesci 72 — KRUS z wykonaniem planu finansowego funduszy celowych na
podstawie sprawozdan z wykonania planéw finansowych funduszy celowych (Rb-33
i RB-40). Realizacje planéw w uktadzie zadaniowym czesci 72 monitorowano

16 Przyznane przez Zakiad Ubezpieczen Spolecznych, zlecone do wyptaty KRUS.
17 W ramach funkcji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny.
18 W ramach funkcji 20 - Zdrowie.
19 W ramach funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic.
207 uwagi na specyfike zadan publicznych realizowanych w KRUS i zgodnie ze szczegblowymi
zasadami opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 zawartymi
w zataczniku nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na
rok 2017 Dz. U. poz. 735).
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W oparciu o pdlroczne i roczne sprawozdania z wykonania planéw finansowych
dysponenta czesci 72 - KRUS w uktadzie zadaniowym.

W 2017 r. pobierane dochody budzetu parstwa byly wyzsze od ustalonych
W harmonogramie.

Prawidtowo$¢ realizacji dochodow budzetu panstwa bylta przedmiotem kontroli
kompleksowych oraz inspekcji2! przeprowadzonych przez pracownikéw centrali
KRUS w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

Kontrola  rzeczywistego zapotrzebowania na $rodki z budzetu parstwa,
w poréwnaniu do harmonogramu wydatkéw czesci 72 - KRUS, dokonywana byta
poprzez porownanie stanu $rodkéw pienieznych na rachunku FER oraz
zapotrzebowania OR na $rodki pieniezne. W wyniku powyzszych analiz dokonano
trzech blokad wydatkow w czesci 72 - KRUS, pozostawiajac $rodki do dyspozyciji
Ministra Rozwoju i Finansow.

Wydatkowanie $rodkéw publicznych badano w toku kontroli kompleksowych
i problemowych?2 przeprowadzonych w 2017 r. przez pracownikéw centrali KRUS
w podlegtych jednostkach organizacyjnych.

Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan byta przedmiotem kontroli
kompleksowych oraz dwdch inspekcjiz3,

Zalecenia sformutowane po kontrolach przeprowadzonych w  jednostkach
organizacyjnych KRUS zostaty wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 1562-1570)
Zadania i podzadania ujete w planach finansowych w uktadzie zadaniowym FA,
FER i FPIR byly zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 1109-1115)
FA byt przeznaczony na finansowanie kosztow obstugi wszystkich zadan
realizowanych przez KRUS. Ze $rodkéw FA realizowano trzy zadania:
11.4W Gotowo$¢ struktur - administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa?, 13.2 Swiadczenia spoteczne? oraz 20.1.W System opieki zdrowotnej

21 W 2017 r. w ramach kontroli kompleksowych skontrolowano 12 jednostek organizacyjnych KRUS:
pig¢ OR (w Opolu; Rzeszowie; Lublinie wraz z placowkami terenowymi w Janowie Lubelskimi
i Rykach; Czestochowie i Bydgoszczy wraz z Placowka Terenowg w Swieciu); szes¢ placowek
terenowych (w Katowicach; Przeworsku; Szczecinie wraz z Placéwkg Terenowa w Stargardzie;
Augustowie; Chelmie wraz z Placowkq Terenowa w Krasnymstawie; Tomaszowie Mazowieckim wraz
z Placowkg Terenowg w Opocznie) oraz Centrum Rehabilitacji Rolnikéw w Kotobrzegu. Poza
kontrolg w Centrum Rehabilitacji Rolnikow w Kolobrzegu przedmiotem kontroli kompleksowych byta
realizacja dochodéw budzetu paristwa. Przeprowadzono inspekcje w czterech OR: w Lublinie,
Biatymstoku, Wroctawiu i Krakowie oraz czterech placowek terenowych: w Lubartowie, Morkach,
Bolestawcu i Bochni
2 Kontrole przeprowadzone w OR: w Gdarisku, todzi, Opolu i Poznaniu w zakresie prawidlowosci
postgpowania w zakresie planowania i realizacji zamowieri publicznych; w placowkach terenowych:
w Ciechanowie, Koninie, Nowym Saczu, Plocku i Rawiczu w zakresie prawidtowosci obejmowania
i wylaczania z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, a takze terminowosci zatatwiania tych spraw
oraz w CRR: w Horyncu-Zdroju, Iwoniczu-Zdroju, Jedicu, Szklarskiej Porgbie i Swinoujéciu
w zakresie turnusow rehabilitacyjnych dzieci rolnikow organizowanych przez C/KRUS.
2 Inspekcje przeprowadzone w OR: w Gdarisku i todzi dotyczyly ujmowania operacji gospodarczych
w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodéw ksiggowych.
2 W podzadaniu 11.4.2.W - Pozamilitarne przygotowanie obronne koszty wyniosly 243 tys. zt (88,5%
kosztow zaplanowanych).
2 W podzadaniu 13.2.3. - Swiadczenia spofeczne rolnikw koszty wyniosly 581.550,8 tys. zt (101,2%
kosztow zaplanowanych) i 13.2.4. - Swiadczenia zlecone KRUS do realizacji na mocy odrebnych
ustaw koszty wyniosty 6.906,7 tys. zt (100,7% kosztow zaplanowanych).
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i dostep do éwiadczen opieki zdrowotnej®. Koszty FA wyniosty facznie 101,2%
kosztow zaplanowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 1110, 1467-1473)

Ze $rodkéw FER realizowano dwa zadania: 13.2 Swiadczenia spoteczne?” oraz
20.1.W System opieki zdrowotnej i dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej?8. Koszty
FER wyniosty tacznie 99,4% kosztow zaplanowanych.

Koszty FER wyniosty:

— emerytury rolnicze - 11.914.1736 tys. zt (Srednia w roku liczba
$wiadczeniobiorcow — 917.392 osoby), w 2016 r. — 11.950.345,2 tys. zt (Srednia
w roku liczba $wiadczeniobiorcow — 933.139 oséb);

— renty rolnicze — 3.149.300,6 tys. zt ($rednia w roku liczba $wiadczeniobiorcow
- 256.749 osob), w 2016 r. — 3.088.776,1 tys. zt (Srednia w roku liczba
$wiadczeniobiorcow — 259.988 osob);

— zasitki pogrzebowe — 209.195,7 tys. zt (liczba $wiadczeniobiorcow — 52.312
0s6b), w 2016 r. - 205.532,4 tys. zt (liczba Swiadczeniobiorcow — 51.389 0sdb);

— zasitki macierzynskie - 208.182,8 tys. zt (Srednia w roku liczba
$wiadczeniobiorcow — 212.328 0s6b)2, w 2016 r. — 163.192 tys. zt (Srednia
w roku liczba $wiadczeniobiorcow — 184.659 osob).

(dowdd: akta kontroli str. 1115, 1467-1473)

Ze $rodkow FPIR realizowano zadanie 13.2 Swiadczenia spoteczne®, Koszty FPIR

wyniosty tacznie 99,5% kosztow zaplanowanych.

Koszty FPIR wyniosty:

— 2z tytulu rehabilitacji leczniczej rolnikow - 28.885,4 tys. zt (liczba beneficjentow
—14.239 osob), w 2016 r. — 27.948,6 tys. Zt (liczba beneficjentéw — 13.788 0sob);

— z tytulu rehabilitacji leczniczej dzieci rolnikéow - 3.101,6 tys. zt (liczba
beneficjentow — 1.181 osdb), 2016 r. — 3.106,1 tys. zt (liczba beneficjentow
- 1.177 osbb);

— dotacje dla Centréw rehabilitacji rolnikow (dalej: ,CRR") — 2.084 tys. zt (liczba
korzystajacych z CRR - 15.420 oséb), w 2016 r. — 2.191,9 tys. zt (liczba
korzystajacych z CRR - 14.965 0sob).

(dowod: akta kontroli str. 1112, 1467-1473)

Realizacje planéw w uktadzie zadaniowym FER, FA i FPIR monitorowano w oparciu
o0 pdtroczne i roczne sprawozdania z wykonania planow finansowych panstwowych
funduszy celowych w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 1562-1570)
W KRUS opracowano plan rzeczowo-finansowy obejmujacy realizacje ustawowych
celéw i zadan FA, FER i FPIR.

(dowdd: akta kontroli str. 1949-2084)
W 2017 r. w KRUS obowigzywata procedura planowania rzeczowo-finansowego

funduszy celowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1467-1473, 1495-1515)

2% W podzadaniu 20.1.3.W - Oplacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu
panstwa za osoby uprawnione koszty wyniosty 61.403 tys. zt (101,2% kosztéw zaplanowanych).
27 W podzadaniu 13.2.3. - Swiadczenia spoteczne rolnikéw koszty wyniosly 18.245.223 8 tys. zi
(99,4% kosztéw zaplanowanych).
28 \W podzadaniu 20.1.3.W - Opfacanie i refundacja skiadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu
panstwa za osoby uprawnione koszty wyniosty 1.757.211 tys. zt (99,95% kosztéw zaplanowanych).
2\W 2016 1. - 163.192 tys. zt ($rednia w roku liczba $wiadczeniobiorcow — 184.659 osob).
3 W podzadaniu 13.2.3. - Swiadczenia spoteczne rolnikow koszty wyniosty 36.658,3 tys. zt (99,5%
kosztéw zaplanowanych).
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Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

W 2017 r. pracownicy centrali KRUS przeprowadzili kontrole kompleksowe
w jednostkach organizacyjnych KRUS, w ramach ktérych  zbadano
sprawozdawczos¢ w uktadzie zadaniowym w powigzaniu z prowadzong ewidencjg
ksiegowa i gospodarkg finansowg, w tym. m.in. prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych, dekretacji dowodéw ksiegowych, zgodnosci sald ewidencii
analitycznej i syntetycznej, prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan finansowych
oraz klasyfikacji kosztow w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1118-1129)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.
w zakresie wydatkow ponoszonych przez kontrolowang jednostke oraz uzyskane
efekty rzeczowe i prowadzone dziatania nadzorcze.

V. 2. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Emerytalno-
Rentowego

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw FER jest
przeznaczony na finansowanie Swiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego,
emerytur i rent z innego ubezpieczenia spotecznego, wyptacanych facznie ze
Swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego wraz z dodatkami, refundacii
okreslonych kosztéw FUS, jezeli przepisy emerytalne przewidujg taka refundacje
oraz ubezpieczen zdrowotnych (rolnikow i pracujgcych z nimi domownikéw
podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu, o0s6b pobierajacych $wiadczenia
emerytalno-rentowe w czesci sktadkowej i rolnikéw, ktorzy nie podlegajg
ubezpieczeniu spotecznemu, a podlegajg ubezpieczeniu zdrowotnemu).

1. Przychody funduszu

W planie finansowym FER, ujeto przychody w kwocie 20.165.943,0 tys. zt (tacznie

z refundacjg kosztow wyptaty Swiadczen zbiegowych i innych transferéw),

tj. 0 890.053,0 tys. zt (4,2%) nizszej niz w 2016 r. Zrealizowane przychody wyniosty

19.878.003,3 tys. zt i byly nizsze 0 1,4% od kwoty planowanej. Przychody FER

pochodzity gtéwnie z:

— dotacji z budzetu panstwa w kwocie 16.684.841,0 tys. zt, co stanowito 83,9%
przychodow FER ogdtem i 91,5% przychodéw FER bez refundacji kosztow
wyptaty $wiadczen zbiegowych (Swiadczenia wyptacane w razie zbiegu prawa do
emerytury z prawem do renty lub w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty
przystugujacej na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
z prawem do emerytury lub renty z innego ubezpieczenia spotecznego) i innych
transferow,

— sktadek od rolnikdw w kwocie 1.390.439,8 tys. z,

— refundacji kosztéw wypfaty $wiadczen zbiegowych i innych transferéw w kwocie
1.639.217,6 tys. zt,

— odpisu z Funduszu Sktadkowego w kwocie 80.266,3 tys. zt.

W poréwnaniu do 2016 r. osiggniete przychody byly wyzsze o 1,4%, gtownie

w wyniku wyzszego 0 311.878,1 tys. zt finansowania dotacjg z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1575-1576, 2584-2607, 2673-2735)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu
finansowego FER, naleznosci FER pomniejszone o odpisy aktualizujace wyniosty
181.840,8 tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw w kwocie 158.108,5 tys. zt i skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 7.152,0 tys. zt.
W porownaniu do stanu na koniec 2016 r. naleznoSci ogotem byly nizsze
012217 5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2584-2607)
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Naleznosci wymagalne brutto wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty
169.473,0 tys. zt i byly nizsze o 30.803,0 tys. zt, tj. 0 15,4%, od naleznosci
wymagalnych na koniec 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1912-1931)

Wedlug stanu na koniec 2017 r. liczba dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych
emerytur, rent i $wiadczen krotkoterminowych wynosita 2.299 i byta nizsza o 20 niz
na poczatek 2017 r., przy czym faczna kwota naleznosci z tego tytutu w ciggu
2017 r. wzrosta 0 317,7 tys. zt - do kwoty 10.204,0 tys. zt. W 2017 r. skierowano do
urzedéw skarbowych 29.719 tytutow wykonawczych, dotyczacych naleznosci
z tytulu skladek na faczng kwote 44.094,2 tys. zt. Organy egzekucyjne
wyegzekwowaty w 2017 r. nalezno$ci w kwocie 23.523,9 tys. zt i zwrécity do KRUS
z powodu niesciggalnosci 2.433 tytutdw wykonawczych na kwote 2.145,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1871-1911)

W OR KRUS w 2017 r. umorzono naleznosci z tytutu sktadek na kwote
25298 tys. zt, odroczono naleznosci na kwote 30,1 tys. zt i rozlozono na raty
naleznosci na kwote 96.218,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1871-1911)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji przychodéw FER nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu
2.1. Wykonanie planu kosztéw funduszu

Plan finansowy FER, ujety w ustawie budZetowej, obejmowat koszty w kwocie
20.115.996,0 tys. zt, tj. 0 1.193.370,0 tys. zt (0 5,6%) nizszej nizw 2016 r.
W 2017 r. koszty wyniosty 20.002.434,8 tys. zt i byly nizsze 0 0,6% od kwoty
planowanej. W poréwnaniu do 2016 r. koszty byly wyzsze 0 0,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 1575-1576, 2584-2607, 2673-2735)

W zrealizowanych kosztach najwyzszg kwote stanowity transfery na rzecz ludnosci
- 17.746.637,6 tys. zt (88,7% kosztow ogdlem), na ktére sktadaly sie gtownie:
— emerytury i renty rolnicze - 15.063.474,2 tys. zi,
zasitki pogrzebowe — 209.195,7 tys. zt,
zasitki macierzynskie — 208.182,8 tys. z,
Swiadczenia zbiegowe i inne transfery — 1.639.217,6 tys. zt.
(dowad: akta kontroli str. 2584-2607)

Koszty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne finansowanych z budzetu panstwa
wyniosty 1.757.211,0 tys. zt (8,8% kosztéw ogotem) i stanowity 99,9% planu po
zmianach (1.758.089,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 2585-2607)

W 2017 r. przecigtna miesieczna liczba emerytur wyniosta 917 tys. (w 2016 r. —
933 tys.), natomiast rent — 257 tys. (w 2016 r. — 260 tys.). Przecigtna emerytura
finansowana z FER w 2017 r. wynosita 1.082,25 zt i byla wyZsza od przecietne]
emerytury w 2016 r. (1.067,22 zi). Przecigtna renta finansowana z FER w 2017 .
wynosita 1.022,17 zti byta wyzsza od przecietnej renty w 2016 . (990,04 zt).
(dowod: akta kontroli str. 1575-1576, 2584-2607)

Jak wynika ze sprawozdar Rb-33 oraz Rb-40 z wykonania planu finansowego FER,
w 2017 r. przekroczone zostaly planowane koszty realizacji zadan FER w pozycji
.pozostate $wiadczenia” o kwote 410,8 tys. zl, przy czym nie przekroczono limitu
kosztow realizacji zadan dla catego FER.
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Jak wynika z wyjasnien i okazanej do kontroli dokumentaciji, przekroczenie planu
w pozycji ,pozostate $wiadczenia” wystapito w wyniku wyzszych niz planowano
wyptat $wiadczen na podstawie art. 10, 56, 63, 73 i 180 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych’!, o czym
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych poinformowat KRUS dopiero pismem z dnia
17 stycznia 2018 r. Wzrost liczby i kwot wyptaconych $wiadczen wystapit w zwigzku
z mozliwoscig przyznawania od pazdziernika 2017 r. emerytur po osiggnieciu
nizszego wieku.

(dowod: akta kontroli str. 1822-1831, 2584-2607, 2673-2735)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2, Stan funduszu, gospodarowanie wolnymi $rodkami

Stan FER na koniec 2017 r. wyniost 69.319,5 tys. zt i byt 0 124.431,5 tys. zt (64,2%)
nizszy od stanu na poczatek roku. Spadek byt konsekwencjg poniesienia
w 2017 r. wyzszych kosztow niz osiggniete przychody. Stan FER na koniec roku
obejmowat $rodki pieniezne w kwocie 270.094,7 tys. zl, naleznosci w kwocie
181.840,8 tys. zt i zobowigzania w kwocie 382.616,0 tys. z. Najwyzsza kwota
dotyczyta zobowigzan wobec NFZ - 270.000,0 tys. z!). Pozostate zobowigzania
dotyczyly m.in. ptatnosci wobec budZetu z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych i ubezpieczenia rolnikow. Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. nie
wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 1912-1931, 2673-2735)
Stan $rodkow FER na rachunku bankowym centrali KRUS na koniec 2017 r. wynosit
260.616,1 tys. zk. Sredni stan érodkéw FER w poszczegdlnych miesiacach 2017 r.
wynosit od 13.962,4 tys. zt w czerwcu 2017 r. do 90.283,6 tys. zt w styczniu 2017 .
Prezes KRUS nie dokonywat w 2017 r. lokowania wolnych $rodkéw FER, ktére
pochodzity gtéwnie z dotacji budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 1765-1782)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarowania $rodkami FER
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. planu finansowego
Funduszu Emerytalno-Rentowego.

V. 3. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Administracyjnego

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow FA jest
przeznaczony na finansowanie kosztéw obstugi ubezpieczenia, z wyjatkiem kosztow
pokrywanych ze $rodkow Funduszu Sktadkowego lub FPIR. Ponadto ze $rodkéw FA
finansowane sg koszty obstugi zadan w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego.

1. Przychody funduszu

W planie finansowym FA, zawartym w ustawie budzetowej na rok 2017, ujeto
przychody w kwocie 604.369,0 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosly
606.427,7 tys. zt i byly wyzsze o 0,3% od kwoty planowanej. Przychody funduszu
pochodzity gtéwnie z:

— odpisu z FER - w kwocie 495.800,0 tys. zt, (81,8% przychodow);

— odpisu z Funduszu Sktadkowego — w kwocie 48.634,0 tys. zt;

31Dz, Uz2017 r. poz. 1383, ze zm.
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— refundacji kosztow obstugi wyptaty tzw. $wiadczen zbiegowych - w kwocie
40.980,4 tys. zt;
— refundacji kosztéw obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty KRUS z budzetu
panstwa — w kwocie 9.712,0 tys. zk
W poréwnaniu do 2016 r. osiagniete przychody byly wyzsze o 1,4%, glownie
w wyniku wyzszego o 13.884,0 tys. zt odpisu z FER.
(dowdd: akta kontroli str. 1580-1581, 2554-2583, 2736-2823)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu
finansowego FA, naleznoci netto FA (pomniejszone o odpisy aktualizujgce)
wyniosty 7.001,8 tys. zt. Dotyczyly one gtownie naleznosci od ZUS na kwote
6.261,0 tys. zt z tytutu przelewow redystrybucyjnych (refundacji kosztéw obstugi
$wiadczen zbiegowych i rent socjalnych). W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r.
naleznosci ogotem byly nizsze 0 4.777,1 tys. zt.

Naleznosci wymagalne wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 97,0 tys. zt
(w tym nalezno$ci wymagalne OR - 96,0 tys. zt) i byly nizsze o0 4.296,0 tys. zt od
nalezno$ci wymagalnych na koniec 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1912-1931)

W 2017 r. nie wystapity przypadki przedawnienia si¢ naleznosci FA.
(dowdd: akta kontroli str. 1912-1931)

W 2017 r. umorzono naleznosci FA na kwote 0,4 tys. zt i rozlozono na raty
naleznosci na kwote 0,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1935-1937)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji przychodow FA nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu
2.1. Wykonanie planu kosztéw funduszu

Plan finansowy FA po zmianach obejmowat koszty w kwocie 642.471,0 tys. z,
tj. w kwocie 0 2.236,5 tys. zt wyzszej niz wykonanie w 2016 r. Koszty wyniosty
650.103,6 tys. zt i byly wyzsze o 1,2% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do
2016 r. koszty byly wyzsze o 1,56% (0 9.869,1 tys. z!). Wzrost kosztow wynikat
gtownie z dokonania w 2017 r. odpiséw aktualizujgcych naleznosci (ktore powstaty
w 2017 r. oraz wcze$niej, o znacznym stopniu prawdopodobienstwa ich
niesciggalnosci) na kwote 17.285,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1580-1581, 2554-2583, 2736-2823)

Na koszty FA poniesione w 2017 r. skiadaly sie gltéwnie wynagrodzenia
pracownikow KRUS wraz z pochodnymi32 w kwocie 395.193,9 tys. zt oraz zakupy
ustug pozostatych3 w kwocie 130.980,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2554-2583)

W 2017 r. przecigtne zatrudnienie ogétem wyniosto 6.180 oséb (w przeliczeniu na

petne etaty) i wzrosto o 3 etaty w poréwnaniu do 2016 r. Przecietne miesieczne

wynagrodzenie brutto wyniosto 4.309,96 zt i bylo 0 2,65% wyzsze niz w 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1818-1821)

Koszty centrali KRUS wyniosty 113.677,9 tys. zi%, tj. 17,5% kosztow ogotem.
W wyniku badania kosztéw centrali na kwote 56.971,4 tys. zt, tj. 50,1% kosztow

2§ 4010, § 4040, § 4110, § 4120 § 4170.
% § 4300,
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centrali i 8,8% kosztow ogdtem FA, dokonanego na podstawie 67 dowodéw
ksiegowych, przy zastosowaniu metody monetarnej (MUS3%) oraz 3 dowoddéw
ksiegowych na kwote 519,7 tys. zt dobranych celowo, stwierdzono, Ze koszty
ponoszono zgodnie z planem finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan
funduszu oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 2096-2102, 2554-2583)

Szczegdlowym badaniem pod katem udzielenia zamoéwien publicznych zgodnie
z przepisami Prawa zamowien publicznych3¢, w tym prawidtowosci wyboru trybu
wylonienia wykonawcy oraz wytgczenia stosowania tej ustawy, objeto cztery
postepowania finansowane ze S$rodkow FA (w tym dwa przeprowadzone
z wyltgczeniem stosowania ustawy)¥”, w wyniku ktérych udzielono zamoéwien na
taczng kwote 1.379,6 tys. zt. Objete badaniem postepowania przeprowadzono
zgodnie z przepisami Prawa zamowien publicznych oraz regulacjami wewnetrznymi.

Poniesione na realizacie badanych zamoéwien w 2017 r. koszty (w terminach
i w wysokosciach ~ okre$lonych  umowami) prawidlowo ujeto  w ksiegach
rachunkowych jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 28-245, 249-458 | 483-496)

Poniesione w 2017 r. koszty3, zapewniajace realizacje przez FA ustawowego
zadania polegajacego na finansowaniu kosztéw obstugi ubezpieczenia spotecznego
rolnikdw, dotyczyly glownie zakupow akcesoriow komputerowych, licencii
oprogramowania, mebli, sprzetu biurowego, ustug remontowych zwigzanych
z utrzymaniem budynkéw oraz pomieszczen nalezacych do KRUS, konserwacii
instalacji eklektycznej, gazowej i przeciwpozarowej oraz budynkow, serwisu
infrastruktury ~ sprzetowej i urzadzen komputerowych oraz peryferyjnych,
modernizaciji infrastruktury sieciowej, ustug zwigzanych z eksploatacjg, utrzymaniem
i rozwojem systemow informatycznych oraz ustug asysty technicznej i konserwacji
oprogramowania, stacji roboczych, urzadzen wielofunkcyjnych, serweréw, zakupow
paliw i czesci samochodowych, energii elektrycznej, ustug sprzatania, koszty
bankowe, pocztowe iinne.

(dowod: akta kontroli str. 2093-2095, 2103-2119, 2736-2823)

Ze sprawozdan Rb-33 oraz Rb-40 z wykonania planu finansowego FA,
w 2017 r. wynika, ze przekroczone zostaly planowane koszty realizacji zadan
Funduszu w pozyciji ,inne koszty” o kwote 18.026,9 tys. zt oraz w pozycji ,przelewy
redystrybucyjne — Zaktad Ubezpieczer Spotecznych® o kwote 16,4 tys. zi,
co spowodowato, Zze faczna kwota przekroczenia kosztow zaplanowanych dla
calego FA w 2017 r. wyniosta 7.632,6 tys. zt (w pozostatych pozycjach planu
wykonanie bylo nizsze lub réwne z zaplanowanym), tj. byta wyzsza 0 5.573,9 tys. zt
od kwoty nadwyzki uzyskanych przychodéw nad planowanymi (2.058,7 tys. z).

% Po wylgczeniu kosztéw dotyczacych przelewdw redystrybucyjnych (Srodkéw przekazywanych
w ramach FA z centrali KRUS do OR), innych kosztow i innych zmniejszen (przekazanego majatku).
3% Z prawdopodobiefistwem  proporcjonalnym do wartosci. MUS - Metoda statystyczna
uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcii.
3% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579,
ze zm.)
37 W trybie z wolnej reki na kwote 850,0 tys. zt (zakup autorskich praw majatkowych Centralnego
Sytemu Finansowo-Ksiggowego), w trybie licytacji elektronicznej na kwote 334,6 tys. zt (zakup wraz
z dostawg kopert dla potrzeb jednostek organizacyjnych KRUS na 2017 r.) oraz z pominigciem
Prawa zaméwien publicznych (na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy) na kwote 149,6 tys. zt brutto
(zakup samochodu osobowego) oraz na kwote 45,5 tys. zt brutto (zakup krzeset i foteli).
% |nne niz koszty wynagrodzen, poniesione w § 4210 na kwote 9.725,1 tys. zI, § 4260 na kwote
10.425,2 tys. zt, § 4270 na kwote 5.208,6 tys. zI, § 4300 na kwote 136.980,3 tys. zt i § 4400 na kwote
7.123,3 tys. zl.
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Przekroczenie planowanych kosztéw wykonania zadan FA wystapito glownie

w wyniku zaliczenia do kosztéw FA odpisow aktualizujacych naleznosci na kwote

17.285,7 tys. zl, ktorej dokonano na podstawie art. 35b ust 1 pkt 5 ustawy

o rachunkowos$ci®®, w zwigzku ze znacznym stopniem prawdopodobieristwa ich

niesciggalnosci.

Zgodnie z art. 29 ust. 9 ustawy o finansach publicznych w planie finansowym

panstwowego funduszu celowego mogg by¢ dokonywane zmiany polegajace na

zwigkszeniu prognozowanych przychodéw i odpowiednio kosztow. Ponadto zgodnie

z art. 52 ust. 2 tej ustawy, ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora

finanséw publicznych:

— przychody - stanowig prognozy ich wielkosci,

— koszty - moga ulec zwiekszeniu, jezeli zrealizowano przychody wyzsze od
prognozowanych i zwiekszenie kosztow nie spowoduje zwiekszenia dotacii
z budzetu lub zwigkszenia planowanego stanu zobowigzan.

Zmiany takie wymagajg dokonania zmian w rocznym planie finansowym (art. 52

ust. 3).

Dysponent FA nie dokonat zmian w rocznym planie finansowym Funduszu, na
skutek czego doszio do przekroczenia planowanych tacznych kosztéw realizacji
zadan.

Prezes KRUS wyjasnit, ze przekroczenie planowanych kosztow realizacji zadan FA
wystapito gtownie w wyniku zaliczenia do tych kosztéw odpisow aktualizujacych
naleznosci, ktére powstaty w zwigzku z niedotrzymaniem przez wykonawcow
warunkow umow i w poprzednich okresach stanowity przychody FA. Jak wynikato
z opinii biegtego rewidenta w sprawie badania sprawozdania finansowego KRUS za
rok 2016, nalezato utworzy¢ odpisy na naleznosci krétkoterminowe z tytutu dostaw
iustug, ktore w znacznym stopniu byly zagrozone prawdopodobiefistwem
nieSciggalnosci. Wobec powyzszego, z uwagi na fakt, ze przedmiotowe naleznosci
zostaly skierowane na droge postepowania sadowego celem ich wyegzekwowania,
staly sie one naleznosciami spornymi, na ktére w oparciu o zapisy art. 35b ust. 1 pkt
5 ustawy o rachunkowosci KRUS utworzyt odpisy aktualizujace te naleznosci. Taka
sytuacja — w zakresie odpisu aktualizujgcego naleznosci na tak znaczne kwoty
— pojawita si¢ po raz pierwszy, w zwigzku z czym trudno byto przewidzie¢ stopien
realizacji spfaty naleznosci spornych, a jeden z wykonawcéw, pomimo podjecia
przez KRUS ugodowego rozwigzania sprawy, jednoznacznie nie zgadzat sie
z naliczonymi karami z tytulu niewywigzywania sie z umowy. Zaktualizowanie
naleznosci spornych poprzez utworzenie odpiséw aktualizujacych stanowito zapis
techniczny (ksiggowy) w sprawozdawczosci i bylo ujmowane w poz. ,P 100 Inne
zmniejszenia” w sprawozdaniu z wykonania planu FA. Odpiséw aktualizujgcych
naleznosci nie ujmowano w planie finansowym FA jako odrebnego tytutu, poniewaz
odpisy takie ustala si¢ poprzez odpowiednie oszacowanie stopnia
prawdopodobiefstwa ich zaptaty.

W ocenie NIK, majac na wzgledzie powyzsze przepisy, zwigkszenie planowanych
kosztow realizacji zadahn nie moglo przekracza¢ kwoty nadwyzki uzyskanych
przychoddéw nad planowanymi, a ponadto powinno skutkowa¢ odpowiednimi
zmianami w zakresie planu tych kosztow.

2.2,  Stan funduszu, gospodarowanie wolnymi §rodkami

Stan FA na koniec 2017 r. wyniost 3.373,2 tys. zt i byt 0 43.675,9 tys. zt nizszy od
stanu na poczatek roku. Spadek byt konsekwencjg wykonania kosztow FA

%9 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1. poz. 395, ze zm.).
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w wysokosci wyzszej 0 43.675,9 tys. zt, niz wykonane przychody. Stan funduszu na
koniec roku obejmowat m.in. $rodki pieniezne w kwocie 90.458,4 tys. zt, naleznosci
w kwocie 7.001,8 tys. zt i zobowigzania w kwocie 67.829,0 tys. zt. Najwyzsze kwoty
zobowigzan dotyczyly wynagrodzen pracownikébw KRUS wraz z pochodnymi
- 421953 tys. zt (62,2%) oraz zobowigzan z tytutu zakupu pozostatych ustug*?
- 16.232,0tys. zt (24,1%). Na koniec 2017r. nie wystgpity zobowigzania
wymagaline.

(dowod: akta kontroli str. 1912-1931, 2736-2823)

Stan $rodkéw FA na rachunku bankowym centrali KRUS na koniec 2017 r. wynosit
37.802,3 tys. zI. Sredni stan $rodkéw FA w poszczegolnych miesigcach 2017 r.
wynosit od 4.220,6 tys. zt w kwietniu 2017 r. do 45.840,1 tys. zt w grudniu 2017 r.
W 2017 r. nie korzystano z mozliwosci dokonywania lokat wolnych $rodkow FA
w instrumenty finansowe wymienione w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 2247-2338, 2736-2823)

Wniosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2017 r., o kontynuowanie dziatar zmierzajacych do dokonywania lokat wolnych
srodkéw FA oraz FPIR w celu efektywnego zarzadzania tymi Srodkami, przy
zachowaniu terminowej realizacji zadan i bezpieczenstwa $rodkow, zostaf
zrealizowany.

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca
2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego*!, ktdre weszto w zycie z dniem 28.06.2017 r., Prezes
KRUS zostat upowazniony do lokowania wolnych srodkéw FA, z wyjatkiem srodkdw
pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa otrzymanych wramach odpisu od
funduszu emerytalno-rentowego. Prezes KRUS, po skierowaniu pism do
Narodowego Banku Polskiego, Ministra Finansow oraz trzech wybranych bankéw
dotyczacych przedstawienia warunkéw umozliwiajgcych lokowanie wolnych srodkow
funduszu administracyjnego, majac na uwadze przepisy ustawy o finansach
publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie lokowania wolnych
srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych?, podjat decyzje
0 lokowaniu wolnych $rodkéw w depozyt terminowy u Ministra Finansow. W zwigzku
z tym, w dniu 11.12.2017 r. zawarta zostata przez Prezesa KRUS umowa z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,BGK") w zakresie $wiadczenia ustugi prowadzenia
rachunkéw bankowych oraz innych ustug oraz umowa z Ministrem Rozwoju
i Finanséw w sprawie przyjmowania wolnych $rodkéw w depozyt. W dniu
23.01.2018 r. do banku BGK ztoZona zostata dyspozycja przekazania wolnych
srodkow na kwote 4.300,0 tys. zt w depozyt terminowy u Ministra Rozwoju
i Finansow od dnia 25.01.2018 r. do dnia 26.02.2018 r. Ponadto pismem z dnia
09.05.2017 r. rozpoczeto proces wprowadzenia zmian do projektu rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego w brzmieniu: "Prezes
Kasy moze lokowa¢ wolne $rodki wystepujace na rachunku bankowym Funduszu
Administracyjnego oraz Funduszu Prewenciji i Rehabilitacji w banku prowadzacym
obstuge bankowg Kasy’. Ponadto, jak wyjasnita Gtowna Ksiggowa KRUS,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponuje zmiane brzmienia art. 83 ustawy

40§ 4300.
41Dz U. poz. 1286.
42 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie lokowania wolnych
$rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez ministra Finanséw
w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).
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z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw poprzez okre$lenie
zasad lokowania wolnych $rodkéw Funduszu Prewencji i Rehabilitacii.
(dowdd: akta kontroli str. 2247-2338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarowania $rodkami
Funduszu Administracyjnego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku realizacji planu finansowego FA zapewniono finansowanie kosztow
obstugi ubezpieczen rolnikow. Stwierdzono jednak niezgodne z art. 52 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych zwigkszenie kosztow realizacji zadan FA, a ponadto nie
dokonano wymaganych zmian w planie finansowym FA.

V. 4. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Prewencji

i Rehabilitacji

Zadania FPIR wynikajg z art. 80 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow, zgodnie z ktorym FPIR jest przeznaczony na finansowanie kosztow

rzeczowych wynikajacych z realizacji zadan KRUS, o ktérych mowa w art. 21b,
art. 63 i art. 64 tej ustawy, m.in. takich jak:

— dziatalno$¢ na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym
chorobom zawodowym, obejmujacaq w szczegolnosci analizowanie przyczyn
wypadkow i chordb, prowadzenie dobrowolnych nieodptatnych szkolen
i instruktazu dla ubezpieczonych w zakresie zasad ochrony zycia i zdrowia
w gospodarstwie rolnym oraz postepowania w razie wypadku przy pracy
rolniczej,

— upowszechnianie wérod ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach wypadkami przy
pracy rolniczej i rolniczymi chorobami zawodowymi, a takze znajomosci zasad
ochrony Zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz zasad postgpowania
w razie wypadku i podejmowanie staran o witasciwg produkcje i dystrybucje
bezpiecznych $rodkéw stosowanych w rolnictwie oraz sprzetu i odziezy
ochronnej dla rolnikéow.

KRUS podejmuje dziatania na rzecz pomocy ubezpieczonym i osobom

uprawnionym do $wiadczen z ubezpieczenia, wykazujacym catkowitg niezdolnosé

do pracy w gospodarstwie rolnym, ale rokujacym jej odzyskanie w wyniku leczenia

i rehabilitacji albo zagrozonym catkowitg niezdolno$cig do pracy w gospodarstwie

rolnym, obejmujace w szczegolnosci:

— kierowanie na rehabilitacje lecznicza do zaktadow rehabilitacyjnych;

— prowadzenie zaktaddw rehabilitacji leczniczej;

— wspieranie rozwoju rehabilitacji ambulatoryjnej na obszarach wiejskich;

— prowadzenie, we wlasnym zakresie, badan i analiz przyczyn niezdolnosci do
pracy;

— odpfatne zlecanie badan naukowych i ekspertyz dotyczacych przyczyn
niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym oraz metod jej przeciwdziatania;

— promocje zdrowia;

— dziatania dotyczace profilaktyki zdrowotnej w $rodowisku wiejskim.

1. Przychody funduszu

W planie finansowym FPIR ujeto przychody w kwocie 36.681,0 tys. z,
ti. 0 1.227,2 tys. zt (0 3,5%) wyzszej niz wykonane w 2016 r. Zrealizowane
przychody wyniosty 36.865,1 tys. zt i byly wyzsze o 0,5% od kwoty planowane;.
Przychody FPIR pochodzity gtownie z:

- odpisu z Funduszu Skfadkowego — 35.124,0 tys. zt (95,3% przychodow),

- dotacji z budzetu panstwa - 1.292,0 tys. zt (3,5% przychodow).
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W poréwnaniu do 2016 r. osiagniete przychody byly wyzsze o 4,0%, gtéwnie
w wyniku uzyskania wyzszej o 1.000,0 tys. zt dotacji z budzetu panstwa.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu
finansowego FPIR, naleznosci funduszu wyniosty 12,3 tys. zt i byly nizsze niz na
koniec 2016 r. 0 8,0 tys. zt.

Nalezno$ci wymagalne wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. nie wystapity. W 2017 r.
nie wystapity przypadki przedawnienia sie nalezno$ci FPIR.
(dowdd: akta kontroli str. 1912-1931, 2531-2553, 2608-2672)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji przychodéw FPIR nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu
2.1. Wykonanie planu kosztéw funduszu

Plan finansowy FPIiR obejmowat koszty w kwocie 36.834,0 tys. zt, {j. 0 1.467,8 tys. zt
(0 4,2%) wyzszej niz wykonanie w 2016 r. Koszty wyniosty 36.658,3 tys. zt i byly
nizsze 0 0,5% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2016 r. koszty byly wyzsze
0 3,7%, gtownie w wyniku dokonania odpiséw aktualizujgcych nalezno$ci na kwote
1814 tys. z. Na dotacje inwestycyjne dla CRR przeznaczono 2.083,8 tys. zt
(5,7% kosztow).

(dowdd: akta kontroli str. 2631-2553, 2608-2672)

Koszty wiasne dotyczyty gtownie:

- zakupu ustug zdrowotnych (§ 4280) — 31.986,9 tys. 1, tj. 87,3% kosztéw, z czego
28.885,4 tys. zt przeznaczono na rehabilitacje rolnikéw, a 3.101,6 tys. zt na
rehabilitacje dzieci;

- nagrod w konkursach (§ 4190) — 1.165,3 tys. zt, tj. 3,2% kosztow;

- zakupu ustug pozostatych (§ 4300) — 815,2 tys. zt, tj. 2,2% kosztéw, w tym
gléwnie na dziatania prewencyjne (zakup materiatow popularyzujgcych zasady
bezpiecznej pracy w gospodarstwie rolnym — banery, plakaty prewencyjne oraz
udziat w imprezach rolniczych i organizacja stoisk informacyjnych KRUS);

- zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210) — 364,3 tys. zt, tj. 1,0% kosztow,
w tym gtéwnie zakup artykutdw promocyjnych oraz materiatow do prowadzenia
dziatan  prewencyjnych i popularyzujgcych bezpieczenstwo pracy w
gospodarstwie rolnym;

- amortyzacji (§ 4720) - 61,2 tys. Z, tj. 0,2% kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 629-632, 2608-2672)

Szczegdlowym badaniem pod katem udzielenia zamoéwien publicznych zgodnie
z przepisami Prawa zamowien publicznych, w tym prawidtowo$ci: wyboru trybu
wylonienia wykonawcy oraz wytgczenia stosowania tej ustawy (na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy), objeto jedno postepowanie finansowane z $rodkow FPIR%3
o wartosci 160,0 tys. zt. Koszty poniesione na realizacje tego zamoéwienia
(w terminach i w wysoko$ciach okreslonych umowa) prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 28-245, 249-458 | 483-496)

W wyniku realizacji wydatkow inwestycyjnych w CRR:

- zakupiono sprzet rehabilitacyjny do CRR w Horyricu-Zdroju (ergometr, laser ze
skanerem, butle do przechowywania cieklego azotu, wanny do kapieli
kwasoweglowej i wanny do suchej kapieli CO2), Iwoniczu-Zdroju (aparat do

4 W trybie przetargu nieograniczonego na kwote 160,0 tys. zt (wykonane projektu graficznego
kalendarza dla rolnikow na 2018 r. wraz z wydrukowaniem i dostawg do KRUS).
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krioterapii, aparat do EKG i urzadzenia do masazu), Jedlcu (wanny do
hydroterapii i urzadzenia do ¢éwiczen kregostupa): Kotobrzegu (wanny do kapieli
solankowej, wanny do masazu wirowego konczyn gérnych, wanny do masazu
wirowego stép i podudzi, rower rehabilitacyjny, ergometr i bieznie
rehabilitacyjna), Szklarskiej Porebie (podnosnik basenowy i urzadzenia do
rehabilitacji kregostupa) i w Swinoujsciu (lampy do nas$wietlen, aparat do
wykonywania krioterapii, urzadzenia do wykonywania elektroterapii i aparat do
masazu podci$nieniowego);

- zakupiono system komputerowy do elektronicznego obiegu dokumentacii
medycznej i obstugi pacjenta w CRR w Swinoujéciu;

- wykonano obudowe studni wierconej, przytacza wody, zbiornikéw wody
i instalacji wewnetrznej, zmodernizowano tarasy w obiekcie glownym,
zainstalowano wentylacje w pomieszczeniach rehabilitacji oraz okapy nad
trzonami kuchennymi i piecem konwencyjnym w CRR w Szklarskiej Porebie.

(dowdd: akta kontroli str. 655-665)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Stan funduszu, gospodarowanie wolnymi §rodkami

Stan funduszu na koniec 2017 r. wynidst 730,2 tys. zt i byt 0 206,7 tys. zt wyzszy od
stanu na poczatek roku. Wzrost wynikat gtownie z wykonania przychodéw FPIR
w kwocie o 184,1 tys. zt wyzszej niz planowano. Stan funduszu na koniec roku
obejmowat $rodki pieniezne w kwocie 3.5154 tys. zt, naleznosci w kwocie
12,3 tys. zt i zobowigzania w kwocie 2.908,0 tys. zt. Zobowigzania dotyczyly gtownie
ustug zwigzanych z rehabilitacjg rolnikow $wiadczonych przez CRR (2.561,6 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 1912-1931, 2531-2553, 2608-2672)

Stan $rodkéw FPIR na rachunku bankowym centrali KRUS na koniec 2017 r.
wynosit 3.322,7 tys. zt. Sredni stan $rodkéw FPIR w poszczegoinych miesigcach
2017 r. wynosit od 2.204,6 tys. zt w styczniu 2017 r. do 12.587,6 tys. zt w sierpniu
2017 r. W 2017 r. nie korzystano z mozliwo$ci dokonywania lokat wolnych $rodkéw
FPIR w instrumenty finansowe wymienione w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1783-1798)

Wniosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu parstwa
w 2017 r., o kontynuowanie dziatan zmierzajacych do dokonywania lokat wolnych
srodkow FA oraz FPIR w celu efektywnego zarzadzania tymi $rodkami, przy
zachowaniu terminowej realizacji zadan i bezpieczenstwa $rodkéw, zostat
zrealizowany. Sposob realizacji tego wniosku opisano w punkcie dotyczacym
gospodarowania wolnymi $rodkami FA.

(dowod: akta kontroli str. 2247-2338)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku realizacji planu finansowego FPIR zapewniono finansowanie kosztow
zwigzanych z zadaniami FPIR.
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V. 5. Sprawozdawczosc¢ i ksiggi rachunkowe.
1. Sprawozdania

Sprawozdania:

- budzetowe dysponenta czesci 72 - KRUS: Rb-2344, Rb-2745, Rb-2846 | Rb-BZ147
za 2017 r,,

- w zakresie operacji finansowych KRUS i funduszy zarzadzanych przez Prezesa
KRUS - Rb-Z%8, Rb-N*® za |V kwartat 2017 r.,

-z wykonania planéw finansowych poszczegoinych funduszy celowych: FA, FER
oraz FPIR - Rb-33%, Rb-405' za |V kwartat 2017 r., Rb-FER%2 za grudzien
2017 r. i Rb-BZ25% za 2017 r.,

sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym

i w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe], w zakresie operacji finansowych i w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz przekazano adresatom
wskazanym w tych rozporzadzeniach.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-27, Rb-28 byly zgodne z danymi
wynikajacym z ewidenciji ksiegowej centrali KRUS.

Sprawozdania Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2 FA, FER i FPIR oraz Rb-FER, Rb-BZ1, Rb-N
i Rb-Z sporzadzono na podstawie sprawozdan centrali KRUS i 16 OR (ktére
sporzadzono na podstawie 17 odrebnych ewidencji ksiegowych).
Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z odrebnych sprawozdan sporzadzanych przez 16 OR i centrale KRUS, a dane
wykazane w wewnetrznych sprawozdaniach centrali byly zgodne z danymi
wynikajacymi z tej ewidencii.
Powyzsze sprawozdania pokazujg prawidiowy obraz naleznosci i zobowigzan.
Ponadto sprawozdania dysponenta cze$ci przekazujg prawidtowy obraz dochodow
i wydatkow, a sprawozdania Funduszy (FA, FER i FPIR) pokazujg prawidtowy obraz
przychoddw i kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 2369-2950)

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 2369-2950)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

44 Sprawozdanie o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych.

45 Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych.

4 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

47Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow

europejskich w uktadzie zadaniowym.

48 Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarangji.

49 Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych.

% Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego.

51 Sprawozdanie z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu

finansowego panstwowego funduszu celowego/agencji wykonawczejfinstytucji  gospodarki

budzetowe;.

52 Sprawozdanie z wykonania wybranych elementéw planu finansowego Funduszu Emerytalno-

Rentowego.

53 Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego/agencii

wykonawczej/instytucji gospodarki budzetowej/paristwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym.
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2. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe w KRUS prowadzone sg odrebnie dla OR i centrali KRUS,
fj. 16 ksigg rachunkowych OR i jedna w centrali KRUS. OR KRUS prowadzg ksiegi
rachunkowe dla panstwowych funduszy celowych, a centrala KRUS dla dysponenta
czedci — 72 i panstwowych funduszy celowych: FER, FA i FPIR.

(dowdd: akta kontroli str. 502)

Dokumentacja opisujgca przyjete w KRUS zasady rachunkowosci (polityka
rachunkowosci) stanowita jednolity dokument dotyczacy wszystkich ksiag
rachunkowych prowadzonych w KRUS. Polityka rachunkowosci spetniata warunki
okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbInych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej5, m.in. zawierata:
- okre$lenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow
sprawozdawczych,
- metody wyceny aktywow i pasywow, _
- zaktadowy plan kont obejmujacy wykaz kont ksiegi gtéwnej oraz przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen,
~ zasady prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z ksiegg gtéwna,
- wykaz ksigg rachunkowych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz funkcji,
- opis systemu informatycznego do przetwarzania danych w KRUS,
- wersje oprogramowania oraz date rozpoczecia jego eksploatacii,
- zasady ochrony danych, programoéw i sprzetu informatycznego.
Polityka rachunkowosci stanowita zatacznik do zarzadzenia nr 38 Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zasad
rachunkowo$ci®®.
(dowdd: akta kontroli str. 498-579, 585-586, 598-599)

W KRUS ksiegi rachunkowe prowadzono z wykorzystaniem komputerowego
programu o nazwie Centralny System Finansowo-Ksiegowy (CSF-K), opracowany
przez Zaktad Elektronicznej Techniki Obliczeniowej ZETO Lublin Spétka z 0.0. -
aktualnie uzytkowana wersja 1.6.0.0. Program komputerowy w obowiazujacej wersji
zostat dopuszczony do uzytkowania przez Prezesa KRUS.

(dowdd: akta kontroli str. 502, 600-612)

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych przeprowadzono na probie 67 zapisow
ksiggowych o tacznej wartosci 56.971,4 tys. zt, wylosowanych metoda monetarnaf®,
ktora zostata uzupefniona trzema zapisami o tacznej wartosci 519,7 tys. z,
wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidiowosci, ktore wskazywatyby,
ze ksiggi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta

% Dz.U. 22017 r. poz. 760.
% Dz. Urz. KRUS z 2017 r. poz. 42. Wczesniej obowigzywata Polityka rachunkowo$ci wprowadzona
zarzadzeniem Nr 45 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w sprawie zasad
rachunkowosci (Dz. Urz. KRUS z 2016 r. poz. 47).
% Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartoéci operacii
udokumentowanej tym dowodem.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykonania
wnioskow

czesci 72 — KRUS oraz Funduszy: FER, FA i FPIR, obejmujace zapisy dotyczace
dochodow i wydatkéw, przychodéw i kosztéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan, prowadzone byty nieprawidtowo.

Badanie ksiag rachunkowych w centrali KRUS wykazato m.in., ze:

- salda kont ksiegi gtownej centrali KRUS na dzier 31 grudnia 2016 r. (dotyczace
stanu aktywoéw ipasywow) zostaly prawidtowo wprowadzone do ksiag
rachunkowych w 2017 r. jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2017 r.

- obroty dziennika centrali KRUS za 2017 r. byly zgodne z zestawieniem obrotow
i sald kont ksiegi gtownej na dziert 31 grudnia 2017 .

- system organizacji rachunkowosci i zapisy ksiegowe umozliwity jednoznacznie
powigzanie zapisow w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi;

- zdarzenia (w tym operacje gospodarcze) byly prawidtowo udokumentowane;

- dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapisow ksiegowych odpowiadaty
wymogom okre$lonym w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym zawieraty
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca, sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania;

- zgodnie z art. 23 ustawy o rachunkowosci zapisow w ksiegach rachunkowych
dokonywano w sposob trwaty;

- zapisy ksiegowe zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci;

- zgodnie z zasadgq memorialu zdarzenia gospodarcze ujeto we wiasciwych
okresach sprawozdawczych 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 588-597, 600-623)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Kontrola
ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzania sprawozdan, nie
zidentyfikowata nieprawidiowosci, a ksiegi te, obejmujace zapisy dotyczace
dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i kosztow oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone byty prawidtowo.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalern kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan
organizacyjnych w celu wyeliminowania przypadkow izwiekszania kosztow realizacji
zadan FA bez spelnienia przestanek okreslonych w art. 52 ustawy o finansach
publicznych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2018 .

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
uchwatg Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 30 maja 2018 r.

DYREKTOR DEL
NAJWYZSZE IZBYEK%Q¥%§L\I/

SIS

wa Jasiurska-Kluczek
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