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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu parstwa w 2017 r. w czeéci 29 — Obrona narodowa

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1.

2,

Ewa Gross, gléwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/26/2018 z 26 stycznia 2018 r.;
Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/31/2018
z 1 lutego 2018 r,;
Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LGD/50/2018 z 26 lutego 2018 r.;
Rafat Wieczorkowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/51/2018 z 28 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Wojskowe Biuro Emerytalne w Gdarisku, 80-227 Gdarisk, ul. Do Studzienki 47 (dalej:

,Biura”).

Mieczystaw Chudzinski, Dyrektor Wojskowego Biura Emerytalnego w Gdarisku.
(dowdd: akta kontroli str. 400)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego Biura realizowanego
w ramach wykonywania ustawy budzetowej na rok 2017 w czesci 29 — Obrona
narodowaz?.

Biuro jest jednostkg organizacyjng podlegta Ministrowi Obrony Narodowej,
bezposrednio podporzadkowang Dyrektorowi Spraw Socjalnych Ministerstwa
Obrony Narodowe;.

W ramach realizowanych przez Biuro wydatkow finansowano gtéwnie wyptaty:
wojskowych $wiadczer emerytalno-rentowych dla zotnierzy zawodowych i czionkéw
ich rodzin, $wiadczer pienigznych naleznych Zolnierzom zawodowym przez okres
jednego roku po zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej.

Zakres kontroli obejmowat:

— analizg poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— prawidtowos$¢ i rzetelno¢ sporzadzenia rocznych sprawozdar budzetowych za
rok 2017 oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji
finansowych.

! Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
2 Biuro jest dysponentem $rodkéw budzetu paristwa trzeciego stopnia.
¥ Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola
dochodéw budzetowych w tej czesci zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Ocenaijgj
uzasadnienie

Zrealizowane przez Biuro w 2017 r. dochody i wydatki budZetu panstwa wyniosty
odpowiednio: 1.427,0 tys. z i 746.435,0 tys. zt. Biuro nie realizowalo wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie realizacig przez Biuro planu
finansowego w 2017 r.

W wyniku kontroli 0,61% zrealizowanych przez Biuro w czgéci 29 — Obrona
Narodowa wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono, Ze zostafy one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych5 (dalej; ,ufp”) i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych oraz naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 . -
Prawo zamoéwien publicznych® (dalej: ,upzp”).

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukiadzie zadaniowym
wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r.

sporzadzone przez Biuro. Obowigzujacy w Biurze system kontroli zarzadczej

i funkcjonujace w jego ramach mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie

zapobiegly nieprawidiowo$ciom w zakresie sprawozdawczo$ci. Stwierdzone

nieprawidiowo$ci nie miaty jednak istotnego wplywu na obraz stanu wykonania
dochodoéw i wydatkow. Polegaty one m.in. na:

— niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci wynikajacych z salda Wn konta
2400010 ,Roszczenia spome przekazane na droge postepowania sadowego”,
W zwigzku z czym zanizono naleznosci, w tym zaleglosci netto, o kwote
38,8 tys. z1,

— zanizeniu w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r. kwoty zadiuzenia
0 23,4 tys. i ujecia catej kwoty zadluzenia jako pozostalej naleznosci, podczas
gdy calo$¢ naleznosci byla wymagalna, w zwigzku z czym zawyzono
pozostate naleznosci 0528,9 tys. zt i jednoczesne zanizono naleznosci
wymagalne o 552,3 tys. zt.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 zostaly przekazane Ministerstwu Obrony
Narodowej (dalej: ,MON") terminowo , zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?, natomiast sprawozdania Rb-Z
i Rb-N zostaly przekazane po terminie okresSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych8, a sprawozdanie Rb-BZ1 — po terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa,

5 DzU.z2017r. poz. 2077, ze zm.

6 DzU.z2017r. poz. 1579, ze zm.

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody Biura wyniosty 1.427,0 tys. zti byly wyzsze o 16,0% od kwoty
planowanej na 2017 r. oraz wyzsze o 7,0% od dochodéw z 2016 r. (1.335,0 tys. 2d).
Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata giéwnie z uzyskania wyzszej kwoty
dochodéw w § 0940 — wplywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych (w rozdziale
75301 - Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego), w zwigzku ze
zwigkszona liczbg osob zobowigzanych do zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
emerytaino-rentowych. Gléwnym Zzrodlem uzyskanych dochodéw byly wplywy
w § 0940 - wplywy z rozliczer/zwrotow z lat ubieglych'® (rozdzial 75301 —
Swiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego) z tytutu rozliczen z lat
ubiegtych, ktére wyniosty 1.402,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 234, 368, 652, 661-662, 689-709)

Na koniec 2017 r. w Biurze wystapity naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci
netto w kwocie 934,7 tys. zt. Dotyczyly one gléwnie naleznosci (rozdziat 75301)
z tytulu wydanych decyzji o zwrocie nienaleznych $wiadczen emerytalno-rentowych:
wigcznej kwocie 525,6 tys. zt (§ 0940) i odsetek od tych naleznosci w kwocie
381,6 tys. zt (§ 0920).

W sprawozdaniu Rb-27 za 2016 r. nie wykazano zalegloéci netto, mimo ze z Bilansu
Zamkniecia z 2016 r./Bilansu Otwarcia z 2017 r. stan naleznoéci pozostatych do
zaptaty/zaleglo$ci netto wynosit 909,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 234, 368, 669-688)

Z wyjasnien Gtownego Ksiegowego Biura wynikato, ze w 2016 r. nie wykazano
Www. sprawozdaniu zaleglosci netto, poniewaz generowanie sprawozdania
odbywalo si¢ automatycznie poprzez import pliku z danymi ze stosowanego
W 2016 roku programu S| K(RAB) za posrednictwem obowiazujacego w MON
systemu informatycznego ,Sprawozdawczo$é budzetowa i finansowa Resortu
Obrony Narodowej SI SFINKS”. Plik wytworzony przy uzyciu tego programu byt bez
zmian importowany do Systemu TREZOR, za$ w zwigzku z brakiem mozliwosci
dokonywania zmian wimportowanych i wytwarzanych plikach przyjeto/uznano
wygenerowane sprawozdanie za prawidtowe. Glowny Ksiggowy Biura jednoczesnie
wyjasnit, ze sprawozdanie to zostalo przyjete przez Departament Budzetowy MON
nadzorujacy Biuro bez uwag.

(dowod: akta kontroli str. 859-862)

W' dziafalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

21. Wydatki budzetu panstwa w czeéci 29 - Obrona Narodowa zostaly
zrealizowane w Biurze w kwocie 746.435,5 tys. zt, co stanowito 100,0% planu po
zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 (735.075,1 tys. zt) nastapit wzrost wydatkow
0 11.360,4 tys. z4, tj. 0 1,5%.

Biuro w 2017 r. nie otrzymalo $rodkéw z rezerw budzetowych (ogélnej i celowych).
(dowod: akta kontroli str. 153-176, 179-215, 423-424, 653-654)

Departament BudZetowy Ministerstwa Obrony Narodowej poinformowat Biuro,
ze decyzjg Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2017 r. dokonano blokady
wydatkow w budzetach Wojskowych Biur Emerytalnych, w wyniku ktorej w planie

10 W poprzednich latach ujmowanych w § 0970 — wplywy z roznych dochodoéw.
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finansowym Biura zablokowano wydatki w § 4130 — sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne w kwocie ogdtem 23,2 tys. zt w rozdziale 85156 - Skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego.

(dowod: akta kontroli str. 177-178)

Zaplanowane i wykonane zgodnie z planem finansowym wydatki Biura na
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 713.779,0 tys. zt (100,0% planu po
zmianach) i stanowity 95,6% wydatkéw ogotem.

Najwyzsze wydatki poniesiono w rozdziale 75301 - Swiadczenia pienigzne
z zaopatrzenia emerytalnego na $wiadczenia spoteczne (§ 3110) — 713.734,0 tys. zt
(99,9% ogotu wydatkow).

W ramach tych wydatkéw realizowano gtéwnie nastepujace $wiadczenia
emerytalno-rentowe:

- emerytury wojskowe — 500.273,1 tys. zt dla 11.868 emerytow wojskowych,
wyptacono 143.104 $wiadczen w przecigtnej wysokosci — 3.495,87 zt
(w2016 r. - 3.395,07 z!);

— renty rodzinne — 134.633,0 tys. zt dla 4.929 $wiadczeniobiorcow, wyptacono
49.304 $wiadczen w przecietnej wysokosci 2.730,67 zt (w 2016 r. -
2.761,38 z);

— renty z tytulu niezdolnosci do pracy - 59.877,1 tys. zt dla 1.624 rencistow,
wyptacono 19.844 rent w przecietnej wysokosci 3.017,39 zt (w 2016 r. -
3.041,57 z4);

— renty z ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych — 1.414,4
tys. zt dla 94 rencistéw, wyptacono 1.121 rent w przecigtnej wysokosci -
1.262,34 zt (w 2016 1. — 1.241,81 21).

Ponadto Biuro w 2017 r. zrealizowato wydatki na kwote 23.763,0 tys. zt (100,0%
planu po zmianach) na uposazenia i $wiadczenia pienigzne wyplacane przez rok
zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (§ 4080 w rozdziale 75295 -
Dziatalno$¢ pozostata).

(dowdd: akta kontroli str. 11, 179-184, 234-253)

Zaplanowane i wykonane zgodnie z planem finansowym wydatki biezace Biura
w2017 r. wyniosty 746.460,0 tys. zt (100,0% planu po zmianach)
i przeznaczone byly w szczegélnosci na:
— uposazenia i $wiadczenie pieniezne wyptacane przez okres roku zoinierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (§ 4080) w rozdziale 75295
w kwocie 23.763,0 tys. zt;
— odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (§ 4440) w rozdziale
75301 w kwocie 3.781,0 tys. zt;
— zakup ustug pozostatych (§ 4300) w facznej kwocie 2.045,0 tys. zt, w tym
w rozdziale 75295 w kwocie 1.364,0 tys. zt, a w rozdziale 75301 w kwocie
681,0 tys. zh,
— wynagrodzenia pracownikéw (§ 4010) w facznej kwocie 2.200,0 tys. zt,
wtym w rozdziale 75301 w kwocie 1.989,0 tys. zl, a w rozdziale 75295
w kwocie 211,0 tys. zt;
— sktadki na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110), w kwocie facznej 376,0 tys.
zh, w tym w rozdziale 75301 w kwocie 338,0 tys. zt, a w rozdziale 75295
w kwocie 38,0 tys. zt;
— dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040), w kwocie tacznej 151,0 tys. 1,
w tym w rozdziale 75301 w kwocie 1350 tys. zt, a w rozdziale 75295
w kwocie 16,0 tys. zt;



— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (§ 4130) w rozdziale 85156 w kwocie
130,0 tys. zt;
— zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210), w rozdziale 75295 w kwocie
76,0 tys. z4.
(dowod: akta kontroli str. 179-184, 234-253, 653-654, 666-668)

Przecigtne zatrudnienie w Biurze w 2017 r. wyniosto 46 osob, wszyscy wedlug
statusow ~zatrudnienia 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen) i bylo na takim samym poziomie, jak w roku 2016,

Wydatki na wynagrodzenia w Biurze wyniosty 2.351,0 tys. zt i w poréwnaniu do
2016r. byly wyzsze o 1860 tys. zi, . o 7,9%. Przecigthe miesieczne
wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wzrosto
04267k, tj. 0 11,1% i wynosilo 4.259 zt. Wzrost wynagrodzen wynikat z podwyzki
(od stycznia 2017 r) uposazer Zzolnierzy zawodowych oraz wynagrodzen
pracownikow wojska.

Zaplanowane w budzecie Biura wydatki na wynagrodzenia (§§ 4010-4020) zostaly
wykonane zgodnie z planem.

Wydatki Biura na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty 48,2 tys. zt
i w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze 0 1,6 tys. zt, tj. 0 3,3%.
(dowdd: akta kontroli str. 423-437, 655-660)

W 2017 r. Biuro nie realizowato wydatkow majatkowych.
(dowod: akta kontroli str. 653-654)

W 2017 r. w Biurze nie wystapity przypadki zaptaty odsetek od nieterminowych
ptatno$ci zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 272-294)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. Biuro nie posiadalo zobowiazar wymagalnych.

Zobowigzania (niewymagalne) Biura ogdlem wyniosty 5.395,1 tys. zt i dotyczyly
gléwnie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz podatku dochodowego od
wyptaconych w miesigcu grudniu 2017 r. $wiadczen emerytalno-rentowych
(§3110- 5.079,8 tys. ) i uposazen iéwiadczen spotecznych wyptacanych przez
okres roku zolnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (§ 4080 - 136,1 tys.
zt), atakze dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040 — 151,3 tys. z!) oraz
skiadek na: Fundusz Pracy (§ 4120 - 0,1 tys. z!) i ubezpieczenie spoleczne
(§4110 - 27,8 tys. Z1).

(dowod: akta kontroli str. 246-248, 710-711, 658)

2.2. Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw Biura w tacznej kwocie
4.581,5 tys. zt (0,61% wydatkow ogétem) dobranych w sposéb celowy, tj.: wydatki
na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 3.928,7 tys. zt (emerytury i renty
w kwocie odpowiednio 3.688,3 tys. zt i 240,4 tys. z!), na rekonwersje!! w kwocie
45,0 tys. zt oraz poniesione w nastepstwie realizacji trzech postepowar o udzielenie
zamowien publicznych wydatkéw w kwocie 607,8 tys. zt.

W wyniku badar stwierdzono, ze wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe,
zakupy i ustugi stuzyly realizacji celow jednostki oraz dokonywano ich zgodnie
z planem finansowym i obowigzujacymi przepisami. Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych dokonywane w poszczegdinych miesigcach 2017 r. wyplacane byly
wiasciwym odbiorcom, terminowo oraz we wilasciwej wysokosci, za$ z chwilg
wygasniecia podstawy prawnej $wiadczenia Biuro niezwlocznie zaprzestawato

' Dzialania podejmowane wobec Zotnierzy zwalnianych z wojska w wieku umozZliwiajacym adaptacje
spoteczno-zawodowa do warunkéw cywilnych.
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dokonywania wypfat. W probie wydatkow  objetej badaniem, pod katem
prawidlowoéci wyboru trybow udzielania zamowien publicznych oraz przestanek
wytaczenia stosowania upzp, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 443-641)

W zakresie zloZzonych przez $wiadczeniobiorcow odwotari od decyzji wydanych
przez Biuro w 2017 r. (ogélem 22 odwotania na faczng kwote roszczen 67,9 tys. zi)
ustalono, ze siedem z nich zostato oddalonych, w dwéch sprawach wydano nowg
decyzje, w jednej sprawa zakoriczyla si¢ zmiang decyzji, jedno postgpowanie
umorzono. W pozostatych 11 sprawach postepowanie nie zakoriczyto sig do czasu
zakonczenia kontroli.

Gléwnymi powodami odwotan byla: odmowa prawa do $wiadczenia (9 spraw),
wysoko$é podstawy wymiaru $wiadczenia (6 spraw), roczne rozliczenie emerytury
za 2016 r. w zwigzku z osiagnigtym przychodem (4 sprawy).

(dowdd: akta kontroli str. 438-442, 642-651)

Biuro w 2017 r. dokonalo wydatkéw (na taczng kwote 626,4 tys. zt) na podstawie
pieciu postepowar o udzielenie zamowienia publicznego, zakoriczonych zawarciem
umow w 2016 i 2017 roku.

Badaniem objeto prawidtowos¢ dokonania trzech najwigkszych zamoéwien
publicznych’2w tym zakresie (ti. 97,0% wydatkéw tgcznie na zaméwienia
publiczne).

Badanie ww. trzech najwyzszych wartosciowo postepowan o udzielenie zamowien
publicznych wykazalo, e zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisami upzp
i obowigzujacym w Biurze ,Regulaminem udzielania zaméwien publicznych, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartoéci kwoty 30.000 euro”.
(dowod: akta kontroli str. 486-544, 571-641)

Biuro terminowo sporzadzito i przekazalo do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2017 rok w dniu
28 lutego 2018 r. W sprawozdaniu tym ujeto jedno z czterech udzielonych w 2017 r.
zamowien.

(dowadd: akta kontroli str. 545-641)
Wydatki objete badaniem, na kwote 4.581,5 tys. zI, realizowane byly w ramach
funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny funkcji i funkcji 14. Rynek
pracy, z tego 4.536,5 tys. zt w zadaniu 13.2. Swiadczenia spoteczne i 45,0 tys.
w zadaniu 14.1. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu.

(dowdd: akta kontroli str. 234-253)

W ramach realizowanych w Biurze dwoch funkcji budzetu zadaniowego, najwyzsze
kwotowo wydatki poniesione zostaty w ramach funkcji 13 (744.660,7 tys. zt), zadanie
13.2. podzadanie 13.2.5. Swiadczenia spoleczne zohierzy i funkcjonariuszy
(744.629,9 tys. zl) na emerytury oraz dodatki do emerytur, renty i $wiadczenia

12Tj.: udzielonych: 1) w trybie przetargu nieograniczonego w dniu 24.06.2016 r. na $wiadczenie usiug
polegajacych na realizacji przekazow pocztowych (faczna kwota wydatkéw dokonana w 2017 r. -
367,1 tys. 2, 2) z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami upzp w dniu 2.01.2017 r. na
éwiadczenie ustug pocztowych w zakresie przesylek (taczna kwota wydatkéw dokonana
w2017r. - 171,3 tys. zl), 3) z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami upzp w dniu
23.12.2016 r., na dostawe materiatow administracyjno-biurowych (faczna kwota wydatkow
dokonana w 2017 r. - 69,4 tys. zt).



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

rodzinne oraz dodatki do tych $wiadczen, a takze na $wiadczenia pieniezne dla
zoinierzy i funkcjonariuszy zwolnionych z zawodowej stuzby.

(dowod: akta kontroli str. 234-253)

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach za 2017 r., sporzadzonym
na podstawie art. 98 ust. 1 2 upzp, nie ujeto trzech z czterech udzielonych w 2017
r. zamowien. W 2017 r. Biuro podpisato cztery umowy, za§ w sprawozdaniu ujeto
tylko jedna z nich (ponadto ujgto w tym sprawozdaniu umowy zawarte w 2016 r.).

Z wyjasnien Dyrektora Biura wynikalo, ze w sprawozdaniu za 2017 rok, zgodnie
zprzyjeta interpretacja, zawarto informacie o umowach, na podstawie ktorych
dokonano wydatkéw w 2017 r.

W wyniku kontroli Biuro dokonato korekty ww. sprawozdania w dniu 22.03.2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 545-641,778-858)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu paristwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez Biuro rocznych sprawozdan

budzetowych za 2017 r. i sprawozdar w zakresie operacji finansowych za IV kwartat

2017 r.:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazar
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Badanie ww. sprawozdan wykazalo, Ze sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 zostaly
przekazane MON terminowo, a sprawozdania Rb-BZ1, RB-N i RB-Z przekazano po
wymaganych terminach.

Wykazane w sprawozdaniach:

— Rb-23 za 2017 r.. dochody wykonane i przekazane na centralny rachunek
biezacy budzetu paristwa (1.426,9 tys. zI) byly zgodne z dochodami wykonanymi
i wykazanymi  wrocznym  sprawozdaniu  Rb-27, wydatki  wykonane
(746.435,5 tys. zt) byly zgodne z wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28,
a zerowy stan $rodkoéw na rachunku biezacym zgodny byt ze stanem $rodkéw
wynikajacych z ostatniego wyciagu bankowego;

— Rb-27 za 2017 r. naleznoéci (2.361,61tys.zl), byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych, natomiast dane dotyczace dochodéw
wykonanych i nalezno$ci pozostatych do zaptaty (w tym zalegtosci netto) nie byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych;

— Rb-28 za 2017 r.: plan po zmianach (746.459,8 tys. zi), wykonanie wydatkow
(746.435,5 tys. zt) i zobowiazania (5.395,1 tys. z!), zgodne byly z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, natomiast kwota zaangazowania nie byta
zgodna z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych;

— Rb-N za |V kwartat 2017 r.: kwota zadluzenia (5289 tys. zI), nie byla zgodna
z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

W Biurze nie wystapity zobowigzania podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z
za |V kwartat 2017 r. »
(dowod: akta kontroli str. 234-253, 272-346 i 865-866)

W ksiegach rachunkowych, prowadzonych z wykorzystaniem Zintegrowanego
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej (ZWSI
RON), czysto$¢ obrotéw na koncie 130, stuzacym do ewidencji stanu $rodkow
budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki z tytutu wydatkow
i dochodéw (wptywéw) budzetowych objetych planem finansowym jednostki
budzetowej, uzyskuje sie przy zastosowaniu wbudowanego filtrowania danych
umozliwiajgcego prezentacje prawidtowych danych sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 89, 318-320, 347-367)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. W sprawozdaniu Biura:

— Rb-27za 2017 r.:

e nie wykazano naleznosci, wynikajacych z salda Wn konta 2400010
,Roszczenia sporne przekazane na droge postepowania sadowego”
w wysokosci 38,8 tys. zI, wskutek czego zanizono o ww. kwotg naleznosci,
naleznosci pozostate do zaptaty (w tym zaleglosci netto) w rozdziale 75301,
w § 0640 wykazano dochody wykonane w wysokosci 187,06 zt, a w § 0970
dochody wykonane w wysokosci 169,34 zt i nalezno$ci pozostate do zaptaty,
w tym zaleglosci netto w wysokosci (120,00 zf), podczas gdy z danych
ujetych w ksiegach rachunkowych wynikajg dochody wykonane w ww.
paragrafach odpowiednio: 117,59 zt i 49,34 zt i brak naleznosci pozostatych
do zaptaty.

— Rb-N za IV kwartat 2017 r.: wykazano kwote zadiuzenia 528,9 tys. zi, podczas
gdy kwota zadiuzenia wynikajaca z ksiag rachunkowych wynosita 552,3 tys. z1,.
Ponadto kwote ta wykazano jako pozostate naleznosci podczas gdy catos¢
naleznosci byta wymagalna, w zwiazku z czym zawyzono pozostate naleznosci
0 528,9 tys. zt i jednoczesne zanizono nalezno$ci wymagaine o 552,3 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 234-235, 252, 283, 319, 324 i 343)

Z wyjasnien Gléwnego Ksiegowego wynikato, ze:

— poniewaz przeksiggowania naleznosci na naleznosci sporne dokonano
w ksiegach rachunkowych zgodnie z ,Podrecznikiem uzytkowania ZWSI RON’,
to przyjal, ze automatycznie wygenerowane sprawozdanie Rb-27 bylo zgodne
z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych. NiezasadnoS¢ ujmowania ww.
naleznosci znajduje swoje uzasadnienie réwniez w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktére nie wymienia
naleznosci spomych jako ujmowane w sprawozdaniu.

— pozostale réznice w sprawozdaniu Rb-27 wynikaty z zawieszenia sig komunikacii
pomigdzy modutami ZWSI RON. Kwoty zostaly zaksiggowana prawidtowo,
natomiast system nie ,zaczytal" odpowiednio danych. Problem zostat zgloszony
przez HELPDESK do Centralnej Grupy Wdrozeniowej i po sporzadzeniu
sprawozdania zostat rozwigzany, ale nie sporzadzit korekty sprawozdania Rb-27
— zostanie ona sporzgdzona w marcu,

— nieprawidtowos$ci w sprawozdaniu Rb-N wynikajg z blednego ujecia wykazanych
w rozdziale 75295 odsetek zamiast naleznosci oraz ujgcia naleznosci
w nieodpowiedniej pozycji sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 295-303 i 859-863)



Ocena czastkowa

Z§ 9 ust. 2 pkt 2 i 5 instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie
budzetu panstwa stanowigcej zafacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, nie wynika - jak twierdzi
Glowny Ksiegowy - ze w sprawozdaniu Rb-27 nie nalezy wykazywaé naleznosci
spornych (nie wymienia sig ich w pkt. 5 jako naleznosci, ktérych nie nalezy
wykazywac).

Stosownie do § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia, kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Stosownie do § 10 ust. 4 i 5 rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji
finansowych, sprawozdania Rb-N nalezy sporzadzaé rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a w przypadku zmiany stanu
faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia bledu w uprzednio
przekazanym sprawozdaniu jednostka niezwlocznie sporzadza oraz przekazuje
korekte sprawozdania nieodpowiadajacego stanowi faktycznemu do jednostki
bedacej odbiorcg tego sprawozdania.

2, Sprawozdanie Biura Rb-N za |V kwartat 2017 r. zostalo przekazane MON 7 lutego
2018 r. droga elektroniczna i 8 lutego za posrednictwem poczty, a sprawozdanie Rb-
Z za |V kwartat 2017 r. zostalo przekazane 2 lutego 2018 r. drogg elektroniczna,
a 8 lutego 2017 r. za posrednictwem poczty pomimo, ze stosownie do zatacznika nr
6do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdar jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, sprawozdania te
powinny by¢ przekazane nie pozniej niz 26 stycznia 2018 r.
Sprawozdanie Biura Rb-BZ1 za 2017 r. zostalo przekazane MON 7 lutego 2018 r.,
pomimo, ze stosownie do zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym, sprawozdanie to powinno
by¢ przekazane nie pdzniej niz 2 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 250-253, 293-294 i 344-346)

Gléwny Ksiggowy Biura wyjasnit, ze opdznienia te wynikaly z przeoczenia terminu
w zwigzku z brakiem pracownikéw w Pionie Gléwnego Ksiegowego.
(dowod: akta kontroli str. 863)

3. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze obowiazujacy w Biurze system kontroli
zarzadczej i funkcjonujace w jego ramach mechanizmy kontroli w zakresie
finansowym nie byty w peini skuteczne, poniewaz nie zapobiegty opisanym wyzej
nieprawidtowosciom w  zakresie sprawozdawczosci. Z powodu znacznego
zmniejszenia kadr Pionu Gtéwnego Ksiegowego, sporzadzit je Gléwny Ksiegowy,
ktory jednocze$nie sprawowat nadzor i kontrole nad ich prawidtowo$cig
iterminowoscia, W  Biurze funkcjonowat system sprawozdawczy, ktéry
automatycznie generowat sprawozdania budzetowe, ale Glowny Ksiegowy nie
wiedziat w jaki sposob zdefiniowano w nim powigzania pomigdzy poszczegdlnymi
pozycjami sprawozdan z ksiegami rachunkowymi.

(dowod: akta kontroli str. 46-47, 57-63,254-271 i 322-323)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Stwierdzone
nieprawidiowosci nie mialy istotnego wplywu na obraz stanu wykonania dochodéw
i wydatkow.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .

o Najwyzszej |zbie Kontroli'®, wnosi o:

1) wzmocnienie funkcjonujacego w WBE systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym poprzez wprowadzenie mechanizmow zapewniajacych wykazywanie
prawidlowego obrazu stanu naleznosci w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N;

2) podjecie dziatan w celu prezentacji w sprawozdaniach budzetowych rzetelnych
danych dotyczacych dochodéw budzetowych i naleznosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 26 marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler Dyrektor
Ewa Gross n M
gtowny specjalista kontroli panstwowej WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ iZBY KONTROLI

Sawicka

13 Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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