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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — ,Wykonanie budzetu parstwa w 2017 r" w czeéci 42 - Sprawy
Wewnetrzne, w zakresie realizowanym przez dysponenta Il stopnia, tj. Komende
Wojewodzka Policji w Gdansku.

Komenda Wojewddzka Policji w Gdarisku, 80-819 Gdansk, ul. Okopowa 15 (dalej:
Komenda”).

Insp.  Jarostaw Rzymkowski, Komendant Wojewoddzki Policji w Gdansku
od 21 stycznia 2016 r. (dalej: ,Komendant”)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarsku

1. Zdzistaw Stefan Zbierski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/42/2018 z 12 lutego 2018 .
2. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/16/2018
z 19 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-5)

IIl. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego Komendy na
2017 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu paristwa i budzetu $rodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

— prawidtowo$¢  sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu  Rb-27 z  wykonania planu  dochodéw  budzetowych
(dalej: ,sprawozdanie Rb-27")2 z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow  byty
w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

— dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw celowych,

— szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta IIl stopnia,

' Dz.U.z2017 r. poz. 524.

2 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw budzetowych
u dysponentow Il stopnia zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki.

Komenda, bedaca dysponentem III stopnia, w czesci 42 — Sprawy Wewnetrzne,
finansowata — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa — zadania z zakresu
bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, a takze administracji
publicznej i obrony narodowej.

Dochody Komendy wyniosty 1.719,8 tys. zi, tj. 95,4% planu dochodéw po zmianach,
wydatki Komendy zrealizowano w kwocie 545.401,8 tys. zt, tj. 99,8% planu po
zmianach, natomiast wydatki z budzetu S$rodkéw europejskich w wysokosci
1.490,6 tys. zt, stanowity 66,7% planu po zmianach.

IV. Ocena

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita, ze objete badaniem wydatki Komendy w tacznej
kwocie 53.817,6 tys. zt (9,9% wydatkow ogotem w 2017 r.) zostaly zrealizowane
w sposadb celowy i oszczedny. Objete badaniem wydatki w kwocie 13.189,1 tys. t,
ktére zostaty zrealizowane z przyznanych rezerw celowych budzetu panstwa,
poniesiono w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem.

Badanie trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych o tacznej wartoSci
4288 tys. zt, ktore skutkowaty dokonaniem wydatkow w 2017 r. wykazato, ze
przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwienn publicznych® (dalej: ,PZP”) lub wewnetrznymi zasadami udzielania
zaméwien publicznych (w przypadku, gdy zachodzity przestanki uzasadniajgce
udzielenie zaméwienia z wytaczeniem ww. ustawy).

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 1.490,6 tys. zt i realizowane byly
w ramach zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej umowy o dofinansowanie projektu pn. Wzmocnienie efektywnosci
energetycznej obiektow stuzbowych pomorskiej Policji poprzez ich kompleksowg
termomodernizacje®. Zgodnie z umowg zawartg na okres do 31 grudnia 2018 r.,
w 2017 r. wykonana zostata dokumentacja projektowo-techniczna dla szesciu
budynkéw oraz kompleksowa termomodernizacja budynku B Komendy Miejskie]
Policji w Stupsku. Komenda nie zakoficzyta natomiast termomodernizacji budynkow
C i D ze wzgledu na pozniejsze od planowanego podpisanie umowy
o dofinansowanie.

Dane wykazane w objetych kontrolg rocznychs i kwartalnych® sprawozdaniach,
sporzadzonych przez Komende, byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

3 Dz. U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

4 Nr P0IS.01.03.01-00-0014/16-00 w ramach poddziatania 1.3.1. 0§ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

5 Sprawozdania roczne za 2017 r.. Rb-23 — Sprawozdanie o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb celnych, Rb-27 — Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 — Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 UE - Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacie Wspéinej Polityki
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Opis stanu
faktycznego

ksiegowej. Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa
prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

— wydatkowaniu $rodkow w wysokoSci przekraczajacej o 7,0 tys. zt kwote
ustalong w planie finansowym na dziei dokonania wydatku, co stanowito
naruszenie art. 44 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’ (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”),

— dokonaniu pfatnoci na podstawie dwoch faktur proforma na taczng kwote
49,1 tys. zt. oraz ptatnosci zaliczkowej w kwocie 230,0 tys. zi, co bylo
niezgodne z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r.
W sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych8 (dalej: ,rozporzadzenie
ws. gospodarki finansowej’),

- wydatkowaniu kwoty 12,9 tys. zt niezgodnie z § 8 ust. 5 Wytycznych
dotyczacych obiegu dokumentéw udzielania zaméwien publicznych w KWP
w Gdansku, stanowigcych zatacznik do Decyzji nr 99/2015 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gdarisku z dnia 17 marca 2015 r. (dalej: ,zatacznik do
Decyzji nr 99/2015").

Wprawdzie poniesiono ww. wydatek w wysokosci przekraczajacej kwote ustalong
w planie finansowym, jednak wynikato to z przyczyn niezaleznych od Komendy.
Komendant miat ograniczony wplyw na wysoko$¢ i termin otrzymywania $rodkow
oraz dokonywanie zmian w planie finansowym. Zmiany takie wymagaly
zatwierdzenia przez Komendanta Gtéwnego Policji.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez Komende dochody wyniosty 1.719,8 tys. zt i byly nizsze o 4,6%
od kwoty okreslonej w planie finansowym na 2017 r.

Komenda uzyskata dochody w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa" w rozdziatach:

— 75401 ,Centralne Biuro Sledcze Policji’, w § 0940 ,Wplywy z rozliczen/zwrotow
z lat ubiegtych” (0,9 tys. z),
— 75402 ,Komenda Gtéwna Policji’, w § 0940 (0,1 tys. zt),
— 75404 Komendy wojewddzkie Policji” (1.020,0 tys. zt), gtownie w §§:
e 0610 ,Wplywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw,
dyplomow, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow” (145,8 tys. z1),
e (0830 ,Wptywy z ustug” (176,6 tys. zt), w tym za: ekspertyzy kryminalistyczne,
badania diagnostyczne pojazdow oraz zakwaterowanie funkcjonariuszy,
e 0870 ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych” (132,0 tys. zt),

Rolnej, Rb-28 Programy - Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
pafistwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacjg Wspdinej Polityki Rolnej. Rb-BZ1 — Sprawozdanie
z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

& Sprawozdania za IV kwartat 2017 r.. Rb-Z — Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutow dtuznych
oraz porgczen i gwarancji i Rb-N — Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

7 Dz.U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.

8 Dz.U. z2015r.,poz. 1542.
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e (0970 ,Wptywy z réznych dochodow” (317,1 tys. zl), w tym z tytulu zaptaty
naleznoci budzetowych z lat ubiegtych i szkdéd wyrzadzonych w mieniu
Skarbu Panstwa,

— 75405 ,Komendy powiatowe Policji" (698,8 tys. zi), gtownie w §§:

e 0690 ,Wplywy z réznych optat® (210,1 tys. zt), w tym z tytulu optat za
zatrzymanie do wytrzezwienia w Policyjnej Izbie Zatrzyman, za kserokopie akt
z prowadzonych postepowan i asyst przy wykonywaniu czynnoSci
egzekucyjnych,

e 0750 ,Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych oraz innych
umow o podobnym charakterze” (247,7 tys. zt).

Nizsza realizacja planu dochodéw wynikata z uzyskania wpltywdéw nizszych od
planowanych w rozdziale:

— 75404 facznie o 17,0 tys. zl, przede wszystkim w § 0970 m.in. z powodu
umorzen prowadzonych postepowan egzekucyjnych ze wzgledu na ich
bezskutecznos¢,

— 75405 tacznie 0 66,2 tys. zt, przede wszystkim w §§:

e 0690 (o 39,9 tys. zl) z powodu mniejszej liczby: zatrzyman do wytrzezwienia
w Policyjnej Izbie Zatrzyman, asyst przy wykonywaniu czynnoSci
egzekucyjnych i kserokopii akt z prowadzonych postepowari,

e 0970 (o 1988 tys. zl) m.in. z powodu zmiany klasyfikacji dochodow
budzetowych oraz umorzen prowadzonych postepowan egzekucyjnych
wobec zobowigzanych (osadzenie, brak majatku, bezrobocie, obowigzek
alimentacyjny),

przy wyzszych od planowanych wptywach m.in. w § 0950 (0 90,5 tys. zt) z tytutu

wyptaconych kar i odszkodowar.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 4.041,3 tys. zt.
Dotyczyty one m.in. naleznosci z tytutu: wykonanych na rzecz sgdow konwojow
0s6b, optat za deponowanie broni, szkéd wyrzadzonych w mieniu Skarbu Panstwa,
tzw. regresow, wynajmu lokali mieszkalnych i pomieszczen, odsprzedazy zbednych
sktadnikow majgtkowych, zastepstwa procesowego w egzekucji, kar porzadkowych
za niestawienie si¢ $wiadka, optat za udziat przy wykonywaniu czynnoSci
egzekucyjnych, oplat za zatrzymanie w Policyjnej Izbie Zatrzyman. Zalegtosci netto,
wg stanu na 31 grudnia 2017 r., wyniosty 3.436,7 tys. zt i byly nizsze 0 401,3 tys. zi,
ti. 0 10,5% od zalegto$ci na koniec 2016 r. Przyczyng spadku zalegtosci byta m.in.
mniejsza kwota naleznosci, w tym w § 0690 w rozdziale 75405 (0 421,4 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 6-12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki w wysokosci 464.974,0 tys. zt, okreSlone w planie finansowym
Komendy na 2017 r. (wszystkie w dziale 754), z tego: w rozdziale 75401 ,Centraine
Biuro Sledcze Policji” — 8.204,0 tys. zt, w rozdziale 75402 ,Komenda Gtéwna Policji"
- 188,0 tys. zt, w rozdziale 75404 ,Komendy Wojewodzkie Policji" — 115.457,0 tys.
zt, w rozdziale 75405 ,Komendy Powiatowe Policji” — 341.125,0 tys. z}, w ciggu roku
zwigkszono o 81.622,7 tys. z, w tym z rezerw celowych budzetu panstwa



042.151,3 tys. z}, tj. do kwoty 546.596,7 tys. zt w planie po zmianach. Komenda nie
otrzymata $rodkdw z rezerwy ogdinej budzetu panstwa.

Z rezerw celowych budzetu parstwa zwigkszono plan wydatkéw Komendy na:
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych o kwote 2.643,3 tys. zt, na wydatki biezace
o kwote 28.491,1 tys. zt oraz na wydatki majatkowe o kwote 11.016,9 tys. zt. Srodki
pochodzity z 9 rezerw celowych:

— 20.964,7 tys. zt z poz. 8 rezerwy celowej®, z tego 336,8 tys. zt w rozdziale 75401,
4.722 4 tys. zt w rozdziale 75404 i 15.905,5 tys. zt w rozdziale 75405,

— 909,8 tys. zt z poz. 45 rezerwy celowej'?, z tego 31,0 tys. zt w rozdziale 75401
i 878,8 tys. zt w rozdziale 75404,

— 1.696,8 tys. zt z poz. 49 rezerwy celowej'!, wszystko w rozdziale 75405,

— 505,0 tys. zt z poz. 51 rezerwy celowej'2, z tego 25,0 tys. zt w rozdziale 75401,
228,0 tys. zt w rozdziale 75404 1 252,0 tys. zt w rozdziale 75405,

— 14.892,1 tys. z z poz. 69 rezerwy celowej’3, z tego 3,8 tys. zt w rozdziale 75401,
1.051,2 tys. zt w rozdziale 75404 i 13.837,1 tys. zt w rozdziale 75405,

— 54,0tys. zt z poz. 73 rezerwy celowej'4, wszystko w rozdziale 75401,

— 100,0 tys. zt z pozycji 74 rezerwy celowej’s, wszystko w rozdziale 75401,

— 1.220,0 tys. zt z poz. 76 rezerwy celowej'¢, z tego 202,0 tys. zt w rozdziale 75404
i 1.018,0 tys. zt w rozdziale 75405,

— 1.808,9 tys. zt z poz. 79 rezerwy celowej'?, z tego 70,3 tys. zt w rozdziale 75404
i 1.738,6 tys. zt w rozdziale 75405.

Komendant nie posiadat upowaznienia od dysponenta czeSci do dokonywania
zmian w planie finansowym.

Komenda zgtaszajac potrzeby do KGP18, nie okreslata zrodta ich finansowania.
Zmian w planie finansowym Komendy dokonano po wydaniu decyzji Ministra
Finanséw i otrzymaniu informacji o zatwierdzeniu zmian w planie finansowym przez
Komendanta Gtownego Policji.

Srodki otrzymane z rezerw celowych Komenda wykorzystata w  99,8%.
Niewykorzystane srodki w wysokosci 99,9 tys. zt (0,2% przyznanej rezerwy celowej)
zgtoszono do blokady do KGP.

Badanie wykorzystania S$rodkow z rezerw celowych w lgcznej wysokosci
13.189,1 tys. zt (31,3% kwot zwiekszajacych plan $rodkami z tych rezerw), tj.
przyznanych z poz. 8, 48, 49, 51, 69, 73, 74, 76 i 79 wykazato, ze wykorzystano je
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 91-98, 110-118)

¢ Wspotfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw
otrzymywanych od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektéw z udzialem
innych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie Srodkéw europejskich, projektow pomocy
technicznej, Wspélnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z roznic kursowych oraz rozliczen programéw
i projektéw finansowanych z udziatem $rodkow z UE.

10 Srodki na dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz 120.000 tys. zt na zadania realizowane
na podstawie art. 20b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U z 2017 r. poz. 1376
zezm.).

" Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy udziale $rodkoéw z UE, w tym systemy informatyczne,
a takze 310 tys. zt na zadania zwigzane z funkcjonowaniem Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

12 Zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2016 r.

13 Srodki na realizacje Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu,
w tym na wynagrodzenia kwota 136.700 tys. zt.

14 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania oraz na zadania zwigzane z poprawg
finanséw publicznych, w tym odbudowg dochodéw budzetu panstwa.

15 Srodki na realizacie przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji, ograniczaniem przestepczosci

ospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym.

1 gmdki dla Policji na realizacjg zadan zwigzanych z udzieleniem ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka.

17 Uzupelnienie $rodkow na wyplate i waloryzacje $wiadczen emerytalno-rentowych.

18 Komenda Gtowna Policji.

6



2.1.2. Wydatki zostaty zrealizowane przez Komende w kwocie 545.401,8 tys. zt, co
stanowito 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. nastgpit wzrost
wydatkow o0 §3.600,3 tys. Z, tj. 0 10,9%.

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w 2017 r., w poréwnaniu do
2016 1., nie ulegta istotnej zmianie. W 2017 r. wydatki biezace stanowity 93,0%
ogotu wydatkow (w 2016r. — 93,8%), majatkowe — 3,6% (w2016r. — 2,7%),
a Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 3,3% (w 2016 r. — 3,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 91-98)

21.3. Na wydatki Komendy na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
(18.684,6 tys.zh tj. 100,0% planu po zmianach) skiadaty sie gtownie wydatki
w § 3070 ,Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane Zzofnierzom
i funkcjonariuszom” (18.557,4 tys. zt), w tym m.in.: réwnowazniki pieniezne za
remont lokalu mieszkalnego, za brak lokalu mieszkalnego, wydatki na przejazdy,
pomoce mieszkaniowe, doptaty do wypoczynku, zasitki na zagospodarowanie,
zasitki osiedleniowe i ryczaft z tytutu przeniesienia. Wydatki te zostaty zaplanowane
na poziomie wykonania planu wydatkéw w 2016 r. Zobowigzania z tego tytutu na
koniec 2017 r. wyniosty 1.445,7 tys. zt (w 2016 r. — 1.845,3 tys. z!) i — jak wyjasnita
Gtéwna Ksiegowa Komendy — dotyczyty wydatkéw 2017 r., ktérych termin ptatnosci
przypadat na 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 91-98, 108-109)

2.1.4. Zrealizowane wydatki biezace Komendy w 2017 r. wyniosty 507.298,9 tys. zt,
ti. 99,8% planu po zmianach. Wykonanie wydatkéw w poréwnaniu do 2016 r. bylo
wyzsze 0 46.198,1 tys. zt, tj. 10,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 91-98)

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia'® w Komendzie w 2017 r. wyniosto
394.543,5 tys. zt i bylo wyzsze — w poréwnaniu do 2016 r. — 0 25.968,6 tys. zt
(0 7,0%), w wyniku wzrostu wynagrodzen. Wykonanie byto zgodnie z planem
finansowym Komendy po zmianach i wyniosto 99,6%.
Przecietne zatrudnienie?2 w 2017 r. (7.023 osoby, z tego 607 oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 706 — cztonkéw korpusu stuzby cywilne;
oraz 5.710 - funkcjonariuszy) bylo utrzymane na poziomie zatrudnienia w 2016 .
(7.034 osoby).
Przecietne wynagrodzenie w 2017 r. wynoszace 4.681 zt, w poréwnaniu do 2016 r.,
bylo wyzsze 0 315 z}, 1j. 0 7,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 99-103)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty 2.025,7 tys. zt
i w porownaniu do 2016 r. zwiekszyly sie o 517,8 tys. z, tj. 0 39,3%. Gtéwna
Ksieggowa Komendy wyjasnita, ze wzrost ten dotyczyt wynagrodzen biegtych
w postepowaniu przygotowawczym oraz ttumaczy przysiegtych nieprowadzacych
dziatalnoSci gospodarczej w tym zakresie i wynikat m.in. ze wzrostu stawek
wynagrodzenia za godzing pracy biegtego oraz wznowienia poszukiwania osoby
zaginione;.

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 92-98, 109)

2.1.5. Wydatki majatkowe Komendy w 2017 r. wyniosty 19.418,3 tys. zt, tj. 99,5%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze o 6.036,0 tys. z,
tj. 0 45,1%.

9 Wedtug Rb-70 — Sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2017r. (obejmujacego okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2017 r.).
2 W przeliczeniu na peinozatrudnionych.
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Zmiany planu wydatkéw majatkowych dokonane w trakcie roku (kwota przyjeta
w planie - 5.771,0 tys. z!) dotyczyty przede wszystkim:

— zwiekszenia planu wydatkéw w rozdziale 75405, § 6050 ,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” o 10.042,9 tys. zt (wydatki wykonano w 100,0%) - na
zadania realizowane w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach
2017-2020",

— zaplanowania wydatkéw w rozdziale 75295, § 6060 "Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych" w wysokosci 2.985,7 tys. zt (wydatki
wykonano w 96,7%) — zakup sprzetu tacznosci i informatyki oraz transportu,

— zaplanowania wydatkéw w rozdziale 75495, § 6060 w wysokosci 166,7 tys. zt
(wydatki wykonano w 100,0%) — na zakup sprzgtu tgcznosci i informatyki,

— zwigkszenia planu wydatkéw w rozdziale 75404, § 6060 o 921,0 tys. zt (wydatki
wykonano w 100,0%) — na zabezpieczenie do korica 2017 r. realizacji zadan
Policji oraz zakup sprzetu tacznosci i informatyki, uzbrojenia i techniki specjalne,
a takze kwaterunkowego, gospodarczego i szkoleniowo-sportowego,

— zmnigjszenia planu wydatkéw w rozdziale 75405, § 6060 o 122,9 tys. zt (wydatki
wykonano w 100,0%) — na zakup sprzgtu uzbrojenia i techniki specjalnej oraz
transportowego,

— zmniejszenia planu wydatkéw w rozdziale 75401, § 6060 o 58,8 tys. zt (wydatki
wykonano w 94,3%) — na zakup sprzetu uzbrojenia i techniki specjalne;,

— zdjecia planu wydatkow w rozdziale 75404, § 6062 w wysokosci 300,0 tys. z,
w wyniku odstapienia od realizacji programu ,Hercule III" spowodowanego
brakiem rekomendacji Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych na
wsparcie procesu wykrywczego i dowodowego w Komendzie w zakresie
ujawniania i zwalczania przestepczosci akcyzowej na szkode interesow
finansowych Unii Europejskie;j.

(dowod: akta kontroli str. 91-98, 121-122)

Na etapie tworzenia planu finansowego na 2017 r. Komenda zgtaszata KGP
potrzeby w zakresie wydatkow majatkowych, jednak na zakupy inwestycyjne oraz
na wydatki inwestycyjne zaplanowano wydatki mniejsze od zgtaszanych potrzeb.

W trakcie roku plan wydatkow majatkowych zwigkszony zostat ogotem
0 13.747,6 tys. zt (338,2%), w tym o 11.017,0 tys. zt z rezerw celowych budzetu
panstwa. Plan wydatkow majatkowych obejmowat realizacjg pieciu zadan
inwestycyjnych, przy czym rozbudowe siedziby Komendy Powiatowej Policji
w Pruszczu Gdanskim (brak opinii Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw) oraz
budowe nowej siedziby Komisariatu Policji w Gdyni Witominie (uniewaznienie
przetargow), przesunieto do realizacji na 2018 r. Wydatki majatkowe Komendy
wykorzystane zostaly m.in. na: optacenie faktur za prace projektowe, sanitarne,
elektryczne i teletechniczne w Komisariacie Policji Gdansk Srodmiescie, w tym za
wykonanie projektu na nabrzeze Wodnego Komisariatu Policji, za roboty
ogdlnobudowlane budynku B w Komendzie Miejskiej Policji w Stupsku oraz jego
pierwsze wyposazenie, za wykonanie aktualizacji dokumentacji projektowej nowej
siedziby Posterunku Policji w Czamem oraz za prace sanitarne, elektryczne
i teletechniczne oraz za jego pierwsze wyposazenie (§ 6050) oraz zakup urzadzen
wielofunkcyjnych z oprogramowaniem, zestawu sit do przesiewu pozostatosci
powybuchowych,  agregatu  pradotwérczego,  drona,  chromatografow,
videospektrokomparatora, klimatyzatorow, sitowni telekomunikacyjnej, przyczepy



oraz samochodow, w tym dla Wydzialu Transportu, a takze na doposazenie
w sprzet specjalistyczny dla zespotu ATK2! (§ 6060).

Wszystkie ww. zmiany zostaly wprowadzone do planu finansowego Komendy po ich
zatwierdzeniu przez Komendanta Gtéwnego Policji.

(dowod: akta kontroli str. 91-98, 111-114, 119-134)

2.1.6. W 2017 r. nie wystapity odsetki od nieterminowych ptatnosci (wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 w § 4580 ,Pozostate odsetki” w kwocie 24,6 tys. zt dotyczyly
odsetek w zwigzku z odszkodowaniem zasgdzonym wyrokiem sagdowym z 21 marca
2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 92-98, 109)

2.1.7. W sprawozdaniu Rb-28 wykazano zobowigzania na koniec 2017 r. w kwocie
33.515,8 tys. zt (stan zobowigzan w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. ulegt
zmniejszeniu o 280,7 tys. zh, tj. 0 0,8%). Sktadaty sie na nie gtéwnie zobowigzania
z tytulu: nagréd rocznych dla funkcjonariuszy (§ 4070 - 24.7994 tys. z),
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040 - 3.658,5 tys. z), wydatkow
osobowych niezaliczanych do uposazen (§ 3070 — 1.445,7 tys. zl), zakupu energii
(§ 4260 - 932,8 tys. zt) oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110 — 631,0
tys. zt) i krajowe podroze stuzbowe (§ 4410 - 5395 tys. zt). Nie wystapity
zobowigzania wymagalne oraz wydatki lub zobowigzania z tytutu odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 32-37, 104-107)

2.1.8. Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa
w kwocie 53 817,6 tys. zt22, w tym: w grupie wydatkow biezacych — na kwote
33407,2 tys. zt, w grupie wydatkéow majatkowych — na kwote 19 574,28 tys. zt
i w grupie wydatkéw na $wiadczenia osobowe - na kwote 836,17 tys. zi),
stanowigcych 9,9% wydatkéw poniesionych ogotem w 2017 r. Ustalono, ze:

— wydatkéw dokonywano w sposob celowy i oszczedny w terminach wynikajacych
z weze$niej zaciggnietych zobowigzan,

— wydatek?3 na kwote 7,0 tys. z, poniesiono w wysokoSciach przekraczajgcych
kwoty ustalone w planie finansowym;

— w zakresie badanej proby wydatkéw, nie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczacych trybu udzielania zaméwien publicznych badz wytaczenia stosowania
PZP,

— dwa wydatki na tgczng kwote 49,1 tys. zt zrealizowano na podstawie faktur
proforma, a jeden wydatek na kwote 230,0 tys. zt zrealizowano na podstawie
oszacowan wiasnych Komendy,

— dwoch wydatkow?4 na tgczng kwote 12,9 tys. zt dokonano niezgodnie z § 8 ust. 5
zalgcznika do Decyzji nr 99/2015,

21 Zespdt do zwalczania aktow terroru kryminalnego.

2 Wydatki dokonane na podstawie 571 dowodéw dobranych: losowo z zastosowaniem metody monetamej MUS (metoda
statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji — zatozono prog istotno$ci:
2,0% wydatkow pozaplacowych, istotnos¢ wykonawcza: 0,75 progu istotnosci, a ryzyko statystyczne: 5,0%) z zapisow
strony Ma konta 130 (180 dowodéw na kwote 27.978,0 tys. z!) oraz celowo (337 dowodow na kwote 25.839,7 tys. zt) —
z populacji wydatkéw Komendy w kwocie 92.045,0 tys. zt (wydatki Komendy po ich pomniejszeniu o wynagrodzenia
osobowe z pochodnymi, wptaty na PFRON, odpisy na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz wydatki o wartosci
ponizej 500 zt).

2 Opfata roczna za trwaly zarzad w dniu 29.03.2017 r. w kwocie 7,0 tys. zt

2 Zakup opasek odblaskowych z napisem POLICJA oraz ON VERVA
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— wydatkéw dokonywano $rednio na 11 dni przed uptywem terminu ptatnosci,
a wydatkéw na Swiadczenia osobowe - z wyprzedzeniem wynoszacym $rednio
15 dni.

(dowad: akta kontroli str. 779-812)

219. W wyniku postepowan o udzielenie zamowien  publicznych,
przeprowadzonych w 2017 r. w trybach okreslonych w PZP, Komenda udzielita 69
zamowien o facznej wartosci 19.026,8 tys. zt netto (na realizacje ktérych poniesiono
wydatki w 2017 r.), w tym: 67 w trybie przetargu nieograniczonego (na ich realizacje
wydatkowano w 2017 r. 18.858,1 tys. zt netto) i dwa w trybie zaméwienia z wolne;
reki (na ich realizacje w 2017 r. wydatkowano 168,7 tys. zt netto).

(dowdd: akta kontroli str.131-166)
W wyniku badania dwéch z ww. postepowan na faczng kwote 419,7 tys. i, 1j.:

— na wykonanie pefnej, wielobranzowej dokumentacji projektowej budowlanej
i wykonawczej wraz z przedmiarami i kosztorysami inwestorskimi dla kazdej
branzy wykonanymi w oparciu o KNR-y%, wykonanie inwentaryzacji
przyrodniczej, wykonanie szczeg6towych specyfikacji technicznych wykonania i
odbioru robét budowlanych oraz uzyskanie pozwolenia na budowe (gdy bedzie
wymagane) dla zadania ,Termomodernizacja obiektow stuzbowych Komendy
Wojewodzkiej Policji w Gdarsku”, o wartosci 312,4 tys. zt, przeprowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego (zadanie finansowane z budzetu Srodkow
europejskich),

— na dostawe samochodu nieoznakowanego do przewozu 5 oséb z rynkowego
segmentu D dla Komendy o wartosci 107,3 tys. zt, przeprowadzonego w trybie
zapytania o ceng (zamdwienie udzielone w trybie art. 67 pkt. 1 ust. 4 ww.
ustawy), nie stwierdzono naruszen przepisow ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 56-74, 167-170, 180-182, 510-776)

W 2017 r. Komenda udzielita 311 zamowien o warto$ciach nieprzekraczajacych
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ww. ustawy. taczna wartoS¢ tych zamowien wyniosta 11.676,5 tys. zt netto,
aw 2017 r. na ich realizacje wydatkowano 10.409,2 tys. zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 4-33)

Badanie ostatniego w roku postgpowania w sprawie udzielenia ww. zamowien,
dotyczacego zakupu dwoch kompletow nasciennych uktadéw klimatyzacyjnych
o wartosci 9,1 tys. zt netto, wykazalo, ze przeprowadzono je zgodnie
z postanowieniami okre$lonymi w zatgczniku do Decyzji nr 99/2015, a wydatek byt
ujety w planie finansowym Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 56-66, 75-130)

Na realizacje trzech ww. badanych zamoéwien publicznych, t. wykonania
dokumentacji projektowej, zakupu samochodu oraz urzadzen klimatyzacyjnych,
Komenda w 2017 r. poniosta wydatki w tacznej wysokosci 428,8 tys. zt i ujela je
w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 129-130,171-179,183-190, 516-594, 657-685, 712-718)

Zamawiajacy terminowo sporzadzit plany postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych w 2017 r. oraz zamie$cit je na stronie internetowej Komendy, jak

% Katalog Nakladow Rzeczowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

rowniez sporzadzit i przekazat Prezesowi UZP roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2017 r. zamowieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 74-87, 90)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatek z tytutu optaty rocznej za trwaty zarzad nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ Skarbu Paristwa poniesiono 29 marca 2017 r., w kwocie 0 26,1 tys. z{%,
ti. w wysokosci przekraczajacej o 7,0 tys. zt kwote ustalong w planie finansowym na
dzien dokonania tego wydatku?’. Stanowito to naruszenie art. 44 ust.1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Z wyjasnien Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji ds. Logistyki oraz
Naczelnika Wydziatu Finanséw wynika, ze 17 marca 2017 r. Komenda wystapita do
KGP z wnioskiem o zmiane planu umozliwiajacg ww. zaptate, ktorej termin uptywat
31 marca 2017 r. Ze wzgledu na brak mozliwosci zmiany limitu $rodkow
finansowych w ostatniej dekadzie miesigca oraz chec¢ terminowego przekazania do
urzedu ww. optaty, ptatno$¢ zrealizowano 29 marca 2017 r., natomiast zmiane planu
Komenda otrzymata z KGP 31 marca 2017 .

W ocenie NIK, co prawda naruszono ww. przepis ustawy o finansach publicznych,
nie mniej jednak zauwazy¢ nalezy, iz Komenda zglaszata zapotrzebowanie na
dodatkowe $rodki i miata ograniczony wptyw na ich wysokos¢, gdyz zmiany w jej
planie finansowym wymagaty zatwierdzenia przez Komendanta Gtéwnego Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 678-704,705-707,718,761-816)

2. Dokonano ptatnosci na podstawie dwoch faktur proforma? na fgczng kwote
49,1 tys. zt. oraz ptatnosci zaliczkowej?® w kwocie 230,0 tys. zt, co stanowito
naruszenie § 15 ust. 6 rozporzadzenia ws. gospodarki finansowej, zgodnie z ktérym
zaliczki mogg by¢ udzielane wytacznie w zakresie okresSlonym w odrebnych
przepisach.

Faktura proforma nie jest dowodem ksiegowym w rozumieniu art. 21 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®, gdyz nie potwierdza ona dokonania operacji
gospodarczej i nie spetnia tym samym wymogow do zakwalifikowania jako dowod
ksiegowy oraz nie stanowi podstawy ujecia go w ksiegach rachunkowych jednostki.
Zaptata na podstawie faktury proforma stanowi wiec forme zaliczki na poczet
przysztej operacji gospodarcze;.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej Komendy wyja$nit, ze
dokonanie ptatnosci na podstawie faktur proforma podyktowane bylo wymogami
kontrahentow oraz koniecznoscig zagwarantowania dostaw i ich realizacji w krotkim
czasie (grudzien 2017 r.). W zakresie przedptaty za energie cieplng Naczelnik
wyjasnit, ze wedtug pozyskanych informacji faktura za energie cieping o wartosci ok.
230-240 tys. zt miata by¢ dostarczona w ostatnich dniach grudnia 2017 r. Posiadajac
takq wiedze zabezpieczono Srodki w Wydziale Finanséw na realizacie ww.
ptatnosci. W zwigzku z brakiem faktury 29 grudnia 2017 r. zrealizowano przelew na
kwote 230,0 tys. zt na poczet przysztej faktury®!, ktérg w formie elektronicznej
otrzymano na poczatku stycznia 2018 r. (warto$¢ faktury byta o 15.585,60 zt wyzsza
od warto$ci zaptaconej zaliczkowo).

% W dziale 754, w rozdziale 75405, w § 4510 ,Opfaty na rzecz budzetu Panstwa”
7152,0 tys. zI. Kwota wydatkow narastajaco na dzien dokonania tego wydatku, wigcznie z tym wydatkiem, wynosita 159,0 tys.
zt.
% Zakup obuwia sportowego i trekkingowego oraz specjalistycznego sprzetu do niszczenia broni.
2 Przedptata za energie cieplna.
0 Dz.U.z2018r. poz. 395 ze zm.
3 SC/B/12/005159/17.
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Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjaénita, ze w obydwu przypadkach (pfatnosci na
podstawie faktur proforma) podjeto wszelkie dziatania w celu uzyskania najlepszych
efektow, a zblizajacy sie koniec roku budzetowego wymogt przyjecie takiego
sposobu realizacji zadania, zapewniajgcego osiggniecie zatozonego celu.
Rozwazane byto uzyskanie gwaranciji zaptaty, ktérego udziela Bank Gospodarstwa
Krajowego, jednak procedury z tym zwigzane trwajg okoto miesiaca i pociagajg za
sobg skutki finansowe.

W ocenie NIK, powyzsze wyjadnienia nie mogg stanowi¢ wystarczajgcego
usprawiedliwienia do naruszenia przepisu okresSlonego w § 15 ust. 6 ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 660-671, 705-707, 761-816, 840-861)

3. 11 grudnia 2017 r. dokonano zakupu opasek odblaskowych z napisem Policja na
kwote 8,1 tys. zt bez uprzedniej akceptacji wniosku na ich zakup® przez Zastepce
Komendanta Wojewddzkiego ds. Logistyki. Byto to niezgodne z § 8 ust. 5 zatacznika
do Decyzji nr 99/2015. Co prawda we wniosku zaakceptowanym przez Zastepce
Komendanta Wojewodzkiego ds. Logistyki 17 listopada 2017 r. wskazano, ze
Komenda zamierza zakupi¢ opaski z elementami odblaskowymi, jednak w tym
przypadku chodzito o nargkawki odblaskowe wzér POLICJA RD, a nie o opaski
odblaskowe mocowane na przedramieniu powyzej nadgarstka — czyli przedmiot,
ktory zostat zakupiony 11 listopada 2017 r.

Naczelnik Wydziatu GMT wyjasnit, ze pomimo tego, ze dostarczony towar nie
odpowiadat temu konkretnemu zaméwieniu podjeto decyzje o jego przyjeciu, ze
wzgledu na zgtaszane w tym zakresie zapotrzebowania oraz planowane ich nabycie
w 2018 r. Ze zgtaszanych potrzeb wynikato, Ze opaski te byly niezbedne dla
policjantéw  dziatajgcych ,po cywilnemu” w trakcie zabezpieczania imprez
masowych.

Zdaniem NIK powyzsze wyja$nienia Naczelnika Wydziatu GMT nie mogg stanowi¢
wystarczajacego usprawiedliwienia do naruszenia obowigzujacych w Komendzie
wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamoéwier publicznych ponize;
30.000 euro.

(dowod: akta kontroli str. 523-533, 761-816, 840-861)

4. Komenda dokonata zakupu 928,1 litrow ON Verva® o tacznej wartosci 4,8 tys. zt
bez uprzedniej akceptacji wniosku na ich zakup3* przez Zastepce Komendanta
Wojewodzkiego ds. Logistyki. Byto to niezgodne z § 8 ust. 5 zatacznika do Decyzji
nr 99/2015.

Naczelnik Wydziatu Transportu wyjasnit, ze zakup nastapit w sytuacjach awaryjnych
z przyczyn lezacych po stronie stacji, wynikajacych np. z braku zwyktego oleju
napedowego lub awarii, ktéra uniemozliwia wydanie paliwa okreslonego w umowie.
Zwtoka spowodowana przejazdem na inng stacje mogtaby spowodowaé zagrozenie
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 719-720)

W zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych wynikajacych z kontroli ,Wykonania
budzetu panstwa w 2016 r.", stwierdzono, ze w Komendzie kontynuowano dziatania
w celu:

— zaciggania zobowigzan i ponoszenia wydatkéw w  wysoko$ciach
nieprzekraczajgcych kwot ustalonych w planie finansowym;

* 0 rozpoczecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
% Obowigzujgce w Komendzie umowy na zakup paliwa nie przewidujg nabywania ON Verva jako paliwa rownowaznego dla
ON.

% o rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
12



— dokonywania wydatkéw w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich (wszystkie w dziale 754, rozdziat 75404,
§ 4277 ,Zakup ustug remontowych”) okreslone w planie finansowym w wysokosci
4.121,0 tys. z, zmniejszone zostaly decyzjami Komendanta Gtéwnego Policji
do kwoty 2.235,2 tys. zt w planie po zmianach, z tego: Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko do wysokosci 2.099,2 tys. zt, natomiast Regionalny
Program Operacyjny Wojewédztwa Pomorskiego — do 136,0 tys. zt.

Komenda zrealizowata wydatki w kwocie 1.490,6 tys. zt, co stanowito 66,7% planu
po zmianach (Komenda w 2016 r. nie realizowata wydatkow budzetu $rodkéw
europejskich). W ramach PO Infrastruktura i Srodowisko $rodki zaplanowane na
wzmocnienie efektywnosci energetycznej obiektow stuzbowych pomorskiej Policji
poprzez ich kompleksowg termomodernizacje wydatkowano w kwocie 1.490,6 tys. zt
(wykonano dokumentacje projektowo-techniczng oraz termomodernizacje jednego
z trzech zaplanowanych budynkéw), natomiast w ramach RPO Wojewddztwa
Pomorskiego $rodkow zaplanowanych na modernizacje sieci cieptowniczych
i wezitow cieplnych jako elementow polityki proekologicznej pomorskiej Policji nie
wydatkowano (nie podpisano umowy o dofinansowanie).

Kwoty niewykorzystanych wydatkéw w wysoko$ci ogdlem 7446 tys. zt, z tego
608,6 tys. zZt w PO Infrastruktura i Srodowisko oraz 136,0 tys. zt w RPO
Wojewddztwa Pomorskiego, Komenda przekazata do dyspozycji Komendanta
Gtéwnego Policji (Srodki te zostaty objete blokadg Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w trybie art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Wszystkie ww. zmiany zostaty wprowadzone do planu finansowego Komendy po ich
zatwierdzeniu przez Komendanta Gtéwnego Policji.

(dowod: akta kontroli str. 51-73, 88-90)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. wydatki z budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 1.490,6 tys. zt

realizowane byly w Komendzie w ramach funkcji 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne

| porzadek publiczny; zadanie 2.1. Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie
przestepczosci.

W ramach ww. zadania budzetu zadaniowego najwyzsze kwotowo wydatki

poniesione zostaty na podzadania:

— 2.1.3. Dziatania stuzby prewencyjnej w kwocie 800,2 tys. zt, z tego na dziatania:
Stuzba patrolowa i obchodowa w kwocie 707,9 tys. zt, Konwojowanie oraz
nadzér nad zatrzymanymi w kwocie 51,4 tys. zt, a takze Zabezpieczenia
policyjne w kwocie 40,9 tys. zt,

— 2.14. Bezpieczenistwo w ruchu drogowym w kwocie 70,8 tys. zt, z tego na
dziatania: Bezposrednia stuzba na drogach w kwocie 50,3 tys. zt oraz
Profilaktyka bezpieczenstwa w ruchu drogowym w kwocie 20,5 tys. zt,

— 2.1.6. Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej w kwocie 619,4 tys. zt, z tego na
dziatania: Sciganie sprawcéw przestepstw w kwocie 5294 tys. zt,
Poszukiwanie 0s6b zaginionych w kwocie 62,6 tys. zt oraz Zwalczanie
przestepczo$ci zorganizowanej i terroryzmu w kwocie 27,4 tys. zt.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ww. wydatki z budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane zostaty w ramach
zawartej 10 kwietnia 2017 r. z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej umowy o dofinansowanie projektu pn. Wzmocnienie
efektywnosci energetycznej obiektéw stuzbowych pomorskiej Policji poprzez ich
kompleksowg termomodernizacie. Zgodnie z ww. umowg zawartg na okres
(kwalifikowalnosci wydatkéw) do 31 grudnia 2018 r. Komenda zobowigzana byta do
osiggniecia wskaznikéw produktu, tj. 9 zmodernizowanych energetycznie budynkéw,
12.447 m kw. powierzchni uzytkowej budynkéw poddanych termoizolacji oraz
8 zmodernizowanych zrédet ciepta. Zgodnie z Harmonogramem realizaciji projektu
(stanowigcym zatgcznik nr 3 do umowy), do 31 grudnia 2017 r. wykonano
dokumentacje projektowo-techniczng dla 6 budynkéw oraz termomodemizacje
budynku B Komendy Miejskiej Policji w Stupsku. Nie wykonano natomiast
kompleksowej termomodernizacji budynkéw C i E. Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Materiatowo-Technicznej wyjasnit, ze podpisanie umowy o dofinansowanie
(zaktadajacej wykonanie termomodernizacji budynkéw B, C i E w 2017 r)
planowane bylo w IV kwartale 2016 r. Poniewaz umowa zawarta zostata
z opdznieniem, w planowanym terminie mozliwe byty wykonanie termomodernizacji
jedynie pierwszego budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 74-87, 90)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze badane wydatki Komendy w tacznej kwocie
53.817,6 tys. zt zostaly zrealizowane w sposob celowy i oszczedny, a objete
badaniem wydatki z rezerw celowych budzetu panstwa poniesiono w catosci
i zgodnie z przeznaczeniem. Trzy postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych
przeprowadzono zgodnie z przepisami PZP lub wewnetrznymi zasadami udzielania
zamoéwien publicznych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykonania
budzetu $rodkow europejskich.

Nieprawidfowo$ci w zakresie wydatkow polegaly na: wydatkowaniu S$rodkow
w wysokosci przekraczajacej o 7,0 tys. zt kwote ustalong w planie finansowym na
dzier dokonania wydatku, dokonaniu ptatnosci na podstawie dwoch faktur proforma
na taczng kwote 49,1 tys. zt. oraz ptatnosci zaliczkowej w kwocie 230,0 tys. zt, oraz
wydatkowaniu kwoty 12,9 tys. zt niezgodnie z § 8 ust. 5 zatacznika do Decyzji nr
99/2015.

Wprawdzie poniesiono ww. wydatek w wysokosci przekraczajacej kwote ustalong
w planie finansowym, jednak wynikato to z przyczyn niezaleznych od Komendy.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez
Komende: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28UE, RB-BZ1 oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.: Rb-N i Rb-Z.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 11-50)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

TS

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) wprowadzenie  mechanizméw  zapewniajgcych  ponoszenie  wydatkow
w wysokosciach ustalonych w planie finansowym;

2) ponoszenie wydatkébw na podstawie dowoddéw ksiegowych potwierdzajgcych
dokonanie operacji gospodarczych;

3) zapewnienie dokonywania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro
zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 26 marca 2017 r.

Kontrolerzy:

Zdzistaw Stefan Zbierski
Glowny specjalista kontroli panstwowej

?r}dpis
Piotr Lewandowski Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca techniczny Delegatura w Gdansku
Dyrektor
" DYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Gdagsku
S\vsin - e
Podpis Podpis
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