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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Morski Oddziat Strazy Granicznej w Gdansku, ul. Oliwska 35, 80-917 Gdarisk

ptk SG Wojciech Heninborch, p.o. Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, od 8 marca 2018 r.
ptk SG Piotr Patla, Komendant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, od 1 lutego
2017 r. do 7 marca 2018 r.
kontradm. SG Piotr Stocki, Komendant Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej
do 31 stycznia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 5-10)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Gdarsku

1. Monika Stepka, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/27/2018 z dnia 29 stycznia 2018 .

2. Katarzyna Michalska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/47/2018 z dnia 19 lutego 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (dalej: ,Oddziat"), pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkow budZzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadar finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly

w szczegolnosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodéw,

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa,

— analiza wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,

1Dz. U. 22017 r. poz. 524



— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.
Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2017 r. Oddziat realizowat zadania wynikajace z ustawy o Strazy Granicznej?
m.in. z zakresu ochrony granicy panstwowej na ladzie i morzu, organizowania
i dokonywania kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania
nielegalnej migracji, wydawania zezwole na przekraczanie granicy panstwowej,
w tym wiz, rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen oraz
Scigania ich sprawcow, w zakresie wiasciwosci Strazy Granicznej, nadzoru nad
eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem przez statki
przepisow obowigzujacych na tych obszarach, przeprowadzania kontroli legalno$ci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje planu finansowego przez
Oddziat w 2017 r. W wyniku kontroli 9 % zrealizowanych wydatkow stwierdzono, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonych w ustawie o finansach publicznych® i przepisach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkéw publicznych. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie
wydatkowania Srodkow zrealizowano zadania zaplanowane do wykonania w 2017 r.

Sprawozdania Oddziatu: Rb-234, Rb-275, Rb-286, Rb-28 Programy’, Rb-BZ18
za 2017 r. oraz Rb-Z% i Rb N0 za IV kwartat 2017 r. sporzadzono zgodnie z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz w terminach okreslonych w — odpowiednio
- rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'!, rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym'? oraz rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych'3,

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017r. poz. 2365, ze zm.).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

4 Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych.

5 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.

& Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa.

7 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej.

8 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

9 Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

10 Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych.

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1015, ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

13 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody wyniosty 525,9 tys. zt i stanowity 242,3% kwoty planowane;
na 2017 r. oraz 150,9% kwoty zrealizowanej w 2016 r. Najwyzsze dochody uzyskano
z tytutu:

— wplywow z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (141,9 tys. Z, tj. 27,0% wszystkich
wykonanych dochodéw), w tym m.in. zwrotow nienaleznych kwot przez
funkcjonariuszy (25,5 tys. zt), gtownie rébwnowaznika za brak lokalu przez
siedmiu funkcjonariuszy i wptaty od kontrahentéw — 65,5 tys. z, m.in. dotyczace
najmu obiektow, zwrotu kosztow zuzytej energii oraz refundacji kosztow
utrzymania placowek z dwéch urzedéw wojewddzkich,

— kar umownych (86,4 tys. zt — 16,4%) i odszkodowan z tytutu szkdd w mieniu
(28,4 tys. zt - 5,4%),

— grzywien i kar pienieznych od oséb prawnych (73,0 tys. zt - 13,9%), w tym kar
pienieznych nalozonych w oparciu o ustawg z dnia 6 wrzeSnia 2001 r.
o transporcie drogowym# (dalej: ,ustawa o transporcie drogowym”) oraz ustawe
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach's,

— najmu i dzierzawy (77,6 tys. zt — 14,8%), w tym czynszéw mieszkaniowych
9,2 tys. zti czynszu z tytulu dzierzawy 68,4 tys. z1,

— opfat za odbitki dokumentacji archiwalnej (68,6 tys. zt — 13,0%).

Wyzsze od planowanego oraz zrealizowanego w 2016 r., wykonanie dochodéw
wynikato gléwnie z naliczenia kar umownych za opOznienia w realizacji uméw
i natozenia wiekszej ilosci kar pienigznych, w tym niezaplanowanych, z powodu
uchylania przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej decyzji wydawanych
przez komendantow placowek, kar naktadanych na przewoznikéw lotniczych.

P.o. Komendanta Oddziatu wyjasnit, ze podstawg planowania budzetu na 2017 r.
byly dochody osiggniete w latach poprzednich. W przypadku wptywéw z tytutu
grzywien iinnych kar pienigznych brano rowniez pod uwage Srednig ilos¢ i warto$¢
natozonych kar oraz dotychczasowg $ciggalno$¢, wynoszaca okoto 30%.

(dowdd: akta kontroli str. 340-398, 996-1025)

Na koniec 2017 r. w Oddziale wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
857,9 tys. zt. Dotyczyly one glownie kar pienigznych nafozonych na podstawie
ustawy o transporcie drogowym (42,6% nalezno$ci pozostatych do zaptaty), wyroku
sqdowego zwigzanego z przywlaszczeniem depozytu (28,6%) i kary umownej
(16,7%). Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wynosity 830,7 tys. zt i byly
nizsze 0616tys. zt, t. 06,1%, od zaleglosci na koniec 2016 r. Egzekucjg
komorniczg objeta byla kwota 555,6 tys. zt (67% zalegloci), zalegto$ci umorzone
w postepowaniu komorniczym natomiast wyniosty 266,2 tys. zt (32%).

(dowdd: akta kontroli str. 49, 348-399)

W dziatalnosci Oddziatu dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Komendant Gtowny Strazy Granicznej (dysponent Il stopnia) ustalit na 2017 r. plan
wydatkéw Oddziatu w kwocie 160.135,0 tys. zt w rozdziale 75406 Straz graniczna.
W ramach planu wydatkow ujete zostaty Srodki finansowe na realizacje
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w ustawie z 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu

%Dz, U. 22017 poz. 2200, ze zm.
15Dz. U. 22017 r. poz. 2206, ze zm.



Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020% (dalej: ,Program modemizacji’),
w tacznej kwocie 7.022,0 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku 29 zmian
planu wydatkow, zostat on w sumie zwigkszony do kwoty 168.635,0 tys. zi,
tj. 05,3% (165.326,9 tys. zt w rozdziale 75406 i 3.308,1 tys. zt w rozdziale 75295).

W 2017 r. nie realizowano w Oddziale wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich.
Wydatkowano natomiast $rodki w zakresie programéw realizowanych z Funduszu
Azylu, Migracii i Integracji oraz HERCULE Il (1.278,8 tys. zt — wkiad UE i 385,7 tys.
zt — wkfad budzetu panstwa). Ponadto nie wystapily wydatki, ktore nie wygasty
z uptywem roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 402-419)

Zwigkszenia z tytutu rezerw celowych'? wyniosty 4.546,6 tys. zt i dotyczyly wydatkow
biezagcych w kwocie 2.2453 tys. zt i wydatkow majatkowych w kwocie
2.301,3tys. 2. Srodki te zostaly wykorzystane w kwocie 4.522,4 tys. zt
i przeznaczono je gtownie na realizacje: projektéw finansowanych z Funduszu
Azylu, Migracii i Integracji (1.038,5 tys. zt), zada w ramach Programu modernizaciji
(1.277,7 tys. zt), programu HERCULE Il 2014-2020 (406,1tys. zl), atakze
realizacjg zadan Oddziatu, w tym zakupy urzadzen, sprzetu, materiatow, czesci
zamiennych, wyposazenia, licencji, paliwa, opalu, broni, pojazdow, zakupy ustug
oraz koszty utrzymania obiektéw i podréze stuzbowe — rezerwa 18b (1.369,8 tys. zi).
W wyniku kontroli wykorzystania przez Oddziat $rodkéw przeniesionych z czterech
tytutow rezerw celowych, w tacznej kwocie 2.715,0 tys. zt (tj. 59,7% ogbinej kwoty
rezerw), ustalono, Ze zwigkszenia te wynikaly z potrzeb jednostki. Srodki zostaly
wykorzystane w kwocie 2.702,1 tys. zt (99,5%) izgodnie z przeznaczeniem na:
remont i przystosowanie wydzielonej czeSci budynku nr 3 wPSG Szczecin
zprzeznaczeniem na pobyt rodzin pozostajgcych w systemie ochrony
miedzynarodowej (426,2 tys. zt — 97,1% przyznanej kwoty), remont i modernizacje
pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych w PSG Gdarsk (500,0 tys. zt
-100,0% przyznanej kwoty), zakup dwéch mobilnych urzadzen RTG (406,1 tys. zt —
100,0% przyznanej kwoty) oraz na zakup materiatow i wyposazenia — 450,0 tys. zt,
ustugi remontowe — 300,0 tys. zt, zakup ustug pozostatych — 47,8 tys. zt, podroze
stuzbowe - 50,0 tys. zt i zakupy inwestycyjne — 522,0 tys. zt.

Z wyjasnien udzielonych przez p.o. Komendanta Oddziatu wynika, ze Srodki
z rezerwy 18b, zgodnie z ustaleniami z Komendg Gtéwng Strazy Granicznej, zostaty
przeznaczone na zakupy rzeczowe wynikajace z faktycznych i uzasadnionych
potrzeb planowanych do zrealizowania w 2018 r., ktére mogly by¢ zrealizowane
w roku 2017 (trzy silniki do jednostek ptywajacych, dwie tratwy ratunkowe, uzywany
samochdd, sprzet ptetwonurka, dwa ciagniki ogrodnicze i kociof).

Niewykorzystanie kwoty 12,9 tys. zt wramach zadania dotyczacego remontu
i przystosowania czesci budynku w Szczecinie wynikato gtéwnie z naliczenia kar za
opoznienia w realizacji jednej umowy oraz niedopetnienia warunkdw drugiej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 461-523, 740, 757-765, 996-1011)

Wydatki w 2017 r. zostaly zrealizowane w fgcznej kwocie 168.610,8 tys. zt, co
stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastgpit wzrost
07.553,7tys.zt, ti. o 4,7%, ktoéry wynikat gitownie ze wzrostu wydatkow
majatkowych oraz wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia z pochodnymi.

W poréwnaniu do 2016 r. struktura wydatkow wedlug grup ekonomicznych nie
ulegta istotnym zmianom: wydatki biezace stanowity 91,5% ogbtu wydatkow

16 Dz. U. poz. 2140, ze zm..
7 W 2017 r. nie zwigkszono wydatkéw Oddziatu z rezerwy ogdinej.



(w 2016 1. — 94,5%), wydatki majatkowe — 4,5% (w 2016 r. - 1,3%), Swiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych — 4,0% (w 2016 r. - 4,2%).

Na wydatki biezace Oddziatu (154.282,1 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach)
skladaly sie glownie: wynagrodzenia i uposazenia z  pochodnymi
(127.486,9 tys. zI'8), rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy
(7.722,4 tys. zi"), zakup materiatow i wyposazenia (5.138,8 tys. zf), zakup energii
(4.317,1 tys. zt), zakup ustug remontowych (4.983,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 400-401)

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia (121.605,7 tys. z10) w poréwnaniu do
2016 r. wzrosty 0 1.422,4 tys. zt (0 1,19%), gtdwnie w wyniku wzrostu uposazen dla
funkcjonariuszy $rednio o kwote 253 zt na jednego funkcjonariusza oraz
wynagrodzen dla pracownikéw o srednio 250 zt na etat w zwigzku z realizacjg
przewidzianych w Programie modernizacji przedsiewzie¢ ,Wzmocnienie
motywacyjnego  systemu uposazeri funkcjonariuszy” oraz ,Zwigkszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych”.

Przecigtne zatrudnienie, w przeliczeniu na pefnozatrudnionych, w Oddziale
w 2017 r. wyniosto 2011 oséb i w poréwnaniu do 2016 r. bylo nizsze o 98 osdb,
wtym w grupie funkcjonariuszy o 89 osob, w korpusie stuzby cywilnej o cztery
osoby oraz w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania o pie¢ oséb. Zmniejszenie stanu zatrudnienia spowodowane bylo
m.in. zmiang Regulaminu Organizacyjnego Komendy Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej skutkujaca przekazaniem z dniem 1 stycznia 2017 r. 58 funkcjonariuszy
na zaopatrzenie finansowe Komendy Gtdéwnej Strazy Granicznej, zwolnieniem
ze stuzby w Oddziale 602" i powotaniem do stuzby 25 funkcjonariuszy oraz
zmniejszeniem w grupach cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i 0séb nieobjetych
mnoznikowymi  systemami wynagradzania zatrudnionych na 42,5 etatach
i zwigkszeniu zatrudnienia na 33,5 etatach. Istotng przyczyng zmniejszen
w zatrudnieniu  bylo  uzyskanie uprawnien emerytalnych  funkcjonariuszy
i pracownikow.

Przecietne miesieczne  wynagrodzenie wyniosto 50 tys.zZt w grupie
funkcjonariuszy?, 3,4 tys. zt w korpusie stuzby cywilnej?? oraz 3,1 tys. zt w grupie
pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania? i w poréwnaniu
do 2016 r. byto wyzsze odpowiednio o: 0,3 tys. zt (5,6%), 0,3 tys. zt (9,9%)
i0,4 tys. zt (13,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 524-540, 996-1011)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§§ 4170-4172) w 2017 r. wyniosly
1426 tys. zt (99,0% planu po zmianach) i byly o 0,5 tys. zt (o 0,3%) nizsze
od wykonanych w2016 r. Dotyczyly one przede wszystkim tumaczen
dokonywanych w zakresie postepowan administracyjnych, m.in. w sprawach
dotyczacych zobowigzania cudzoziemcow do powrotu, przyjmowania od
cudzoziemcoédw wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, w sprawach
zwigzanych z prowadzeniem kontroli legalno$ci wykonywania pracy cudzoziemcom,
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz opinii i ekspertyz

18 §§ 401, 402, 404-408, 411, 412.

19 § 418.

2 Wedtug danych z Rb-70 — sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2017 r. (obejmujacego okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r.).

2'W tym jeden pozostajacy w dyspozycji Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej.

2 Uposazenie oraz nagrody uznaniowe i zapomogi.

2 Wynagrodzenie, nagrody uznaniowe, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i rentowe oraz ekwiwalenty
za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe.

2 Jak w przypisie 21.
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W postepowaniach przygotowawczych isadowych, w tym w zakresie ochrony
znakow towarowych, ekspertyz daktyloskopijnych i balistycznych.
(dowod: akta kontroli str. 341-398, 400-401)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych niezaliczane do wynagrodzen
i uposazen (6.778,9 tys. z, tj. 100% planu po zmianach), w poréwnaniu do 2016 r.,
byly wyzsze o 8,6 tys. zt (0 0,1%). Przeznaczono je glownie na $wiadczenia dla
funkcjonariuszy, tj. rownowazniki za brak lokalu mieszkalnego (2.759,1 tys. zi),
dopfaty do wypoczynku (2.559,5 tys. z!), naleznosci za przejazdy (370,0 tys. zi),
rownowazniki za remont lokalu mieszkalnego (492,0 tys. z{).

Zobowigzania z tytutu niewyptacenia naleznych $wiadczen wyniosty 4,6 tys. zl,
w calosci niewymagalne i dotyczyly naleznosci z tytutu zwrotu kosztow zakupu
okularow dla jednego pracownika (0,4 tys. zt) i jednego funkcjonariusza (0,4 tys. z)
oraz podatku od réwnowaznika pienigznego za remont lokalu mieszkalnego
(3,7 tys. zt). Zobowigzania uregulowano w 2018 r. zgodnie z obowigzujgcymi
terminami pfatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 341-398, 400-401, 420)

Wydatki majatkowe Oddziatu w 2017 r., w kwocie 7.549,7 tys. zt, przeznaczono na
wydatki inwestycyjne (2.033,4 tys. zl) oraz zakupy inwestycyjne (5.516,3 tys. zi).
W poréwnaniu do planu po zmianach (7.566,5 tys. zi) byly nizsze 0 16,8 tys. zt
(0 0,2%), a w poréwnaniu do 2016 r. — wyzsze 0 5.501,2 tys. zt. Wydatki na kwote
2.284,5 tys. zt sfinansowane zostaly z rezerw celowych, wydatki na kwote
4.419,2 tys. zt - ze $rodkéw Programu modernizacii.

Oddziat planowat na 2017 r. realizacje siedmiu zadan inwestycyjnych, polegajacych
m.in. na opracowaniu dokumentacji projektowej lub wykonaniu robét budowlanych
zwigzanych z:

— przebudowg trzech budynkéw: w Gdarisku, Krynicy Morskiej i Szczecinie,

— budowg: bazy dla poduszkowcow i jednostek ptywajacych w Nowej Pastece,
krytej strzelnicy w Gdansku, bazy dla statkow powietrznych w Gdansku -
Rebiechowie, bokséw garazowych w Szczecinie,

— termomodernizacjg budynku w Swinoujsciu.

Dwa zadania nie zostaly zrealizowane w zwigzku z odstgpieniem wykonawcy
od realizacji umowy na wykonanie koncepcji architektoniczno-budowlanej oraz
opracowania dokumentacji projektowej bazy poduszkowcow i jednostek ptywajacych
w Nowej Pastece oraz brakiem uzgodnienia decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego w zakresie budowy bazy dla statkow powietrznych w Gdansku -
Rebiechowie. Ponadto zadanie dotyczace budowy bokséw garazowych
w Szczecinie zostato zrealizowane w ograniczonym zakresie — opracowano jedynie
dokumentacje projektowg. Postepowania na wykonanie robot budowlanych zostaty
dwukrotnie uniewaznione z uwagi na fakt, iz wartosci ofert znaczaco przewyzszaly
srodki przeznaczone na realizacje zadania. Dodatkowo zrealizowano natomiast
zadania dotyczace opracowania dokumentacji projektowej przebudowy budynku
warsztatu w Gdansku — Westerplatte oraz zakup wyposazenia zwigzanego z tym
zadaniem oraz przebudowy budynku na potrzeby utworzenia pomieszczen
przeznaczonych dla 0sdb zatrzymanych w PSG w Szczecinie.

Ponadto w 2017 r. zakupiono: autobus, autolawete, trzy jednostki ptywajace, cztery
samochody osobowe, klimatyzator na potrzeby stacji szyfrowej na terenie Komendy
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, podnosnik dwukolumnowy, dwa mobilne
skanery promieni X i komplet rusztowan. Przyznane $rodki rezerwy celowej 18b
pozwolity dodatkowo na zakup m.in.: dwdch silnikéw zaburtowych do jednostek
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ptywajacych, dwoch tratw ratunkowych, pieciu zestawow dla ptetwonurkow i dwoch
ciggnikow ogrodowych.
(dowdd: akta kontroli str. 341-398, 400-401, 541-570, 741-784)

Zobowigzania Oddziatu na koniec 2017 r. (1.654,5 tys. zt), w catosci niewymagalne,
dotyczyly gtownie wydatkoéw osobowych, w tym sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (1.293,2 tys. zt) oraz dostaw
energii, wody i gazu (208,7 tys. zi). W porownaniu do stanu na koniec 2016r.
(2.748,3 tys. zt) zobowigzania byly nizsze o 1.093,8 tys. zt (0 39,8%). Na koniec
2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. W 2017 r. nie wystapity przypadki
naliczenia i wyptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 421-460)

Szczegolowg analizg objeto realizacje planu wydatkow w kwocie 15.218,3 tys. 4, 1.
9% wydatkow Oddziatu w 2017 .25, w wyniku ktorej ustalono, ze:

— wydatki poniesione zostaly w wysokoSciach ustalonych w planie
finansowym, w sposéb celowy, gospodarny,

— w przypadkach, gdy zakupéw dokonywano bez stosowania Prawa
zamowien publicznych?, zachodzity przestanki wytaczenia, okreslone w art.
4 tej ustawy, aw pozostatych przypadkach prawidtowo zastosowano tryb
przetargu nieograniczonego?’ i zamoéwienia z wolnej reki2s;

— zakupione $rodki trwate poprawnie sklasyfikowano i przekazano
do uzytkowania;

— podstawg dokonania wydatkéw byly wczesniej zaciggniete zobowigzania,
ktore regulowano w terminie. Zobowigzania regulowano do siedmiu dni
przed uplywem terminu ptatnosci, a z wyprzedzeniem wynoszacym wigcej
niz siedem dni (do 18 dni)?® uregulowano dwanascie zobowigzan (16,2%
analizowanych), na kwote 24704 tys. zl, wstosunku do termindw
okre$lonych w zawartych umowach. Przypadki regulowania zobowigzan
z wyprzedzeniem Gtéwny Ksiegowy Oddziatu uzasadnit ograniczeniami
wynikajacymi z funkcjonujgcego systemu zgtaszania zapotrzebowania
srodkow na wydatki w systemie Trezor, a takze otrzymaniem faktury
zinnym, niz zaktadany w umowie, terminem ptatnosci w zwigzku
zopoznieniem dostawy iwskazal, Zze wyptaty zwyprzedzeniem nie
stanowity zagrozenia dla innych pfatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 571-739, 992-995)

Plan zamoéwien publicznych na 2017 r. zostat w Oddziale sporzadzony
13 lutego 2017 r., 1. wterminie wynikajgcym z art. 13a Prawo zamowien
publicznych i zamieszczono go na stronie intemetowej. Natomiast roczne
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych w roku 2017 zostato
sporzadzone i przekazane Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
27 lutego 2018 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 98 ust. 2 Prawa zaméwien
publicznych.

% Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow strony Ma konta 130
odpowiadajgcych pozapfacowym wydatkom budzetowym Oddziatu, po wylaczeniu wydatkéw o wartosci ponizej 500 zt. Proba
zostala wylosowana metodq monetarng MUS (metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcji — zatozono prég istotnosci: 2%, istotno$¢ wykonawcza: 0,75 progu istotnosci, a ryzyko
statystyczne: 27%) oraz w sposéb celowy. Badaniem objeto 104 zapisy ksiegowe na kwote ogdtem 15.218,3 tys. zi, w tym
w grupie wydatkow majatkowych — 25 zapiséw na kwote 6.451,6 tys. z} oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych —
79 zapis6w na kwote 8.766,7 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 2.153,9 tys. zt (21 zapisow).
% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.).
27 W tym cztery wydatki dokonano na podstawie uméw zawartych w wyniku postepowan przetargowych przeprowadzonych
przez Komende Glowna Strazy Granicznej.
2 7 tego pie¢ wydatkow na podstawie art. 67 ust.1 pkt 1 lit a Prawa zamoéwien publicznych i jeden wydatek na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.
2 Analizg objeto zobowigzania, ktorych termin platnosci przypadat w 2017 r.
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W 2017 r. w Oddziale udzielono 35 zaméwien na podstawie Prawa zamoéwien
publicznych, z tego 30 w trybie przetargu nieograniczonego i pie¢ z wolnej reki.
Wich wyniku zawarto umowy o facznej wartosci 17.663,0 tys. zi. Kontrola dwoch
postgpowari przeprowadzonych w 2017 r. o facznej wartosci 1.395,7 tys. zt (7,9%) -
jednego wirybie przetargu nieograniczonego, wwyniku ktérego udzielono
zamowienia na kwote 1.131,6 tys. zt oraz drugiego w trybie z wolnej reki, w wyniku
ktorego udzielono zaméwienia na kwote 264,1 tys. zt, wykazata, ze przeprowadzono
je zgodnie z procedurg okreslong w Prawie zamoéwien publicznych. Kontrola
zamowienia, do ktérego udzielenia nie zastosowano Prawa zaméwien publicznych
na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy, olgcznej wartosci 1524 tys. zt brutto,
wykazata, ze zgodnie z Wytycznymi nr 171 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z dnia 6 pazdziernika 2014 r. wsprawie organizacji zamowien
publicznych w Morskim Oddziale Strazy Granicznej;

- udzielenie zamowienia poprzedzono rozpoznaniem rynku polegajacym na
skierowaniu zapytania ofertowego do szesciu podmiotow,

- rozpoznanie rynku udokumentowano notatkq zawierajacgq wymagane
elementy, w tym forme i termin przeprowadzenia analizy rynku, nazwy
wykonawcow, do ktérych skierowano zapytanie ofertowe, wskazanie
proponowanego wykonawcy z uzasadnieniem wyboru, date i podpis osoby
dokonujacej analizy rynku,

- po negocjacjach cenowych skorzystano z jedynej oferty, ktéra wplyneta
w odpowiedzi na skierowane zapytanie.

(dowdd: akta kontroli str. 785-987)

21.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w uktadzie zadaniowym w kwocie w kwocie 168.167,7 tys. zt Oddziat
realizowat w ramach zadania Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium
RP, ktorego celem bylo zwigkszenie sprawno$ci zapewnienia bezpieczeristwa
granicy zewnetrznej UE i terytorium RP. Obejmowato ono dwa podzadania:

a) Kontrola graniczna, ktérego celem bylo zapewnienie skutecznej kontroli
granicznej. W ramach podzadania wydatkowano 145.284,0 tys. zt. Miernik realizacji
zadania okreslono jako procentowy stosunek prawidiowo zrealizowanych czynnosci
do ogbtu zrealizowanych czynnoSci w wyniku odnalezienia danych w bazach
i przyjeto na poziomie co najmniej 99%. Warto$¢ osiagnietego w 2017 r. miernika
wynosita 100% i byla wyzsza od wartosci osiggnietej w 2016 r. o 0,12 punktu
procentowego;

b) Realizacja polityki migracyjnej i azylowej UE na terytorium RP, na kiore
wydatkowano 22.883,7 tys. zl. Celem podzadania bylo ograniczenie liczby oséb
przebywajacych nielegalnie na terytorium RP. Miernikiem realizacji byta liczba
cudzoziemcow, ktorym Straz Graniczna zorganizowata powrét do kraju trzeciego do
liczby oséb, ktorym wydano decyzje o zobowigzaniu do powrotu. W 2017 r. warto$¢
miernika wyniosfa 82,43% i byta wyzsza od zaktadanej na ten rok — 71% oraz od
osiggnietej w 2016 r. 0 5,95 punktu procentowego.

Wydatki na zadanie System ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku wyniosty
400,0 tys. zt i dotyczyty zakupu jednostki ptywajacej sfinansowanego czesciowo ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Wydatki na zadanie Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu
wwyniosty 43,1 tys. zt idotyczyly opracowania dokumentacji zwigzane

0 Zmienionymi wytycznymi nr 246 Komendanta Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 30 grudnia 2015 r.
zmieniajacymi wytyczne w sprawie organizacji udzielania zaméwien publicznych w Morskim Oddziale Strazy Granicznej.
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Opis stanu
faktycznego

Prawo zgloszenia
zastrzezen

z termomodemizacjq  budynku  w Swinoujsciu  sfinansowanego  czesciowo
ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
(dowdd: akta kontroli str. 122-129)

W dziatalnosci Oddziatu dotyczacej wydatkow budZzetu parnstwa nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan Oddziatu
za 2017 r.. o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
zwykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28), z wykonania planu
wydatkow budzetu paristwa w zakresie programow realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy), z wykonania wydatkow
budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ1) oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wediug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z). Wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Sprawozdania zostaly podpisane
przez upowaznione osoby i przekazane w terminach okreslonych w - odpowiednio -
rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budZetowej, rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdawczosci w ukladzie zadaniowym oraz rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 11-272)

W dziatalnosci Oddzialu w zakresie sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

VI. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji planu finansowego
Oddziatu w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

31 Dz.U. 22017 r. poz. 524.
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5!

dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej |zby Kontroli.

Gdansk, dnia.% marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy: Dyrektor
Monika Stepka n u,(/)

starszy inspektor k.p. /_EDYREKTOR LELEGATURY

ﬂmm%@ .......... B
podpis % ;¥§/Sawicka U

Katarzyna Michalska
gtowny specjalista k.p.
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