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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Prokuratura Regionalna w Gdansku, ul. Waly Jagielloriskie 38, 80-853 Gdansk

Andrzej Golec, Prokurator Regionalny w Gdansku od 29 marca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-11)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarsku
Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/5/2018
z 11 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/38/2018
z 09 lutego 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 80-81)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w roku 2017,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw
finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci budzetu panstwa.
Ocenie podlegaly w szczegoInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidlowoSC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej u.f.p.),

Prokuratura nie realizowata wydatkow ze $rodkéw budzetu unii europejskiej.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly
w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

'Dz.U.z2017 r.,, poz. 524, ze zm.
2DzU. z2017 r. poz.2077 .



- dokonanie analizy wykonania planu dochodoéw,
- dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,
- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa,

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 88 Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury w trakcie roku budzetowego,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 88 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
- analiza wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- szczegotowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 88
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Prokurator Krajowy zwolnit Prokurature Regionalng z obowigzku ujmowania celow
i miernikow. w sprawozdaniu z wykonania budzetu paristwa w uktadzie zadaniowym.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesciljednostki

Prokuratura Regionalna w Gdarisku realizuje zadania ustawowe poprzez czuwanie
nad $ciganiem przestepstw i strzezenie praworzadno$ci, wynikajace z ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze3. Zadania te realizujg: Samodzielny Dziat
i pie¢ Wydziatéw merytorycznych oraz w zakresie administracyjnym, logistycznym i
finansowym VI Wydziat Budzetowo Administracyjny, w sktad ktérego wchodzi Dziat
Finansowo Ksiegowy.

Prokurator Regionalny w Gdansku jest dysponentem $rodkéw budzetowych
drugiego i trzeciego stopnia (jednostki wiasnej i szeSciu prokuratur okregowych).
Prokuratura Regionalna w Gdarsku dysponuje jednym z najwigkszych budzetow
wsréd 11 jednostek regionalnych i podlega jej najwieksza liczba dysponentow
trzeciego stopnia. Dysponent drugiego stopnia zarzadza budzetem z czesSci 88
w dziatach 752, 753 i 755, rozdziatach 75205, 75302 i 75505.

Wydziat Budzetowo Administracyjny (dalej: ,WBA”) obstuguje w zakresie
administracyjnym, logistycznym i finansowym oprécz jednostki wiasnej rowniez VIli
Pomorski Wydziat Zamiejscowy Departamentu d/s Przestepczo$ci Zorganizowanej
i Korupciji Prokuratury Regionalnej w Gdansku.

Obstuge dysponentéw $rodkéw publicznych trzeciego stopnia — Prokuratorow
Okregowych wykonujg wydzialy budzetowo administracyjne poszczegéinych
jednostek.

3Dz.U 22017 r. poz.1767, ze zm.



Uzasadnienie
oceny ogolne;

Opis stanu
faktycznego

W 2017 r. dochody Prokuratury jako dysponenta drugiego stopnia wyniosty
1.846,2tys. zt, w tym 1.664,88 tys. zt stanowily dochody zrealizowane
bezposrednio przez te Prokurature jako dysponenta trzeciego stopnia. Wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 283.445 tys. zt, w tym 27.515,2 tys. zt
stanowity wydatki Prokuratury jako dysponenta trzeciego stopnia.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie przez Prokuratora
Regionalnego w Gdansku (dysponenta drugiego i trzeciego stopnia) budzetu
panstwa w 2017 r. w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Prokuratura Regionalna w Gdansku prawidtowo wykorzystata $rodki budzetowe oraz
terminowo i rzetelnie sporzadzata jednostkowe i taczne roczne sprawozdania
budzetowe a takze kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Przekazywaly one prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw oraz stanu naleznosci
i zobowigzan w 2017 roku. Wydatki pozaptacowe dokonywane byly w sposob
celowy i oszczedny, co potwierdzito badanie 7,1% zrealizowanych wydatkow.

Wydatkéw dokonywano z zastosowaniem obowigzujacych procedur w zakresie
udzielania zaméwien publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:

- realizowanie wydatkow w ramach ustalonego planu finansowego, w sposob
oszczedny, gospodamy, zgodny z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych® (dalej: ,PZP"),

- dokonywanie wydatkow w sposob celowy i wynikajacy z faktycznych potrzeb
jednostki,

- rzetelne i prawidtowe sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

- wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych, sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci,

- skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidiowosci.

V.Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.
kontrola dochodow budzetowych w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
opisowa,

5tj. Dz. U. 22017 r. poz.1579, ze zm..



prokuratury zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych
ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych.

1.1. Dochody budzetowe dysponenta drugiego stopnia

W ustawie budzetowej na rok 20176 dochody budzetu panstwa dla obszaru
Prokuratury Regionalnej w Gdansku zostaly zaplanowane w kwocie 1.655,0 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 1.846,2 tys. zt, tj. 111,5% kwoty planowane;.
Wykonane w 2017 r. dochody budzetowe byly nizsze o 101,1 tys. zt od
zrealizowanych w 2016 1. (1.947,2 tys. 24).

Spadek ten spowodowany byt przede wszystkim nizszymi wplywami z wyptat
odszkodowan (§ 0970), nizszymi wptywami z odsetek od pozyczek mieszkaniowych
udzielanych prokuratorom jako pomoc mieszkaniowa (§ 0920) oraz mniejszymi
wpltywami ze sprzedazy zbednego wyposazenia jednostek.

Prokurator Regionalny wyjasnit, ze od lat jest tendencja spadkowa uzyskiwanych
przez Prokurature dochodéw i wigze sie ze spadkiem kapitatu udzielonych pozyczek
mieszkaniowych, z powodu zmiany warunkow ich udzielania. Ponadto Prokurator
wskazat, ze na wigkszos¢ pozycji dochodowych jednostka nie ma wptywu (liczba
kopii dokumentow, sprzedaz sktadnikéw majatkowych, powstanie szkdd, wysokos¢
kar, odszkodowan itp.)

(dowod: akta kontroli str. 19, 79, 99 i 154-156)

Najwiekszy udziat w dochodach (82,2%) stanowity wptywy ze splat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (1.518,2 tys. zt - w § 0700). Ponadto dochody uzyskiwano gtéwnie
z tytutu: pozostatych odsetek (95,5 tys. zt - § 0920), wptywéw z réznych dochodow
(§ 0970), w tym m.in. wptaty z odszkodowan (90,6 tys. zt) oraz wptywow z tytutu
optat i kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (76,2 tys. zt - § 0630).

(dowdd: akta kontroli str. 791 99)

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2017 r. (fgcznie 0 191,2 tys. zt) w stosunku do kwot
planowanych wedtug uktadu planu finansowego, spowodowane byfo m.in. wyzszym
wykonaniem planu, w tym gtéwnie w § 0700 — Wptywy ze sptat oprocentowanych
pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
(112,1%, tj. wzrost 0 163,2 tys. zi) i w § 0940 — Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat
ubiegtych (501,3% tj. wzrost o 28,1 tys. zt) i wynika, jak wyjasnit Prokurator
Regionalny, odpowiednio: ze sptat w catosci kapitatu od udzielonych w latach
poprzednich pomocy mieszkaniowych prokuratorom w formie pozyczki z powodu ich
odejscia (§ 0700) oraz uznania reklamacji i odszkodowania z tytutu niewykonania
ustug pocztowych przez Polskg Grupe Pocztowg SA w Warszawie (§ 0940).

(dowod: akta kontroli str. 154-156)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty
22,4 tys. zt (w tym zalegtosci 22,1 tys. zt netto) i stanowity 15% naleznosci z 2016 r.
(stan tych naleznosci wynosit 144,6 tys. zi), co wynikato z opisanej wyzej polityki
dotyczacej pozyczek.

(dowod: akta kontroli str. 79)

6Dz U.z2017 r. poz. 108, ze zm.



Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji o umorzeniu lub zastosowaniu ulg
w splacie zalegtosci.

(dowdd: akta kontroli str. 156)

Prokurator Regionalny analizowat raz na kwartat wykonanie dochodéw, co zostalo
udokumentowane w informacjach kwartalnych z wykonania budzetu przez
dysponenta drugiego stopnia kierowanych do dysponenta gtownego. Monitorowano
wielkoS¢ kwot zaleglosci i dziatania windykacyjne podlegtych dysponentow.
Poniewaz byly one skuteczne, Prokuratura Regionalna nie podejmowata
dodatkowych dziatan.

Ponadto Prokuratura Regionalna przeprowadzita kontrole terminowosci pobierania
dochodow, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 513-514)

1.2.Dochody budzetowe dysponenta trzeciego stopnia

W ustawie budzetowej na rok 2017 dochody budzetu panstwa dla Prokuratury
zostaly zaplanowane w kwocie 1.494,0tys.zt. Zrealizowane dochody wyniosty
1.664,88 tys. zt, 1. 111,4% kwoty planowanej i byly nizsze o 32,7 tys. zt od
zrealizowanych w 2016 r. (1.697,58 tys. zt). Dotyczyly one gtéwnie wptywow
w§0700 ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na
zaspokojenie ich potrzeb (1.518,2 tys. zt), § 0920 pozostatych odsetek (95,4 tys. zi)
oraz § 0970 wptywow z roznych dochoddw (26,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 15, 50 i 100)

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2017 r. (tacznie 0 170,9 tys. zt) w stosunku do kwot
planowanych wedtug uktadu planu finansowego spowodowane byto m.in. wyzszym
wykonaniem planu (facznie o 163,2 tys. zf) w § 0700 - Wplywy ze spiat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych i wynika z wezesniejszych spfat pozyczek.

(dowod: akta kontroli str. 143-153)

W 2017 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty (w 2016 r. wyniosty
1414 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 50 i 66-68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2. Wydatki
2.1 Wykonanie wydatkow budzetowych dysponenta drugiego stopnia

2.1.1. Zrealizowane wydatki obszaru Prokuratury Regionalnej w Gdanisku wyniosty
283.445 tys. zt, tj. 99,87% planu po zmianach (283.803 tys. zt). W poréwnaniu do
2016 r. wykonane wydatki byly wyzsze o 23.051 tys. zt, tj. 0 8,9%. W 2017 r.
Prokuratura Regionalna w Gdansku zrealizowata wydatki w rozdziatach klasyfikacji
budzetowej 75205, 75302 i 75505. Najwyzsze wydatki (87% wydatkéw ogotem)
wystapity w dziale 755 Wymiar sprawiedliwo$ci i wyniosty 246.495 tys. zt, co
stanowito 100% planu po zmianach. Dotyczyly przede wszystkim wynagrodzen wraz
z pochodnymi (178.583 tys. zt w §§ 4010, 4030, 4040, 4110, 4120, 4140), a takze
kosztéw postepowania sadowego i prokuratorskiego (19.023 tys. zt w § 4610),
wynagrodzen bezosobowych (11.130tys.zt w § 4170), zakupéw materiatow
i ustug (23.525 tys. zt), w tym m.in.: ustug pozostatych (7.727 tys. zt w § 4300), ustug



remontowych (7.313 tys. zt w § 4270), materiatdw i wyposazenia (4.736 tys. zt
w § 4210) oraz energii (3.084 tys. zt w § 4260). Ponadto, realizowano wydatki
w dziale 752 Obrona narodowa (1.456 tys. z{) i 753 Obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne (35.494 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 76-78 i 93-95)

W 2017 r. w obszarze Prokuratury Regionalnej w Gdansku realizacja wydatkow
w kwocie nizszej o 335 tys. zt niz planowano nastapita w dziale 752 Obrona
narodowa rozdziale 75205 Jednostki organizacyjne prokuratury powszechnej
wlasciwe w sprawach wojskowych, w § 4050 Uposazenia Zotnierzy zawodowych
oraz funkcjonariuszy (o 334 tys. mniej, 68% wykonania budzetu).

Przyczyng niewykonania wydatkow przez Prokurature w ww. kwocie byta — jak
wyjasnit Prokurator — wprowadzona przez Prokurature Krajowg blokada w czesci 88,
dziale 752, rozdziale 75205 na kwote 334,2 tys. zt, ktéra skutkowata zakazem
dysponowania tg kwota. Nizsze wykonanie w § 4050 wigzalo sie z niepetng obsadg
zotnierzy w stosunku do ustalonego limitu zatrudnienia (limit 14, zatrudnienie 12,08
etatow).

(dowdd: akta kontroli str. 76-78, 157-163)

2.1.2. Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 241.518 tys. zt (99,85% planu po
zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2016 r. o 18.506 tys. zt, tj. 8,3%.
Dominujacq pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne
(73,9%), zakupy towarow- i ustug (9,7%) oraz koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego (7,9%).

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w wysokosci 5.861 tys. zt, tj. 100% planu
po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2016 r. o 994 tys. zt. W 2017 r.
realizowano wydatki inwestycyjne w dwoch rozdziatach (75205 i 75505), za$
w 2016 r. tylko w rozdziale 75505. Na wydatki inwestycyjne przeznaczono 5.395 tys.
zt (92,0 %)7, a na zakupy inwestycyjne 466 tys. zt (8,0 %)3. Wydatki inwestycyjne
w 2017 r. dotyczyly gtownie: kontynuacji zadania z lat poprzednich pn.: ,Budowa
budynku Prokuratury Rejonowej w Sopocie”, termomodernizacji i zmiany
funkcjonalnosci niektorych pomieszczen budynku Prokuratury
Rejonowej -Bydgoszcz - Péinoc, montazu dzwigu osobowego, instalacji klimatyzacii
i wentylacji mechanicznej w budynku Prokuratury Rejonowej w ltawie (zakonczenie
w 2018 r.), przystosowanie obiektu przy ul. Wolnosci 21 w Wabrzeznie do potrzeb
Prokuratury Rejonowej w Wabrzeznie.

W ramach zakupdw inwestycyjnych dokonano m.in. zakupu macierzy dyskowej
i dwoch samochoddw osobowych.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 36.066 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2016 r. 0 3.551 tys. . Dominujacg pozycjq
w tej grupie wydatkow byly wydatki w rozdziale 75302 Uposazenia prokuratorow
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, na ktore przeznaczono 35.494 tys. zt
(98,4 %).

(dowod: akta kontroli str. 93-95i 157-163)

2.1.3. Prokurator Regionalny decyzjq z 8 lutego 2017 r.,° dokonat zwigkszenia
wydatkow w czesci 88 Dziat 755 Rozdziat 75505 o 151,0 tys. zt, w tym: w § 4010
0127,2 tys. zt (pracownicy 79,2 tys. zt i asystenci 48,0 tys. zt), w § 4110
020,7 tys. zti § 4120 0 3,1 tys. zt.

7§ 6050
8§ 6060
¢ wydang na podstawie decyzji Prokuratora Generalnego z 3 lutego 2017 r (MF/FS2.4143.3.1.2017.MF.166 )
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Srodki pochodzity z rezerwy celowej budzetu pafstwa (czes¢ 83 poz. 19)
i przeznaczone byly na pokrycie od 1 stycznia 2017 r. wydatkow z tytutu
wynagrodzen wraz z pochodnymi, zwigzanych z obsadg nowych stanowisk
w zwigzku z dostosowaniem nowych struktur organizacyjnych do zadan Prokuratury.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. realizacja wydatkéw z rezerwy celowej
wyniosta 100%, a struktura wykorzystanych kwot byta zgodna z planem
(127,2 tys. zt w § 4010, 20,7 tys. zt w § 4110 i 3,1 tys. zt w § 4120)10,

(dowdd: akta kontroli str. 36-43)

2.1.4. Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w jednostkach obszaru Prokuratury
Regionalnej wyniosto 1.719,8 0sdb i bylo wyzsze o 30,7 oséb w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2016 r. Wzrost ten, jak wyjasnit Prokurator Regionalny,
wynikat ze zwiekszenia zatrudnienia asystentow prokuratora (dodatkowy limit 28
etatow), zmniejszenia liczby urzednikébw o 6,6 o0sob i zwiekszenia liczby
zatrudnionych w grupie innych pracownikow i asystentéw. Prokurator dodat, ze od
kilku lat zmniejsza sie liczba zatrudnionych prokuratoréw, gdyz przechodzg w stan
spoczynku i do innych zawoddw prawniczych, a zwigksza sie liczba asesorow tuz po
aplikacji w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Ponadto, ze wzgledu na
nieatrakcyjne zarobki, liczba 0séb zatrudnionych jest nizsza niz przyznany limit'2,

Przecietne miesieczne wynagrodzenie (brutto) na jednego peinozatrudnionego
w 2017 r. wyniosto 8,2 tys. zt i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2016 r. bylo wyzsze o 100,0 z, t. 1,23%. W Rozdziale 75205 Jednostki
organizacyjne prokuratury powszechnej wiasciwe w sprawach wojskowych nastapit
wzrost 0 9,1% (o 684,6 z).

(dowdd: akta kontroli str. 44-47)

Prokurator Regionalny wyjasnit, ze ww. wzrost spowodowany byt zwigkszeniem
kwoty wyptat wynagrodzen podstawowych o 5.049,7 tys. zt, z czego 3.857,23 tys. zt
stanowit wzrost w grupie orzeczniczej. Ponadto wyzsze byly o 478,9 tys. zt wypfaty
nagrod uznaniowych.

Wedtug Prokuratora, przyczyng wyzszego wynagrodzenia w Rozdziale 75205 byto
to, ze w 2016 r. nie nastapity wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(z § 4040), ktére w 2017 r. wyniosty 82,9 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 121-139)

Prokuratura Regionalna dokonywata co kwartat analizy wydatkow w zakresie
wynikajacym z art. 175 ust. 2 pkt 2 i 3 u.f.p., nie stwierdzajac nieprawidtowosci.
Wydatki jednostek analizowane byty kazdorazowo przed dokonaniem zmian w ich
budzetach. Kontrola realizacji wykonania zadan inwestycyjnych przeprowadzana
byta co kwartat na podstawie informacji z jednostek. Ponadto Dyrektor Finansowo
Administracyjny w 2017 r. przeprowadzit wizytacje wszystkich zadan inwestycyjnych
i remontowych (11 wizytacji) ujetych w planach prokuratury, a realizowanych przez
podlegte jednostki. W wyniku przeprowadzonych analiz formulowano wnioski do
dysponenta gtownego o zmiany planu wydatkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 51-65,514-516)

Prokuratura nie realizowata wydatkéw ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej.
(dowod: akta kontroli, str. 12)

0 Nie wykorzystano 51 gr.
"W przeliczeniu na peine etaty.
21795,5 etatu



2.2 Wykonanie wydatkow budzetowych dysponenta trzeciego stopnia

2.21. Zrealizowane wydatki Prokuratury Regionalnej w 2017 r. wyniosly
27.515,2 tys. zt, tj. 100 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wykonane
wydatki bylty wyzsze o 1.987,9 tys. zt, tj. 7,7%. W 2017 r. Prokuratura zrealizowata
wydatki w rozdziatach klasyfikacji budzetowej 75302 i 75505, zgrupowanych
w dziatach 753 i755. Najwyzsze wydatki (87,2% wydatkow ogotem) wystapity
w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci i wyniosty 23.985,9 tys. zt, co stanowito 100%
planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzen wraz
zpochodnymi  (17.229,8 tys. zl), kosztow postepowania  sadowego
i prokuratorskiego (1.660,3 tys. zt w § 4610), a takze pozyczek na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych prokuratorow (1.087,1 tys. zt w § 4450), ustug pozostatych
(8874 tys. zt w § 4300), optat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe (7321 tys. zt w § 4400), zakupéw materiatow
i wyposazenia (654,4 tys. zt w§4210), energii (388,6 tys. zt w § 4260), ustug
remontowych (256,3 tys. zt w § 4270) i zakupéw inwestycyjnych (251,3 tys. zt
w § 6060). Ponadto, realizowano wydatki w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne (3.529,3 tys. z, tj. 12,8% wydatkow ogdlem).

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 48-49)

W stosunku do 2016 r. najwigkszy wzrost wydatkow nastapit w: wydatkach na rzecz
0sob fizycznych (w 2017 r. wydatki w § 3030 stanowity 319 % wydatkow z 2016 r.),
wynagrodzeniach bezosobowych (303% w § 4170), kosztach postepowania
sadowego i prokuratorskiego (279% w § 4610), optatach i sktadkach (253%
w § 4430), wydatkach na zakupy inwestycyjne (250% w §6060), podrézach
stuzbowych krajowych (179% w § 4410) i zakupie energii (179% w § 4260).
Jak wyjasnit Prokurator Regionalny wzrost w tych paragrafach spowodowany byt
gtownie zwiekszeniem liczby prowadzonych postepowan (ze 102 do 194),
a w konsekwencii liczby sporzadzonych opinii i ekspertyz. Zwiekszyta sie rowniez
czasochfonno$¢ oraz zlozono$¢ prowadzonych spraw, co mialo wplyw na cene
ekspertyz. Wzrosta réwniez liczba powotanych kuratoréw, biegtych i wzywanych
$wiadkow, a to zwiekszyto wydatki zwigzane z ich dojazdem i praca.
Wzrost w § 4430 wynikat ze zwiekszenia o 8,2 tys. zt sktadki na ubezpieczenie
pojazdow. Najwigkszy wptyw na wzrost w § 4410 miafo delegowanie prokuratorow
do pefnienia stuzby w innej miejscowosci niz siedziba jednostki organizacyjnej
prokuratury (wzrost o 182,2 tys. z!), w tym koszty zamieszkania (w 2017 r. to
153,5 tys. zt).
Natomiast wzrost wydatkow na energie (§ 4260) zwigzany byt z petnym
zasiedleniem i eksploatacjg budynku przy ul. Elzbietarskiej 2 w Gdansku oraz spfatg
w styczniu 2017 r. zobowigzan z 2016 r. wobec firmy Energa (61,2 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 140-142)

2.2.2. Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 23.635,81 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2016 r. 0 2.904,13 tys. #, tj. 14,1%.
Dominujaca pozycie w tej grupie wydatkéw (72,9%) stanowity wynagrodzenia
i pochodne oraz (6,5%) koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego.

Wydatki majatkowe zrealizowane w wysokosci 251,3 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach byty nizsze od wykonania w 2016 r. 0 1.130,8 tys. zt. Poniesione zostaty
na zakupy inwestycyjne, tj.. sprzet informatyczny (114,6 tys. zi), wartoSci
niematerialne i prawne (3,8 tys. zi), sprzet transportowy (105,8 tys. zt), sprzet
biurowy (21,8 tys. zt) i pozostate zakupy inwestycyjne (5,3 tys. zt).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 3.628,1 tys. zt (100% planu po
zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2016 r. o 214,6 tys. z. Dominujaca



pozycje w tej grupie wydatkéw zajely wydatki na Swiadczenia spoteczne, na ktore
przeznaczono 3.529,3 tys. zt (100 % planu po zmianach).
(dowdd: akta kontroli str. 96-98)

2.2.3. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa
w kwocie 2.013/4 tys.zt (7,3% wydatkéw ogdlem). Proba zostata wylosowana
metodg monetarng (MUS). Badaniem objeto tacznie 49 zapiséw ksiegowych, w tym
42 zapisy na kwote 1.035,1 tys. zt w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych,
sze$¢ zapisow w grupie wydatkow na Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych na
kwote 871,9 tys. zt oraz jeden zapis na kwote 106,4 tys. zt w grupie wydatkow
majatkowych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkéw dokonano zgodnie
z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono przypadkow nieterminowe;j
pfatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 110-118, 114-118 i 202-479)

2.2.4. Przecietne zatrudnienie'> w 2017 r. w Prokuraturze Regionalnej wyniosto
123,41 osoby i bylo wyzsze o 10,23 osoby w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2016 r. Wzrost ten, jak wyjasnit Prokurator Regionalny wynikat
z obsadzenia etatow zwolnionych w latach ubiegtych i dodatkowo przyznanych
czterech asystentow prokuratora, z przeniesien 5,5 etatow urzedniczych z innych
podlegtych jednostek i obsadzenia dwoch etatéw prokuratorskich. Na koniec 2017 .
pozostat jeden wakat w grupie orzeczniczej i 0,5 etatu w grupie administracii.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie (brutto) na jednego petnozatrudnionego
w 2017 r. wyniosto 10,3 tys. zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2016 r. byto nizsze 0 678,1 1, tj. 6,15%. Wg wyjasnier Prokuratora Regionalnego
wplyw na to miato zmniejszenie si¢ w 2017 r. 0 521,5 tys. zt w stosunku do 2016 r.
wyptat odpraw emerytalnych i wzrost 0 9,05% przecietnego zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str. 44-47, 121-139)

2.2.5. Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 1.480,5 tys. zt i byly wyzsze 0 15%
(192,8 tys. zt) od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r. Glowng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1.143,1tys. 1, t.
77,2% ogblnej kwoty zobowigzan), kosztow postepowania sadowego
i prokuratorskiego (77,2 tys. zt - 5,2%), wynagrodzen bezosobowych (67,4 tys. zt -
4,6%), sktadek na ubezpieczenia spoteczne (66,8 tys. zt - 4,5%) oraz zakupu ustug
pozostatych (54,0 tys. zt - 3,7%).
Na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str.48-49 i 66-68)

2.2.6. Prokuratura Regionalna sporzadzita:

— plan (rzeczowo - finansowy) zamoéwien publicznych;

— rejestr udzielonych zaméwien publicznych;

— roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach publicznych.

Wydatki majatkowe Prokuratury w 2017 r. wyniosty 251,3 tys. zt. W ramach
zakupow inwestycyjnych w 2017 r. w Prokuraturze Regionalnej w Gdansku nie
przeprowadzono postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w trybach
okre$lonych ustawg PZP. Warto$¢ realizowanych w tym okresie zamoéwien nie
przekraczata kwoty okreslonej w art. 4 pkt. 8 ustawy PZP, tj. 30 tys. euro. Zasady
realizacji tych zaméwien regulowaly Zarzadzenia Prokuratora Regionalnego

3W przeliczeniu na peine efaty.
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(nr70/2017 i nr 74/2017), zgodnie z ktorymi zamowienia publiczne do wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 30 tys. euro byly realizowane w trybie uproszczonym,
w formie rozeznania rynku.

Kontrolg objeto jedno postepowanie o zaméwienie publiczne na kwote 106,4 tys. zt
(tj. 42,4% wydatkow majatkowych) dotyczace zakupu macierzy pamigci masowej
Dell. Postepowanie przeprowadzono zgodnie z uregulowaniami zawartymi w ww.
zarzadzeniach, po dokonaniu rozpoznania ofertowego u trzech wykonawcow.
Dokumentacja dotyczaca ww. zamdwienia byta pefna i rzetelna. Rozliczenie
finansowe prawidlowo ujgto w ksiegach rachunkowych. Wynagrodzenie za
dostarczony towar zaptacono terminowo.

(dowdd: akta kontroli str.101-109, 164-185)

2.2.7. Prokurator Krajowy jako dysponent czesci budzetowej zwolnit, na podstawie
§ 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym', dysponentow Srodkow
budZzetowych drugiego i trzeciego stopnia z obowigzku ujmowania celow i miernikow
w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 119-120)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w zakresie
wydatkow w 2017 r. ponoszonych przez kontrolowang jednostke. Wydatkow
dokonywano legalnie, gospodarnie, celowo i rzetelnie.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2017 r. przez

Prokurature Regionalng w Gdansku jako dysponenta drugiego stopnia

i sprawozdan jednostkowych Prokuratury jako dysponenta trzeciego stopnia:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— 'sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wediug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

|

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta drugiego stopnia na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek).

(dowdd: akta kontroli str. 44-49, 69-79, 82-83, 493-512)

Kazde sprawozdanie jednostki podlegtej bylo sprawdzane przez Prokurature
Regionalng pod katem prawidtowosci sporzadzania, w tym pod wzgledem
formalno-rachunkowym. W sposob losowy dysponent sprawdzat niektore wydatki
biezace podlegtych jednostek. Poprawne sprawozdania jednostkowe sktadane byty
w terminie.

(dowod: akta kontroli str. 516-517 i 562-594)

#Dz.U. Nr 298, poz.1766, ze zm.)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Aodeu

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 186-201, 480-492, 518-561)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych. Badane sprawozdania sporzadzono rzetelnie i terminowo, a system
kontroli zarzadczej zapewniat ich poprawno$é.

V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji planu finansowego
Prokuratury Regionalnej w Gdansku w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Alicja Joanna Szczepaniak
(ﬂ Doradca ekonogmiczny Bzfv%ggggj E%LE GATURY
' - . . BY KONTROL|
7&( (htre :r%}\vtggg%u, l

Ewa Jasiurska-Kluczek
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