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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 - Wykonanie budzetu parstwa w 2017 r.

PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0. (dalej: ,SKM”)

Prezesem Zarzadu SKM od 19 czerwca 2009 r. jest Maciej Lignowski
(dowod: akta kontroli str. 3-12)

art. 2 ust. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura NIK w Gdarisku

Agnieszka Solecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/49/2018 z dnia 21.02.2018 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykorzystania i rozliczenia dotacii
przedmiotowej do krajowych przewozow pasazerskich wyrownujgcej utracone
dochody z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
(dalej: ,dotacja do przewozéw pasazerskich’), otrzymanej z budzetu panstwa
w2017 .

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

SKM dziata na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych!, umowy Spotki PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig, Regulaminu organizacyjnego? PKP Szybka Kolej
Miejska w Trojmiescie Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Spotka swiadczy ustugi w zakresie m.in.: wykonywania przewozow kolejowych oséb
na podstawie licencji udzielonej przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
nr WPO/047/2004 z dnia 27 lutego 2004 .

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykorzystanie i rozliczenie dotacii
przedmiotowej do krajowych przewozow pasazerskich wyréwnujace] utracone
dochody z tytutu honorowania ustawowych uprawnieni do ulgowych przejazdow.

1Dz. U.z2017 r. poz. 1577, ze zm.
2Uchwata nr 21/2016 Zarzadu PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0. z dnia 16 lutego 2016 r. ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

V. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dane ogélne

Kwota wykorzystanej w 2017 r. dotacji do przewozow pasazerskich wyniosta
25.630,1 tys. zt i byta wyzsza o 3.010,1 tys. zt 0 11,7% od dotacji wykorzystanej
w 2016 r. co wynikato ze wzrostu liczby pasazerow o 1.659.278.

Dla przejazdow jednorazowych kwota wykorzystanej dotacji wyniosta 14.776,9 tys.

zt i byta wyzsza 0 231, 8 tys. zt tj. 0 1,6% od dotacji wykorzystanej w 2016 r. Dla

poszczegolnych  rodzajow ulg  wynikajgcych z  ustaw*  wymienionych

w § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie

dotacji przedmiotowej do krajowych przewozow pasazerskich (dalej:

Sozporzadzenie w sprawie dotacji do przewozoéw”) wykorzystanie dotacii

przedstawialo sie nastepujaco:

e dla ulgi 33% wyniosto 480,2 tys. zt i bylo wyzsze o 27,4 tys. zi, tj. 0 6,0% niz
w2016,

o dla ulgi 37% (dla rodzicow lub ich matzonkéw, bedacych czionkami rodzin
wielodzietnych, posiadajacych wazng Karte Duzej Rodziny) wyniosto 305,9 tys.
zti bylo wyzsze 0 105,2 tys. zt, 1j. 52,4 % nizw 2016 r., ,

o dla ulgi 37% (dla pozostatych uprawnionych) wyniosto 4.256,7 tys. zt i bylo
wyzsze 0 202,0 tys. Z, tj. 0 5,0% nizw 2016 r.,

o dla ulgi 49% wyniosto 580,1 tys. z! i bylo wyzsze o 16,8 tys. zt, tj. 0 3,0% niz
w2016r.,

o dla ulgi 51% wyniosto 6.808,7 tys. zt i bylo nizsze 0 121,7 tys. zi, tj. 0 1,8% niz
w2016 .,

o dla ulgi 78% wyniosto 513,7 tys. zt i bylo nizsze o 18,0 tys. , tj. 0 3,4% niz
w2016r.,

e dla ulgi 93% wyniosto 236,7 tys. zt i bylo wyzsze o 20,0 tys. zt tj. 0 9,2% niz
w2016 .,

o dla ulgi 95% wyniosto 536,3 tys. zt i bylo wyzsze o 17,0 tys. zt tj. 0 3,3% niz
w2016 .,

e dla ulgi 100% wyniosto 1.058,5 tys. zt i byto nizsze 0 16,9 tys. zi, tj. 0 1,6% niz
w2016 .

(dowdd: akta kontroli str.28-29)

Dla przejazdéw miesiecznych kwota wykorzystanej dotacji wyniosta 10.853,1 tys. zt

i byta wyzsza 0 2.778,3 tys. zt tj. 0 34,4% od dotacji wykorzystanej w 2016 r.

Dla poszczegdlnych rodzajow ulg wynikajgcych z ustaw wskazanych

w § 2 rozporzadzenia w sprawie dotacji do przewozoéw wykorzystanie dotacji

przedstawiato si¢ nastepujgco:

o dla ulgi 33% wyniosto 457,1 tys. zt i bylo wyzsze o0 52,2 tys. zi, tj. 0 12,9% niz
w2016r.,

e dla ulgi 37% wyniosto 40,6 tys. zt i bytlo wyzsze 0 4,9 tys. z}, tj. 0 13,7% niz
w2016 .,

e dla ulgi 49% (dla rodzicow lub ich matzonkdw, bedacych cztonkami rodzin
wielodzietnych, posiadajgcych wazng Karte Duzej Rodziny) wyniosto 571,3 tys.
zti byto wyzsze 0 62,2 tys. zt, 1j. 0 13,7% nizw 2016 1.,

4art. 16 ust. 3-5 oraz art. 41 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych; i wojskowych oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2016 r. poz. 871, ze zm.); art. 12 ust. 1, 1a i 2 oraz art. 20 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2016 .
poz. 1255, ze zm.); ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz.U. z 2012 r. poz. 1138, ze zm.).

5Dz.Uz2015r. poz. 2177.
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e dla ulgi 49% (dla pozostatych uprawnionych) wyniosto 3.426,4 tys. zt i bylo
wyzsze 0 1.007,3 tys. 24, tj. 0 41,6% nizw 2016 1.,

e dlaulgi 51% wyniosto 6.064,6 tys. zt i bylo wyzsze 0 1.551,2 tys. z}, tj. 0 34,4%
nizw 2016 r.

e dla ulgi 78% wyniosto 189,9 tys. z} i bylo wyzsze o0 41,0 tys. Z, tj. 0 27,5% niz
w2016 .,

e dla ulgi 93% wyniosto 103,2 tys. zt i bylo wyzsze 0 5,6 tys. zt, tj. 0 5,8% niz
w2016,

(dowod: akta kontroli str.28-29)

2. Wnioskowanie, wydatkowanie i rozliczenie dotacji na krajowe przejazdy
pasazerskie

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 wrzesnia
2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacii
przedmiotowych® (dalej: ,rozporzadzenie o dotacjach przedmiotowych”) SKM
wystapita do Ministra Infrastruktury i Budownictwa o rate dotacji w wysokosci 1/12
planowanej dla tego na dany rok budzetowy kwoty dotacii, tj. o 2.065,3 tys. .
Whniosek poprzedzony zostat sporzadzeniem planu sprzedazy wyrobu
zawierajgcego wszystkie elementy okreslone w § 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

W dniu 10 lutego 2017 r. przekazano SKM zaliczke w kwocie 1.903,1 tys. zt,
a kolejne kwoty dotacji SKM otrzymywata na podstawie comiesigcznych rozliczen
dotacji dokonywanych na formularzu, ktérego wzér okre$la zatacznik do
rozporzadzenia w sprawie dotacji do przewozow.

SKM wystapita 5 grudnia 2017 r. o zwiekszenie zaliczki na grudzien 2017 r. o kwote
172,5 tys. zl, a nastepnie 15 grudnia 2017 r. o kwote 107,4 tys. zi, ktére otrzymata
odpowiednio 22 i 28 grudnia 2017 .

Lacznie kwota wnioskowanej dotacji wynosita 25.792,3 tys. zt, kwota dotacji
otrzymanej - 25.726,8 tys. z4, a dotacji wykorzystanej - 25.630,1 tys. zt.

SKM dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkéw 7 dotacji w wys. 96,8 tys. z
w dniu 31 stycznia 2018 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs.

(dowdd: akta kontroli str.13-73)

Rozliczenia dotacji dokonywano na podstawie prowadzonej przez SKM ewidencii
ksiegowej oraz pozaksiegowej w sposéb umozliwiajgcy? ustalenie wartosci i liczby
sprzedanych biletow z ulgg oraz kwot naleznej dotaciji.

Prawidlowo$¢ sporzadzania rozliczen dotacji byta kazdorazowo potwierdzana przez
wiasciwy w tym zakresie Pomorski Urzad Skarbowy w Gdarsku, zgodnie z § 5 ust. 3
rozporzadzenia o dotacjach przedmiotowych.

(dowod: akta kontroli str.74-81,107-111,167-227)

W rozliczeniu dotacji za luty 2017 r. SKM dokonata korekty rozliczenia dotyczacej
oczywistej pomyiki liczby pasazerébw z ulgg ustawowg 33% (dla biletow
miesigcznych imiennych). W rozliczeniu wskazano 0 zamiast 97.498 pasazeréw.
Korekta ta nie miata wptywu na wysoko$¢ dotacji.

6Dz. U Nr 166, poz. 1123, ze zm.

7 Kwota zwrconej i wykorzystanej dotacji nie sumuija sie do kwoty dotacji otrzymanej z powodu zaokraglen.

8Dz.U z 2017 poz. 2077.

$ Ustalenia dokonano na podstawie badania ewidencji ksiggowej oraz pozaksiegowej, a takze dokonanego przez SKM
rozliczenia dotacji za miesigc maj 2017 .
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Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze w kolumnie dotyczacej ilosci pasazeréw nastapito
przesunigcie wierszy o jeden w dot. Btad zostat zauwazony przez pracownika
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.

(dowdd: akta kontroli str.82-106)

W rozliczeniu dotacji za okres do kwietnia 2017 r. SKM wykazata 44.851
przewiezionych pasazeréw na podstawie ulgi ustawowej 37% (dla rodzicow i ich
matzonkow, bedacych czionkami rodzin wielodzietnych, posiadajacych Karte Duzej
Rodziny), a dla pozostatych uprawnionych do ulgi 37% wykazano 580.795 osob.
SKM dokonata korekty dotyczacej liczby pasazeréw uprawnionych do ulgi 37%
wykazujac odpowiednio 40.864 i 584.782 osoby. Korekta ta nie miata wptywu na
wysokos¢ wykorzystanej dotacji.

Jak wyjasdnit Prezes Zarzadu konieczno$¢ dokonania korekty wynikata z biednego
zakwalifikowania biletéw kartkowych z ulgg 37% w jednej z kas.
(dowdd: akta kontroli str.112-127, 164-166)

W rozliczeniu dotacji za okres do kwietnia 2017 r. SKM wykazata 29,3 tys. zt
naleznej za miesigc kwiecieri dotacji do przewozéw pasazerskich z tytutu sprzedazy
biletow miesiecznych imiennych z ulgg 49% (dla rodzicow i ich matzonkow,
bedacych czionkami rodzin wielodzietnych, posiadajacych Karte Duzej Rodziny),
adla pozostatych uprawnionych do ulgi 49% kwote 331,4 tys. zt. SKM dokonata
korekty naleznej dotacji do biletow miesiecznych imiennych z ulgg 49% wykazujac
odpowiednio 46,8 tys. zt i 313,9 tys. zt.

W rozliczeniu dotacji za okres do maja 2017 r. SKM wykazata 39,5 tys. zt naleznej
za miesigc maj dotacji do przewozow pasazerskich z tytulu sprzedazy biletow
jednorazowych z ulgg 37% dla rodzicow i ich matzonkéw, bedacych czionkami
rodzin wielodzietnych, posiadajacych Karte Duzej Rodziny), a dla pozostatych
uprawnionych do ulgi 304,6 tys. zt. SKM dokonata korekty naleznej dotacji do
biletéw jednorazowych z ulgg 37% wykazujgc odpowiednio 26,6 tys. zt i 317,4 tys.
zt.

W rozliczeniu dotacji za okres do maja 2017 r. SKM wykazata 69,7 tys. zt nalezne;
za miesigc maj dotacji do przewozéw pasazerskich z tytutu sprzedazy biletow
miesiecznych imiennych z ulgg 49% (dla rodzicow i ich matzonkéw, bedacych
cztonkami rodzin wielodzietnych, posiadajacych Karte Duzej Rodziny), a dla
pozostatych uprawnionych do ulgi 49% 271,1 tys. zt. SKM dokonata korekty naleznej
dotacji do biletow miesiecznych imiennych z ulgg 49% wykazujac odpowiednio
52,2 tys. zt1288,6 tys. zt.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze rozbiezno$¢ w przychodach z biletéw (a skutkiem tego
rowniez w naleznej dotacji) wynikata z opoOznienia w przekazywaniu przez
podwykonawce szczeg6towych rekordéw dotyczacych sprzedazy biletéw z ulgg
37% i 49%. W zwigzku z brakiem mozliwosci okre$lenia wielkosci sprzedazy biletow
tzw. Karty Duzej Rodziny zostaly one zaksiegowane jako bilety pozostate z ulgg
37% i 49%. Blad zostat zauwazony przez pracownika Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa.

SKM skorygowata dokumentacje ksiegowg dotyczacq przychodéw, a takze
rozliczenia dotacji za miesigc kwiecien i maj 2017 r.
(dowod: akta kontroli str.112-166,228-382)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci



Prawo zgtoszenia

zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeni do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Gdansk, dniaj’,zl marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Agnieszka Solecka , ‘
specjalista kontroli panstwowej L up

WICEDYREKTOR DELEGATURY
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