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P/18/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2017 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, w zakresie realizowanym przez Polskg Agencje Kosmiczna,

Polska Agencja Kosmiczna, ul. Trzy Lipy 3, 80-172 Gdarisk (dalej: ,Agencija’).

Grzegorz Brona Prezes Agencji od 12 marca 2018 . Od 10 pazdziernika 2016 .
do 11 kwietnia 2017 r. obowiazki Prezesa Agencji pelnit wiceprezes ds. obronnych
Agencji ptk Piotr Suszynski'.

(dowod: akta kontroli str. 3-14)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Gdansku.

Maria Mieszalska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/18/2018 z 22 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2017r. planu finansowego
Agencji, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

— planowanie i wykonanie przychodow Agencii;

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopierl ich realizacji;

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa;

- prawidlowosé prowadzenia ksiag rachunkowych;

- prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Podstawg  sformutowania — oceny wymienionych ~ wyzej obszaréw  byly
w szczegolnoci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu przychodow;

- dokonanie analizy poniesionych wydatkéw majatkowych;

_  analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow;

- szczegdtowa analiza wybranej proby kosztow i wydatkow majatkowych;

_ analiza wybranych postepowan o udzielenie zamOwienia publicznego;

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- kontrola wykonania wskaznikow  rzeczowych ustalonych  w budzecie
zadaniowym;

1W okresie od 12 kwietnia 2017 r. do 11 maca 2018 r. Agencjg kierowat Wiceprezes ds. Obronnych pik Piotr Suszynski, na
podstawie wydanego przez siebie Zarzadzenia nr 7 z dnia 11 kwietnia 2017 ., ktore stanowito obejécie przepisow prawa.
2Dz, U.z2017 r. poz. 524.
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- dokonanie analizy stanu zobowigzan;

- dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych:

- szczegblowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych;

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan;

- analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych prawidtowosci
i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdar | prowadzenia ksiag rachunkowych.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka Agencji

Polska Agencja Kosmiczna zostata utworzona na mocy ustawy z dnia 26 wrzesnia
2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej® (dalej: ,ustawa o PAK") i jest agencjg
wykonawczg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4.

Siedzibg Agencji zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o PAK jest miasto Gdarisk, a w mysl
art. 1 ust. 4 ustawy Agencja moze posiada¢ rowniez oddziaty terenowe. W statucie
Agencjid (§4 ust.3), w strukturze wewnetrznej, wyodrebniono dwa oddziaty
terenowe, w Warszawie oraz w Rzeszowie. Oddzialy te nie zostaty jednak w petni
zorganizowane.

W mysl art. 2 ustawy o PAK dziatalnosé Agencji nadzoruje Prezes Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 12 ustawy o PAK Rada Agencii stanowi organ nadzorczy i doradczy
Prezesa Agenciji. Do zadan Rady Agencji nalezy m.in.:

— przygotowywanie i przedstawianie Prezesowi Agencji propozycji dotyczacych
priorytetow tematycznych i gtéwnych kierunkow rozwoju dziatalnosci  Agendji
z uwzglednieniem w szczegolnoéci ochrony polskiego interesu narodoweqo;

— opiniowanie projektow rocznych i pigcioletnich planow dziatania oraz projektow
zmian tych planow;

— okresowa ocena wykonywania rocznych planow dziatania Agencji;

— analizowanie efektywnosci dziatan podejmowanych przez Agencie;

—  opiniowanie sprawozdan z dziatalnosci Agenciji;

— nadzér nad gospodark finansowg Agenciji;

— ustalanie wysokosci wynagrodzenia Prezesa i wiceprezesow.

Rok 2017 byt trzecim rokiem obrotowym funkcjonowania Agencii i drugim, w ktorym

Jej plan finansowy zostat ujety w zataczniku do ustawy budzetowe.

W zalgezniku nr 11 do ustawy budzetowej na 2017 r.6 zaplanowano przychody
i koszty Agencji w kwocie 10.966,0 tys. zt, a ich wykonanie wyniosto odpowiednio
9.631,3tys. 74§ 9.590,6 tys. i, j. ok. 87% planu.

Agencja nie realizowata programéow wspoffinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej oraz budzetu krajowego ani zadnych innych zadan nieujetych w jej
planie finansowym.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie’ dziatalno$¢ Agencji w zakresie
wykonania planu finansowego w 2017 r.

3Dz. U.z2016 1. poz. 759.

4Dz. U. 22017 r. poz. 2077.

® Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 2015 1. w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji Kosmicznej
(Dz. U. poz. 861).

¢ Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. 22017 . poz. 108, ze zm.).
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Powyzsza ocene uzasadnia przede wszystkim fakt kierowania Agencjgq w 2017r.
(od 12 kwietnia 2017 r.), a w konsekwenciji dokonywanie wydatkow, zacigganie
zobowigzan i sporzadzanie sprawozdan, przez wiceprezesa ds. obronnych
plk. Piotra Suszyfiskiego, ktory nie posiadat legitymacji do petnienia funkcji
kierownika jednostki. Wiceprezes ds. obronnych Agencji, w ostatnim dniu
ustawowego terminu petnienia obowigzkow Prezesa (11 kwietnia 2017 r.) wydat
zarzadzenie nr 7, w ktérym wyznaczyt wiceprezesa ds. obronnych Agencji, czyli
siebie, do zastepowania Prezesa Agencji we wszystkich czynnosciach o charakterze
wykonawczym i zarzadczym@,

Zdaniem NIK wydanie tego zarzadzenia miato na celu obejscie przepisow prawa
i usankcjonowalo kierowanie Agencjg przez wiceprezesa Agencji ds. obronnych
w sytuacji braku obsadzenia — faktycznie od pazdziemika 2016 r., a formalnie od 12
kwietnia 2017r. — stanowiska Prezesa Agencji. Organem wykonawczym
i zarzadzajacym Agencji jest bowiem, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o PAK, Prezes
Agencji, ktorego powoluje Prezes Rady Ministrow. Prezes kieruje Agencjg przy
pomocy dwoch wiceprezesow, a szczegotowy zakres ich obowigzkow okre$la statut
Agendji (art. 10 ust. 1). Jednoczesnie, zgodnie § 5 ust. 2 statutu, Prezes Agenciji
wyznacza zastepujacego go wiceprezesa.

Przywotana powyzej tre$¢ § 5 ust. 2 Statutu Agenciji jest nierozerwalnie zwigzana
7 ust. 3 tego przepisu, w my$l ktorego ,wiceprezes zastepujacy Prezesa wykonuje
zadania Prezesa podczas jego nieobecnosci Iub - czasowej niemoznosci
wykonywania przez niego obowigzkow”. W $wietle ustalonego w niniejszej sprawie
stanu faktycznego zadna z tych przestanek nie mogta zaistnie¢ po dniu wydania
przez p.o. Prezesa Agencji Zarzadzenia nr 7, tj. od 12 kwietnia 2017 r., albowiem
Prezesa Agencji od tego dnia juz nie bylo, gdyz nie zostat powotany zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Tym samym wiceprezes ds. obronnych nie
miat faktycznie juz kogo zastepowac.

Natomiast zdaniem reprezentujgcego organ nadzoru, zastepcy Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, sposob kierowania Agencjg po 12 kwietnia 2017 r., byt
prawidtowy?.

Ponadto stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci polegaty na:

— niezachowaniu nalezytej starannosci przy ustaleniu szacunkowej wartosci
zamoéwienia, w skutek czego zamowienia udzielono z pominigciem ustawy —
Prawo zaméwien publicznych'®;

— sporzadzeniu sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych
za IV 2017 r. na podstawie nietrwatych zapisow ksiegowych za grudzien 2017,

— zaklasyfikowaniu wydatku w {acznej kwocie 6,0tys.zt do wydatkow
majatkowych, ~zamiast ~wydatkow  biezacych, co miato  wplyw na
sprawozdawczosé w zakresie kosztow i wydatkow;

— ujeciu w niewtasciwych miesigcach dowodow ksiegowych o tacznej wartosci
161,2 tys. zh;

— powstaniu na koniec 2017 r. zobowigzania wymagainego w kwocie 6,0 tys. zt;

— sprawowaniu niewystarczajacego nadzoru nad terminowym przedktadaniem
rachunkow przez zleceniobiorcow.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci, sformutowano uwagi dotyczace:

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna.

& Zarzadzenie nr 7 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z 11 kwietnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia wiceprezesa Agencji,
zastepujacego Prezesa Polskiej Agencii Kosmicznej, podpisane prze Prezesa Agencji p.o. ptk Piotr Suszynskiego.

9 Pismo do NIK nr DP.17.65.2018.MT(4) z 22 marca 2018 .

10 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1579, ze zm.).

4



Opis stanu
faktycznego

— zaistnienia ryzyka konfliktu interesow przy zleceniu opracowania studium
wykonalnosci pt. ,Przysziociowe techniki i technologie kosmiczne";

— dalszej niezgodnosci faktycznej struktury organizacyjnej Agencji z okre$long
w statucie PAK;

— niezakonczenia procesu opracowywania procedur sporzadzania sprawozdan
budzetowych oraz z operacji finansowych iidentyfikacji ryzyk wptywajacych na
realizacie  zadan wobszarze sprawozdawczosci i prowadzenia  ksiag
rachunkowych.

Z uwagi na skale i charakter wskazanych powyzej nieprawidlowosci, oceny
negatywnej nie zmienia fakt, iz sporzadzone w Agencji sprawozdania, co do zasady,
przekazywaty prawdziwy obraz dochodow, wydatkow i kosztow, a takze naleznosci
i zobowigzan na dzien 31 grudnia 2017 .

V. Wyniki kontroli
1. Wykonanie planu finansowego Agencji
1.1. Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Agencji, zawartym w zataczniku nr 11 do ustawy budzetowe;
na 2017r., ujeto przychody w kwocie 10.966,0 tys. zl. Zrealizowane przychody
wyniosty 9.631,4 tys. zt i byly nizsze 0 12,2% od kwoty planowanej, ale wyzsze
0 2,3% w poréwnaniu do wykonania w 2016 r. (9.414,3 tys. z).

Gtownym Zrédtem przychodow Agencji od poczatku jej funkcjonowania, tj. od 2015 .
byta dotacja podmiotowa w budzetu panstwa, ktérej wykorzystanie
W poszczegdlnych latach  2015-2017  wyniosto odpowiednio  2.747,2 tys. i,
8.101,2 tys. zti 8.290,3 tys. zt.

Kwota dotacji podmiotowej sukcesywnie rosta z tym, ze najwiekszy wzrost — prawie
trzykrotny — nastapit w drugim roku jej funkcjonowania (2016 r.) i wynikat gtownie ze
wzrostu kosztow i wydatkéw na funkcjonowanie Agencji zwigzanych z planowanym
wzrostem zatrudnienia oraz z faktu, iz 2016r. byl pierwszym petnym rokiem
obrotowym jej funkcjonowania. W 2017 r. kwota tej dotacji byla na zblizonym
poziomie jak w 2016 1. — 0 2,3% wieksza niz w roku 2017.

Nizsze od zaplanowanych wykonanie przychodow w 2017 r. wynikato gtownie
znizszego 012756 tys. 2t wykorzystania dotacji podmiotowej (plan -
9.566,0 tys. zt, wykonanie - 8.290,4 tys. zt), co opisano w dalszej czesci niniejszego
wystapienia dotyczacej wykonania planu kosztow Agencii.

(dowdd: akta kontroli str. 51-65, 221-234)

Od poczatku funkcjonowania Agencja nie uzyskata zadnych innych zrodet
dofinansowania swojej dziatalnosci poza dotacjg z budzetu panstwa, pomimo ze
zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o PAK Agencja mogta uzyska¢ przychody
z prowadzonej dziatalno$ci, aw mysl art. 18 ust, 1 pkt 3 tej ustawy dotacje
podmiotowe zbudzetu panstwa przeznaczone sg na dofinansowanie biezgcej
dziafalno$ci Agencii.

Wiceprezes ds. obronnych Agencii wyjasnit, ze Agencja nie ma ustawowego
obowigzku pozyskiwania przychodow z innych tytuléw niz dotacie z budzetu
panstwa, a jej dziafania nie sg nastawione na zysk, lecz na wsparcie podmiotow
dziatajacych w obszarze sektora kosmicznego. Niemniej jednak wiceprezes
ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze podjeto dziatania w celu uzyskania Srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej — Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach
projektu ,System operacyjnego gromadzenia, udostepniania i promocji cyfrowej
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Opis stanu
faktycznego

informacji satelitarnej o $rodowisku (Sat4Envi)’, ktorego Agencja byta jednym
z partneréw. Umowa o partnerstwie zostafa podpisana 27 marca 2017 r., a umowa
o dofinansowanie — 31 pazdziernika 2017 r.11

(dowod: akta kontroli str. 54-65, 221-234)

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-40 z wykonania planu finansowego Agencji na
koniec 2016 1.1 2017 r. nie wystapity naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 51-53, 940-946)

W dziatalnosci Agencji dotyczacej realizacji planu przychodow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztow

Koszty Agencji w 2017 r., w tym koszty dotyczace inwestycji (zaliczone do kosztow
w wysokosci wydatkow inwestycyjnych poniesionych w 2017 r.) wyniosty facznie
9.995,2 tys. zt, co byto kwota 0 1.470,8 tys. zt, tj. 0 12,8% nizsza od planowanej i w
198,4 tys. z1, tj. 0 2,0% wigksza od kosztow poniesionych w 2016 . (9.796,8 tys. zt).

Przyczyna niepelnego wykorzystania limitu kosztow byto gtownie nizsze o:

— 986,5 tys. zt wykonanie planu po zmianach kosztow z tytutu wynagrodzen, w tym
nizsze o 741,1 tys. zt wykonanie kosztow z tytutu wynagrodzen osobowych,

— 244 51tys. 7t wykonanie planu po zmianach kosztow skiadek, w tym nizsze
0 213,4 tys. zt wykonanie kosztow skiadek na ubezpieczenia spofeczne.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze:

— niepene wykonanie planu po zmianach kosztow wynagrodzen osobowych
wynikato z uzyskania dopiero 19 wrzesnia 2017 r. zgody ministra sprawujacego
nadzor nad Agencjg na zmiang w planie finansowym Agencji, ktéra dotyczyta
m.n. zwigkszenia tych kosztow zwiazanych z zaplanowanym wzrostem
zatrudnienia w Agencji ujetym w planie finansowym Agenciji na 2017 r. zawartym
w zatgczniku nr 11 do ustawy budzetowej na 20171,

— tak pozne uzyskanie zgody, o ktorg wystapiono ponad pie¢ miesigcy wezesnie]
(11 kwietnia 2017 r.) uniemozliwito przeprowadzenie rekrutacji w celu
obsadzenia zaplanowanej liczby stanowisk,

— zmiana w planie finansowym wynikafa z konieczno$ci dostosowania ujetych
w planie finansowym Agencji kosztow wynagrodzen osobowych do ujetej w tym
planie liczby etatow — zaplanowano wzrost liczby etatow o 20% (z 50 w 2016 .
do 60 w 2017r.), a zaplanowany wzrost kosztéw wynagrodzen osobowych
wyniost 1,3% (z 4.270,0 tys. zt w 2016 1. do 4.326 tys. zt w 2017 r.); w planie
ujeto koszty wynagrodzen osobowych oraz koszty skiadek w kwocie nizszej
o odpowiednio 900,0 tys. zt i 171,0tys. zt niz Agencja w materiatach planis-
tycznych i przesunieto je w facznej kwocie 1.071,0 tys. zt do pozycji - pozostate
koszty funkcjonowania.

Powyzszej zmiany w planie finansowym Agencji na 2017 r. dokonano jednorazowo
w ramach przesuniecia kwot pomiedzy poszczegolinymi rodzajami kosztow
funkcjonowania i wydatkéw na funkcjonowanie Agencji. Poza zmiang dotyczacq
kosztow i wydatkow na wynagrodzenia osobowe, zmiana dotyczyta rowniez
zwigkszenia kosztow i wydatkow w pozycji — ustugi obce. Przesunigcia w planie
kosztow nie spowodowaly zmiany planowanej wysokosci dochodow, wydatkow,
wyniku finansowego ani stanu zobowigzan na koniec 2017 r. Zmian dokonano po
uzyskaniu zgody ministra sprawujacego nadzér nad Agencja, tj. Ministra — cztonka
Rady Ministréw, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z art. 21 ust. 5
ustawy o finansach publicznych.

1 Agencja nie byla strong umowy o dofinansowanie, natomiast byta strong podpisanego porozumienia.
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(dowdd: akta kontroli str. 51-53, 125-145, 157-190, 221-256)

Plan finansowy Agencii, ujety w ustawie budzetowej na 2017 r., obejmowat koszty
w kwocie 10.966,0 tys. zt. W 2017 . koszty wyniosty 9.590,6 tys. zt | byly nizsze
0 1.375,4 tys. zk tj. 0 12,5% od kwoty planowanej i nizsze o 131,5 tys. zh tj. 0 1,4%
W poréwnaniu do wykonania w 2016 r. (9.722,1 tys. 1).

Koszty poniesione przez Agencie w 2017r. (tak samo jak w 2016 r.) stanowity
koszty jej funkcjonowania’2, Sktadaty sie na nie gtownie'3 (podobnie jak w 2016 r.):
— koszty wynagrodzen w kwocie 4.638 5 tys. t,
koszty ustug obcych — 1.903,9 tys. zt,
— amortyzacja — 1.338,3 tys. t,
pozostate koszty funkcjonowania — 725,7 tys. zt,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy — 643,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 51-53, 940-946)

Koszty wynagrodzen osobowych w 2017r. wyniosty 4.4739tys. zt (tj. 46,6%
kosztow ogotem) i byly nizsze o 851,1 tys. I, tj. 0 16,0% od planu po zmianach
(5.325,0tys. zt) i 0 192,1 tys. I, j. 0 4,1% od wykonania w 2016 r. (4.666,0 tys. z).
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego peinozatrudnionego wyniosto
8.726,60 zt brutto i bylo nizsze o 556,75 zt, tj. 06,0% niz w 2016 r. (9.283,55 zt).

W 2017 . przecietne zatrudnienie ogdtem wyniosto 57 oséb (w przeliczeniu na
petne etaty 42,25 etatu), co stanowito wzrost o piec¢ 0sob i 0,61 etatu w poréwnaniu
do 2016 r., w ktorym stan zatrudnienia wyniost 52 osoby, tj. 41,64 etatu, z tego:

— zarzad stanowity dwie osoby zatrudnione na dwoch etatach (wiceprezes Agencji
ds. obronnych Agencji i wiceprezes Agencji ds. nauki), tj. mniej o dwie osoby
10,55 etatu niz w 2016r., co wynikalo z tego, ze w 2016r. Prezes Rady
Ministrow odwotata pierwszego Prezesa Agencii i jednego z jej wiceprezesow,

— liczba pracownikéw administracjit4 wyniosta przecietnie w 2017 r. — 55 osob
140,25 etatu i byta wyzsza o siedem 0s6b i 1,16 etatu niz w 2016 r. — 48 0s6b
i 39,09 etatu.

Pomimo, Ze przecigtne zatrudnienie w etatach w Agencji w 2017 r. byto na
zblizonym poziomie jak w 2016 r., to jednak zatrudniano przecietnie wiecej osob.
Wzrost liczby zatrudnionych w2017 r. w porownaniu do 2016 r. wynikat z duzej
rotacji zatrudnienia spowodowanej odejsciem z pracy 15 pracownikéw Agencji's
i zatrudnieniem dziewieciu. Wedlug stanu na koniec 2017 . liczba zatrudnionych

byta mniejsza o 4,25 etatu anizeli na koniec 2016 r.

|

I

Struktura zatrudnienia i kosztow wynagrodzen w Centrali oraz oddziatach Agenciji

w2017 r. byta podobna jak w 2016, Sposrod 42,25 etatow i kosztow w kwocie

44739 tys. zt:

— nNajwigcej 0séb wykonywalo pracg w Oddziale Terenowym w Warszawie
(27,67 etatu i 2.834,6 tys. zi):

— 11,70 etatu i1.3253 tys. zt dotyczylo o0sdb wykonujacych prace w Centrali
Agencji w Gdarisku;

— 2,89 efatu i3139tys. zt dotyczylo o0sob wykonujacych prace w Oddziale
Terenowym w Rzeszowie.

12 Nie ponoszono kosztow realizacji zadan.

'3 Wedhug rodzajow kosztow wyodrebnionych w ustawie budzetowej na 2016 1.

" Pracownicy biurowi i merytoryczni, w tym dyrektorzy i ich zastgpcy oraz kierownicy. W Agendji nie zatrudniano pracownikow
stuzb obstugi technicznej.

5 W tym siedem osob wypowiedzialo umowg o prace, trzy zostaly odwotane przez Ministerstwo Obrony Narodowej, dwom
uplynat okres, na ktory zostala zawarta umowa, dwom pracodawca wypowiedziat umowe o pracg, a w jednym przypadku
stosunek pracy zostat rozwigzany przez pracodawce bez wypowiedzenia.
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Poza dyrektorami oddziatow terenowych Agencji prace w tych oddziatach
wykonywaly osoby zatrudnione w departamentach Agencji, a w Oddziale
Terenowym w Warszawie réwniez pracownicy Biura Organizacyjnego i w Oddziale
Terenowym w Rzeszowie jeden pracownik tego oddziatu. Organizacja oddziatow
terenowych zostala opisana w dalszej czgSci ninigjszego  wystapienia
pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 51-65, 125-130, 144-154, 221-234, 260-280)

Koszty wynagrodzen bezosobowych w 2017 wyniosty 1646 tys. zt, . 1,7%
kosztow ogotem i byly nizsze o 1354 1tys. z, 4. o prawie potowe od planu po
zmianach (300,0tys. zt) i o 2577 tys.Zl, tj. prawie trzykrotnie od wykonania
w2016 1. (422,3 tys. 24).

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnil, ze niepelne wykonanie planu kosztow
wynagrodzen bezosobowych wynikalo z rezygnacji ze zlecenia ekspertom
zewnetrznym konsultacji dotyczacych opracowywanego przez Agencje Krajowego
Programu Kosmicznego. Zdaniem wiceprezesa ds. obronnych Agencji powyzsze
wyniklo z tego, iz w celu opracowania Programu niezbedne byto réwniez wykonanie
analiz i badan dotyczacych sektora kosmicznego, ktorych nie opracowato 6wczesne
Ministerstwo Rozwoju na etapie tworzenia Polskiej Strategii Kosmiczne, ktorej
narzedziem realizacji jest Krajowy Program Kosmiczny. Opracowanie takich analiz
ibadan wigzalo sie z kosztami niezaplanowanymi przez Agencje i znacznie
przekraczajacymi jej mozliwosci finansowe. Aby unikna¢ dalszego opdznienia w
opracowaniu tego Programu  (wynikajacego m.in. z tego, iz Polska Strategia
Kosmiczna zostata ogloszona z ponad rocznym opéznieniem?®) podjeto decyzje
o samodzielnym wykonaniu wszystkich niezbednych czynnosci zmierzajacych do
prawidtowego i rzetelnego opracowania tego Programu.

Znaczny spadek kosztow wynagrodzen bezosobowych w 2017 r. w poréwnaniu do
2016 1. wynikat gtéwnie ze zmniejszenia liczby i wartosci umow zlecenia
dotyczacych doradztwa eksperckiego. W 2017 r. nie udzielano Zlecen pracownikom
Agenciji.

(dowdd: akta kontroli str. 51-53, 125-130, 155-156, 221-234, 281-336, 930-932)

Otrzymane w 2017 r. dotacje z budzetu panstwa Agencja wykorzystata w kwocie
8.694,9 tys. zt, tj. nizej o 1.371,1tys. zt (0 13,6%) od planu (10.066,0 tys. zt), ale
wyzszej 0 519,0 tys. zl, tj. 0 6,3% od wykonania w 2016 . (8.175,9 tys. zt). Dotacje
podmiotowg wykorzystano w kwocie 8.290,4 tys. z4, fj. nizej o 1.2756 tys. z
(0 13,3%) od planu (9.566,0 tys. zl), a dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne
w kwocie 404,6tys. zt, ti. nizszej o 954 tys. zt (19,1%) od planu (500,0 tys. zt).
Srodki z dotacji, w czesci niewykorzystanej do konca 2017r. (1.368,8 tys. zt"7),
zostaly zwrécone (29 grudnia 2017 ) na rachunek bankowy Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

Dotacja podmiotowa zostata przeznaczona zarowno w 2017 . (jak i 2016r.) na
funkcjonowanie Agencji. Wyzsze wykonanie dotacji podmiotowej w2017 r. od
wykonania w 2016 . wynikato gtownie z wyzszych wydatkow z tytutu:

— czynszow najmu pomieszczen Agencji w Oddziale Terenowym w Warszawie, co
spowodowane bylo  zwigkszeniem wynajmowanej  powierzchni ~ (cho¢
wynegocjowano nizszq stawke za m2) w zwigzku z planowanym wzrostem
zatrudnienia, przeniesieniem pracownikow Biura Organizacyjnego z Centrali
Agencji do tego oddzialu oraz utworzeniem pomieszczenia do przetwarzania
informacji niejawnych i pomieszczenia do petnienia funkcji laboratorium

16 W lutym 2017 . — uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej.
17 Z dotacji podmiotowej — 1.273,4 tys. zt i z dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne (stanowigce dochody Agencji) ~
95,4 tys. zt.
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komputerowego, w  ktérym znajdowaty sie  specjalistyczne komputery
| oprogramowanie;

— stuzbowych wyjazdow zagranicznych w zwigzku ze zwiekszeniem ich liczby
spowodowanej przede wszystkim negocjacjami w sprawie przystapienia Polski
do Europejskiego Konsorcjum SST'8.

(dowod: akta kontroli str. 51-53, 221-280, 337-355)

Wydatki majatkowe w tacznej kwocie 4046 tys. zt poniesiono na zakup sprzetu
komputerowego'® (233,9 tys. zt), urzadzen biurowych (85,5 tys. zI), innych $rodkow
na wyposazenie (ekspresy do kawy, defibrylatory, kamera video, aparat
fotograficzny i teleskop astronomiczny) - 68,5tys.zt oraz oprogramowania
16,7 tys. zt. Wiekszos¢ wydatkow majatkowych (275,1 tys. zt, czyli 68% wydatkéw
majatkowych) dokonano w grudniu 2017r., z tym ze 230,2tys.zt w wyniku
udzielenia zaméwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. Wydatki byly
ujgte w planie zaméwien publicznych, a w przypadku, gdy nie zostaty w nim ujete
sporzadzono wnioski o ich dokonanie wraz z uzasadnieniem zakupu, ktére zostaty
zatwierdzone przez wiceprezesa ds. obronnych Agencii.

Z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji wynika, ze nizsze od planowanego
wykonanie tych wydatkow spowodowane bylo m.in. powstaniem oszczednosci
w wyniku - przeprowadzonych postepowar przetargowych oraz rozwigzaniem
z konicem lipca 2017 r. stosunku pracy z administratorem sieci teleinformatycznych i
nieopracowaniem do tego czasu opisow przedmiotdw zamoéwien i nieprzepro-
wadzeniem stosownych rozeznan rynku na zakup sprzetu komputerowego
i oprogramowania komputerowego oraz podjeciem w zwigzku z tym decyzj
0 zakupie jedynie najpilniejszego sprzetu ioprogramowania, ktore ostatecznie
dotyczyto aktualizacii juz posiadanego oprogramowania i zostato sfinansowane z
dotacji podmiotowe;.

(dowod: akta kontroli str. 221-234, 395-398, 409-414, 424-432, 1103-1116)

Szczegotowym badaniem objeto koszty/wydatki w tacznej kwocie 2.301,1 tys. 2,
tj. 24,0% i 26,5% odpowiednio kosztow i wydatkow Agencji, w tym 1.896,5 tys. zt
dotyczylo kosztow/wydatkow biezacych, a 404,6 tys. zt wydatkéw majatkowych
(100% wydatkéw majgtkowych). Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu  ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych kosztom/wydatkom Agencji. Préba 148 dowodéw o tacznej
wartodci  2.253,6tys. zt  zostata wylosowana metodg monetarng  (MUS20),
a dziewigciu dowodow o facznej wartosci 47,5 tys. zt dobrana w sposob celowy?!,

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki ponoszono w ramach
realizacji ustawowych zadan Agencji, zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami (poza opisanymi w dalszej czedci wystapienia). Nie
stwierdzono wydatkéw niecelowych i niegospodarnych. Ustalono jednak, ze:

— W dniu 5 maja 2017 r. dokonano wydatku w tacznej kwocie 122,9tys. zt na
podstawie podpisanej w dniu 11 pazdziemika 2016 . umowy z Konsorcjum
(wybranym na wykonawce zlecenia w dniu 2 wrzesnia 2016 r. ;) Ztozonego m.in.
z podmiotow, w ktorych byli zatrudnieni lub petnili funkcje kierownicze,
cztonkowie Rady Agencji, a w dwoch przypadkach cztonkowie tej Rady wchodzili
w skiad zespotu wykonawczego studium, opracowanie ktorego byto przedmiotem
umowy ;

18 Space Surveillance and Tracking — System obserwacii i $ledzenia kosmosu.

19 Zestawy komputerowe, komputery i laptopy.

2 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

#1 Na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz osadu kontrolera.
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— dokonano wydatkow w tacznej kwocie 55,0 tys. zt na podstawie sprawozdan
7 dziatan w ramach umowy cywilnoprawnej, w ktorych wskazano gtownie udziat
w spotkaniach podczas, gdy przedmiotem tej umowy byto Swiadczenie
doradztwa eksperckiego;
— trzech wykonawcow umow cywilnoprawnych zlozylo osiem rachunkow po
uplywie termindw okreslonych w tych umowach.
(dowod: akta kontroli str. 386-393, 395-432, 443-452, 694, 1096-1051, 1103-1121)

W badanej probie wydatkow pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania
zamowien publicznych oraz wylgczenia stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych stwierdzono, ze szacunkowa warto$¢ zamowienia na $wiadczenie
doradztwa eksperckiego ustalono w kwocie nizszej niz rownowartos¢ 30,0 tys. euro
podczas, gdy z uwzglednieniem wszystkich sktadnikow wynagrodzenia wykonawcy,
warto$¢ zamowienia przekroczyta te kwote.

(dowdd: akta kontroli str. 54-65, 124, 395-393, 409-415, 420)

W wyniku analizy czterech postgpowan o udzielenie zamowien (taczna kwota
wydatkow w 2017 r. — 460,1 tys. zt), w tym dwoch udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego i dwoch, do ktorych nie zastosowano trybow okreslonych
w ustawie — Prawo zaméwien publicznych (na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy), nie
stwierdzono naruszenia odpowiednio: przepisow tej ustawy oraz wewnetrznych
regulacji. Niemniej jednak w przypadku jednego z zamowien (ktorego wartos¢ nie
przekroczyta wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30,0 tys. euro) stwierdzono,
7 nie podjeto dziatar w celu wyeliminowania ryzyka wystapienia konfliktu interesow
pomiedzy Agencjg, a wykonawca, co szczegolowo opisano w dalszej czesci
niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 433-442, 453-546)

W dniu 31 grudnia 2017 r. zobowigzania Agencji wynosity 334,0 tys. zi | byty nieco
nizsze, ti. o 30,1tys. zt (8,3%) niz w 2016r. — 364,1tys. zk Zobowigzania te
obejmowaly gtownie (tak samo jak w 2016 r.) zobowiazania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od tego wynagrodzenia w tacznej kwocie
309,5tys. zt. Ponadto na dzien 31 grudnia 2017r. wystapito zobowiazanie
wymagalne w tacznej kwocie 6,0 tys. zt. Zobowigzanie uregulowano 1 lutego 2018 .
wraz z dodatkowg optata za przypomnienie w kwocie 20,882zl. Poza tym
przypadkiem oraz jeszcze jednym, gdy faktura wplyneta do Agencji po terminie
platnosci w nigj okreslonym, a zobowigzanie uregulowano nastepnego dnia,
zobowigzania regulowano terminowo. Na ogot do siedmiu dni przed terminem
wymagalnosci, w tym glownie w dniu lub dzien przed tym terminem. Stwierdzone
przypadki regulowania zobowiazan wczesniej niz siedem dni przed terminem
platnosci dotyczyly glownie wydatkow w grudniu 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 221-234, 356-369, 395-408, 955-961, 1103-1116)

W dniu 31 grudnia 2017 r. Agencja nie posiadata srodkow pienieznych na
rachunkach bankowych z wyjatkiem rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych. W 2017r. ze $rodkow na rachunkach bankowych (wszystkich
prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego) nie uzyskano odsetek, gdyz od
25 listopada 2016 r. rachunki te byty nieoprocentowane. W 2016 r. odsetki wyniosty
0,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 370-376)

Agencja zrealizowata wnioski z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2016 r. dotyczace podjecia dziatan zapewniajacych:

10



Ustalone
nieprawidtowosci

— ponoszenie wydatkow w wysokosciach nieprzekraczajgcych kwot ustalonych
w planie finansowym i w niniejszej kontroli nie stwierdzono dokonania wydatkow
z przekroczeniem planu finansowego Agencji na 2017 r.;
— przy zawieraniu i realizacji umow cywilnoprawnych:
e rozdzielenie kluczowych obowigzkow w zakresie operacji finansowych
i gospodarczych,
® wzmocnienie nadzoru nad realizowaniem wszystkich postanowier w nich
zawartych,
e rzetelne rozliczanie wynikéw prac w nich okreslonych,

poprzez sporzadzenie wnioskéw o udzielenie zaméwien dotyczacych zawartych
umow wraz ze wskazaniem osob, ktére je sporzgdzity, parafowaniem przez
kierownika komérki organizacyjnej, Gtownego Ksiggowego i Wiceprezesa
ds. Obronnych Agencji oraz wyznaczono osoby koordynujace ich realizacje
| Zobowigzano zleceniobiorcow do przedktadania sprawozdan:

— udzielanie zamowien publicznych zgodnie z ustawg - Prawo zamowien
publicznych, sporzadzono m.in. plan zaméwier na 2017 r.

Podjete dziatania nie zapobiegly jednak stwierdzonym w toku kontroli
nieprawidlowo$ciom w zakresie realizacji uméw cywilnoprawnych oraz udzielania
zamowien publicznych zgodnie z ustawg — Prawo zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 394, 416-419, 688-693, 547-579, 1026-1 045)

W' dziatalnosci Agencji dotyczacej realizacji kosztow i wydatkow  stwierdzono
nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Warto§¢  szacunkowg przedmiotu zaméwienia na ,ustugi - doradztwa
eksperckiego” ustalono z nienalezyty starannoscia, co stanowito naruszenie
art. 32 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Bowiem ustalajac te
wartoS¢ nie uwzgledniono catkowitego  szacunkowego wynagrodzenia
wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, poniewaz nie wzieto pod uwage
wartosci ewentualnego dodatkowego wynagrodzenia dla wykonawcy, ktore
»W uznaniu szczegolnych osiagnie¢ zwigzanych z realizacjq przedmiotu umowy”,
wprowadzono aneksem nr 1 z dnia 4 pazdziernika 2017 r.

Zatem po uwzglednieniu wszystkich sktadnikow catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, szacunkowa
wartoS¢ tego zaméwienia winna wynosi¢ 170,0tys. zt, t.40,7 tys. euro?2
(120,0 tys. 2123, 1j. 28,7 tys. euro oraz 50,0 tys. zf%4, j. 12,0 tys. euro).

W wyniku ustalenia wartosci szacunkowej w nieprawidiowej wysokosci,
powyzsze zamowienie zostalo ono udzielone z pominieciem przepiséw ustawy —
Prawo zamowien publicznych.

Z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji wynika, ze:

— Wwniosek o udzielenie zamowienia przedstawia szacunkowa wartosé
zamowienia nieprzekraczajaca wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
30,0 tys. euro, a przedmiotowa umowa zostata zawarta z poszanowaniem
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych,

— niezasadne jest sumowanie maksymalnej wartosci ,dodatkowego
wynagrodzenia”  z  wartoscig ~ maksymalnego ,podstawowego
wynagrodzenia®, gdyz zapisy aneksu dajg jedynie moZliwo$¢ przyznania

2 Liczac po kursie ziotego w stosunku do euro obowiazujgcym w dniu ustalenia wartoéci zamowienia (27 lutego 2017 1),
. 4,1749, okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu
Zotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2254).

25,0 tys. zt * 24 m-ce (okres obowigzywania umowy).

25,0 tys. zt * 2 (maksymalna kwota dodatkowego wynagrodzenia) * 5 (liczba kwartatow do korica obowigzywania umowy.
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,dodatkowego wynagrodzenia” i dopiero na etapie wniosku o przyznanie
tego wynagrodzenia, ktory nalezy traktowac, jako wniosek o udzielenie
zamOwienia, mozna mowi¢ o udzielaniu zamdwienia publicznego
i konieczno$ci sumowania jego wartosci netto,

— majac jednak na uwadze watpliwosci zgtoszone w ramach niniejszej kontroli
chcac rozwia¢ wszelkie watpliwosci interpretacyjne Agencja niezwlocznie
zawrze kolejny ~aneks, kiory uporzadkuje przedmiotowg sprawe
I jednoznacznie okresli proces przyznawania ,dodatkowego wynagrodzenia”
oraz wskaze w sposob niebudzacy watpliwosci, ze przyznanie dodatkowego
wynagrodzenia nie moze powodowac przekroczenia progu, o ktérym mowa
w przepisie art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

NIK nie uwzglednia powyzszego wyjasnienia, poniewaz zgodnie z wymienionym
przepisem do ustalenia szacunkowej wartoéci zaméwienia nalezato zaliczyé
wszystkie potencjalne sktadniki wynagrodzenia dla wykonawcy i nie ma tutaj
znaczenia fakt, iz aneks dawat jedynie mozliwos¢ jego przyznania.

Dodac rowniez nalezy, iz w ramach realizacji przedmiotu powyzszej umowy
zamawiajacy przyjat sprawozdania z dziatalnosci w danym miesigcu?s, w ktorych
Zleceniobiorca wskazat, ze glownie uczestniczyt w roznego rodzaju spotkaniach
(m.in.  z parlamentarzystami, miodzieza, przedstawicielami administracji
rzagdowej oraz samorzadowej i kadrg naukowa) oraz wspierat dziatania
zwigzane z przestrzenig kosmiczna. Sprawozdania te nie zawieraly zadnych
informacii na temat $wiadczonych ,ustug doradztwa eksperckiego’.

Z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji wynika, ze:

— wskazane w sprawozdaniach czynnosci byly opisem szczegdlowym,
sporzadzanym na polecenie zleceniodawcy dziatarn podjetych przez
Zleceniobiorce zwigzanych z realizacjq zawartej umowy,

— wykazywanie tych czynnosci bylo zgodne z przyjeta przez Agencje koncepcja
doradztwa eksperckiego w znaczeniu szerokim, obejmujacym nie tylko
doradztwo sensu stricto tj. konsultowanie z Prezesem Agencji lub
pracownikiem Agencji odpowiedzialnym za koordynacje umowy czynnosci
opisanych w § 1 umowy, ale takze wszystkie dziatania faktyczne,
podejmowane przed przeprowadzeniem konsultacji, a niezbedne do ich
przeprowadzenia — takie dziatania zostaty opisane w sprawozdaniach,

— efektem wskazanych w sprawozdaniach czynno$ci byty konsultacje osobiste
badz telefoniczne.

(dowod: akta kontroli str. 547-567, 1026-1045)

2. W Agencji nie zapewniono prawidiowego nadzoru nad realizacjg trzech umow
cywilnoprawnych?, skutkiem czego byto nieprzediozenie przez Zleceniobiorcow
rachunkow za poszczegblne miesigce realizacji umowy, w wyznaczonych
umownie terminach.

Osiem rachunkéw przekazano Agencji po uptywie od czterech do 17 dni po
uptywie wyznaczonego terminu.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze nieziozenie w terminie rachunku
i sprawozdania nie powodowalo pozbawienia zleceniodawcy prawa do
wynagrodzenia, a zlecone czynnosci zostaty wykonane terminowo. Wiceprezes
ds. obronnych Agencji nie wskazat, czy i w jaki sposob sprawowano nadzér nad
realizacjg postanowien umow w powyzszym zakresie.

% Za poszczegdlne miesigce od marca do grudnia 2017 r.
% Nr PAK/U/8/2017/WAW/DO z 1 marca 2017 r. i aneks nr 1 z 4 pazdziernika 2017 r., nr PAK/U/26/2017/BORW z 2 czerwca
2017 r. i aneks nr 1 z 25 sierpnia 2017 r., nr PAK/U/2/2017/BOJEP z 20 styczni 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, cho¢ nieterminowe zlozenie rachunku nie uprawniato do odmowy
wyptaty wynagrodzenia, to jednak Agencja, w ramach nadzoru nad realizacjq
tych uméw, powinna podejmowaé dziatania w celu petnej realizacji przez
zleceniobiorcow wszystkich zawartych w nich obowigzkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 547-553, 568-579, 1103-11 16)

3. Zobowigzanie w tacznej kwocie 6,0 tys. zt uregulowano 1 lutego 2018 ., tj. po
uptywie 38 dni od terminu wymagalnosci, ktory zostat okreslony na 24 grudnia
2017 r. Stanowito to naruszenie art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktrym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w terminach  wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wskutek
nieterminowej ptatnosci poniesiono dodatkowq optate w kwocie 20,88 zt.

Wiceprezes ds. obronnych Agencii wyjasnil, ze nieterminowe uregulowanie
zobowigzania wynikalo z trwajacej korespondencji z wykonawcg w kwestii
rozwigzania umowy oraz koniecznosci uzyskania opinii prawnej w tym zakresie,
gdyz pracownik Agencji odpowiedzialny za ta umowe, z ktérym rozwigzano
stosunek pracy, nie przekazat wtasciwemu dyrektorowi informacji dotyczacych tej
umowy, w tym o terminie uptywu licencji, ktorej dotyczyta i warunkach jej
rozwigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 221-234, 356-369, 957-961)
1.3. Realizacja zadar

W ramach budzetu zadaniowego Agencja realizowata w 2017 r. jedno podzadanie
nr6.1.9. i jedno dziatanie nr 6.1.9.1. — Badanie i rozwoj technologii kosmicznych
oraz ich zastosowanie dla celéw naukowych, gospodarczych i obronnych??, ktérych
celem bylo zapewnienie stabilnych i sprzyjajacych  rozwojowi  warunkéw
funkcjonowania przedsiebiorcow.

Miernikiem ich realizacji byta liczba podmiotow gospodarczych, ktérym udzielono
wsparcia niefinansowego  (pomoc de  minimis, konsultacje, ~ekspertyzy).
W Agencji w 2017 r. osiagnigto powyzszy miernik na poziomie 43, co oznaczato, ze
Agencja udzielita wsparcia (nie finansowego) 43 podmiotom gospodarczym?s,
tj. trzem podmiotom wigcej anizeli zaplanowano i jednemu wiecej nizw 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 635-644, 951-954)

Stopieri wykonania miernika monitorowano poprzez sporzadzanie co kwartat
zestawienia udzielonych konsultacji i pomocy. Z wyjadnien  wiceprezesa
ds. obronnych Agencji wynika, ze w celu zwigkszenia wykonania miernika
wykorzystywano strone internetowg oraz media spotecznosciowe Agencji, mailing,
atakze organizowano wydarzenia sektorowe (dni informacyjne,  spotkania
branzowe, zagraniczne misje gospodarcze,  uczestniczono w krajowych
| zagranicznych targach i wystawach) oraz programy dedykowane sektorowi
kosmicznemu (w 2017 r. zrealizowano dwa takie programy: Infopoint i Infoline).
(dowod: akta kontroli str. 635-644, 841-845)

W ramach budzetu zadaniowego Agencji na 2017 r. tak samo jak w 2016 r. ustalono
jeden cel i miemik, zatem do realizacji podzadania i dziatania przypisano wszystkie
koszty i wydatki poniesione przez Agencje w 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 841-845)

Whniosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budZetu panstwa
w2016 1., dotyczacy podjecia dziatan zapewniajgcych odzwierciedlenie w ramach

Z W ramach funkcji panstwa nr 6 - Polityka gospodarcza kraju, zadania nr 6.1.W - Wsparcie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki”.

% Polegajgcego m. in. na: przedstawieniu zasad udziatu w Programie Wsparcia Polskiego Przemystu oraz programach
opcjonalnych Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA).
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budzetu zadaniowego zadan realizowanych przez Agencie, zostat zrealizowany.
Wramach prac nad projektem planu finansowego Agencji na 2018r. -
16 pazdziernika 2017 . przekazano dyrektorowi Biura Budzetowo-Finansowego
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow propozycjg drugiego miemika w ramach
dziatania 6.1.9.1, ktérym byta liczba raportow z zakresu badan naukowych i edukacji
kosmicznej w Polsce (algorytm wyliczenia wartosci miemika zaktadat ustalenie
liczby opracowanych raportow)2e. .

(dowod: akta kontroli str. 834-840, 1103-1116), 1122-1142

Poza zadaniem dotyczacym ustalonego miernika w ramach budzetu zadaniowego,
ktore jak wyjasnit wiceprezes ds. obronnych Agencji wpisywalo sie we wszystkie
ustawowe zadania Agencji, w 2017 r. Agencja realizowata inne zadania okre$lone
wart. 3 ust. 12 ustawy o PAK, chociaz nie wszystkie zaplanowane w ramach ich
realizacji dziaftania okreslone w planie dziatania Agencji na 2017r. zostaly
zrealizowane. Natomiast tak samo jak w 2016 r. jednego zadania polegajacego na
prowadzeniu rejestru obiektow w przestrzeni kosmicznej na zasadach okre$lonych
w Konwencji o rejestraciji obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng® nie
realizowata, z powodu braku przepisow okreslajacych tre$¢ rejestru oraz sposob
jego prowadzenia, co na mocy powyzszej Konwencji powinno okreslié
zainteresowane panstwo rejestrujace. Niemniej jednak w 2017 r. podjeto dziatania
majace na celu realizacje tego zadania, tj. m.in. uczestniczono w opracowaniu
projektu ustawy o dziatalnosci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektow
Kosmicznym i w opracowaniu aktéw wykonawczych do tej ustawy — projekt ustawy
byt na etapie konsultacji publicznych3'.

W 2017 r. Agencja m.in.:

— opracowata zalozenia i projekt dokumentu pt. ,Krajowy Program Kosmiczny” oraz
przekazata ten projekt do konsultacji spotecznych, ktére rozpoczely sie 19
grudnia 2017r. W 2017r. nie opracowano tego Programu - jak wynika
z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji m.in. z powodu ponad rocznego
opoznienia w ogtoszeniu Polskiej Strategii Kosmicznej oraz koniecznosci
wykonania w celu jego opracowania szeregu niezbednych analiz i badan rynku
kosmicznego. Nie opracowano rowniez systemu wdrazania tego programu — jak
wynika z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji m.in. z powodu braku
srodkow finansowych na ten cel oraz konieczno$ci wprowadzenia zmian
formalno-prawnych w statucie i strukturze organizacyjnej Agencji — propozycje
takich zmian przekazano do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w czerwcu
2017 1.,

— uczestniczyla w charakterze delegata/doradcy w pracach niektorych rad
programowych i grup roboczych ESA, ONZ32, KE33, EUMATSAT34 | OESD35,

— uczestniczyta w wydarzeniach targowo-wystawienniczych, organizowata lub
wspotorganizowata spotkania branzowe, spotkania informacyjne/konsultacje dla
przedsiebiorstw, konferencje oraz organizowata wyktady,

— realizowata zadania dotyczace uruchomienia Krajowego Systemu SST, w tym
opracowano i przekazano Komisji Europejskiej wniosek Aplikacyjny Polski do
Konsorcjum SST EU% — zwyjasnien Wiceprezesa ds. Obronnych Agencii

2 Wiceprezes ds. Obronnych Agencji wyjasnit, ze z roboczej korespondencji z pracownikiem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wynika, ze propozycja miemika zostata zaakceptowana — nie otrzymano zadnej oficjainej korespondencji, w ktorej
zatwierdzono propozycje tego miemika.

%Dz U.z1979 1. Nr5 poz. 22.

*! Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacj.

% Organizacja Narodow Zjednoczonych.

3 Komisja Europejska.

3 Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych.

% Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju.

% Funkcjonujacego na podstawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajacej ramy wsparcia obserwacji i $ledzenia obiektow kosmicznych.
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wynika, ze z uwagi m.in. na zlozonoé¢ zadania nie zakoficzono w 2017r.
wszystkich dziatan umozliwiajacych uruchomienie tego systemu, w tym
dotyczacych utworzenia Centrum Operacyjnego SST, zawarcia umoéw, w tym
Z whascicielami/operatorami urzadzen SST i bedg one kontynuowane w 2018 r.,

— zorganizowata wizyte przedstawicieli Komisji Europejskiej ds. Govsatcom
w Agencji, w ktorej udziat wzieli przedstawiciele administracji i przedsigbiorstw
zainteresowanych inicjatywa - celem wizyty bylo wsparcie uczestnictwa
podmiotow naukowo-badawczych i przemystowych w programie  Komisji
Europejskiej GovSatCom?7,

— wspotuczestniczyta w uruchomieniu i realizacji kierunku studiow Technologie
Kosmiczne i Satelitame na Politechnice Gdanskiej/Akademii  Morskigj
w Gdyni/Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni, poprzez udziat w pracach Rady
Programowej studiow, dziataniach promocyjnych kierunku oraz prowadzeniu
wybranych wyktadéow,

— opracowata i wydata pierwsza publikacje Agencii, skierowang gtéwnie do
polskich przedsiebiorcow zwigzanych z sektorem kosmicznym oraz o0sob
zainteresowanych tematyka kosmiczna.

Natomiast nie opracowano okreslonego w Planie dziatania Agencji na 2017r.
studium wykonalno$ci lekkiej rakiety nosnej i nie uczestniczono w kursie Tabletop
Excersices SSA%® — jak wynika z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji ze
wzgledu na zmiany kadrowe.

W' sprawozdaniu z dziatalnodci Agencji za 2017r. podpisanym przez Prezesa
Agengij:

— uznano za satysfakcjonujacy poziom udziatu w wydarzeniach migdzynarodo-
wych, cho¢ potenciat nie zostat w petni wykorzystany,

— Agencja wykazata istotng aktywno$¢ promocyjna na polskim rynku,

— posrednictwo w przekazywaniu wiedzy pomiedzy ESA, EUMETSAT i innymi
organizacjami, a podmiotami polskimi realizowano z réznym efektem (czasami
spotykato z bardzo duzym zainteresowaniem, a czasami z niemal zerowym),

— dziatania edukacyjne oceniono pozytywnie,

— wskazano, ze dziafalno$¢ naukowa realizowana byta w ograniczonym zakresie,
co wynikalo gtownie z faktu, iz Agencja nie byta jednostkg naukowa,

— Agencja nie podjeta realizacji zadan priorytetowych, z wyjatkiem dziatania SST,
gdzie Agencja wykazata aktywnos¢, co wynikato z niepozyskania dodatkowego
finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 635-644, 695-756, 802, 846-913)

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze prowadzono biezacy monitoring
ryzyk realizacji planu finansowego Agencji poprzez tzw. odprawy kadry zarzadczej,
ktore odbywaly sie $rednio dwa razy w miesigcu. Na 2017 r. opracowano plan
dziatania Agencji dotyczacy realizacji jej ustawowych zadan. Projekt planu zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Agencji. 10 kwietnia 2017r. wiceprezes
ds. obronnych Agencji zatwierdzit Plan zamowien publicznych na 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 221-234, 281-336, 635-644, 684-694, 796-800, 1122-1 142)

%7 Governmental Satellite Communication — Wspolnotowa Lacznos¢ Satelitarna dla Celow Rzadowych, ktorej celem jest
tworzenie niezaleznego, autonomicznego i bezpiecznego systemu lacznose satelitarnej dla rzadow krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej.

% Udziat w ¢wiczeniach miat na celu pozyskanie wiedzy i zdobycie kompetencji w zakresie funkcjonowania SSA (Space
Situational Awereness) - Swiadomos¢ sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej oraz okreslenie Korzysci wynikajacych
z funkcjonowania systeméw SSA dla potrzeb narodowych.
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W Oddziale Terenowym Agencji w Warszawie oraz w Rzeszowie nie utworzono
wydziatow, zespotow ani samodzielnych stanowisk, wbrew przepisom § 4 ust. 4
statutu Agencii.

(dowod: akta kontroli str. 54-65, 67-123, 154)

Wiceprezes ds. Obronnych Agencji przekazywat do Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow kwartalne informacie o:

— przebiegu realizacji planu finansowego Agencji w 2017 r. w uktadzie danych
zaprezentowanych w czeSci A i B formularza PF-OSPR zawierajacych
zestawienie  tabelaryczne wraz  z  opisem  realizacji poniesionych
kosztow/wydatkow, a za II, Il i IV kwartat dofaczyt réwniez sprawozdanie
z dziatalno$ci Agenciji w tych kwartatach,

— osiggnietej wartosci miernika w ramach budzetu zadaniowego.

Jak wyjasnit wiceprezes ds. obronnych Agencji Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
nie zgtosita zadnych uwag lub zastrzezen do przediozonych informacii.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 8 ustawy o PAK p.o. Prezesa Agencji i Prezes Agencji
przekazali Prezesowi Rady Ministrow sprawozdanie z dziatalnosci Agendji
odpowiednio za 2016 r. i 2017 r. Ponadto, zgodnie z art. 19 ust. 11 ustawy o PAK
p.o. Prezesa Agencji przekazat Prezesowi Rady Ministrow sprawozdanie finansowe
Agencji za 2016 r.%° wraz z opinig i raportem bieglego rewidenta z dofaczong opinig
Rady Agencji. Rada Agencji pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie z dziatalnosci
i sprawozdanie finansowe Agencji za 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 221-234, 635-683, 803-833, 915-929)

W Agenciji nie prowadzono audytu wewnetrznego, z uwagi na to, iz kwota ujetych
w planie finansowym przychodoéw lub kosztéw nie przekroczyta wysokoé¢
40.000,0 tys. zt (zgodnie z art. 274 ust. 2 pkt4 ustawy o finansach publicznych).
W 2017 r. realizowano zalecenia po kontroli przeprowadzonej przez organ nadzoru
Agencji w zakresie ,organizacji i przygotowania do realizacji zadan™0 trwajacej od
2 grudnia 2016 1. do 3 lutego 2017 r. oraz w trakcie realizacji byly zalecenia
pokontrolne wydane w wyniku trzech kontroli wewnetrznych#!, a w tym w przypadku
zalecen dotyczacych dwach kontroli opracowano harmonogramy ich wdrazania.

W wyniku realizacji zalecen pokontrolnych m.in.:

— opracowano i przekazano do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow propozycje
zmian Statutu Agencji, ktére w ocenie Kierownictwa Agencji miaty pozwolié na
wprowadzenie skutecznych rozwigzan zapewniajacych efektywng realizacje
zadan,

— wprowadzono zmiany w regulaminie organizacyjnym Agencji m.in. w zakresie
zaciggania zobowigzan,

— wykonywano zadania nadzorcze m.in. w postaci kontroli wewnetrznych,

— opracowano plan zaméwien na 2017 r,

— okreslono obowigzki w zakresie dokumentowania wydatkowania $rodkéw
publicznych, w tym na etapie wnioskowania o ich dokonanie oraz
dokumentowania wynikow prac.

Nie zrealizowano zalecen kontroli wewnetrznej dotyczacych aktualizacji polityki
rachunkowosci i opracowania instrukcji obiegu kontroli dokumentéw, co jak wynika
z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji spowodowane byto zmianami na

% Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w Agencji nie przekazano tych dokumentéw za 2017 r. — zgodnie ze
wskazanym przepisem nalezy je przekazac nie pozniej niz w terminie 5 miesigcy od dnia bilansowego.

“0 Trwajacej od 2 grudnia 2016 . do 3 lutego 2017 r.

# W zakresie dziafalnosci i funkcjonowania Biura Organizacyjnego, gospodarowania $rodkami trwatymi i urzadzeniami,
gospodarowania sprzetem o wartosci ponizej 3,5tys.zt oraz procedur delegowania i rozliczania podrozy delegacii
zagranicznych.
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Ocena czqstkowa4‘

Opis stanu
faktycznego

stanowisku gtownego ksiegowego Agencji oraz dwukrotnego  anulowania
postgpowania na ich opracowanie z powodu braku ofert — obecnie? przygotowano
stosowne projekty dokumentow, ktore znajduja si¢ w uzgodnieniach wewnetrznych
i bedg wdrazane w najblizszym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 635-644, 757-795, 801, 904-906, 1122-1 142)

W dziatalnosci Agencji dotyczacej realizacji planu przychodéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnosé Agencji w zakresie
wykonania planu finansowego za 2017r.. PowyZzszg ocene uzasadnia fakt
kierowania Agencjg w2017 r. (od 12 kwietnia 2017 r), w tym dokonywanie
wydatkow i zaciaganie zobowigzan przez Wiceprezesa ds. Obronnych, ktory nie
posiadat legitymacji do peinienia funkcji kierownika jednostki, a takze inne ustalone
nieprawidtowosci w tym obszarze.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
2.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Agencje sprawozdan za 2017 .,

{j.. sprawozdania:

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40)43,

— z wykonania planu dochodéw i wydatkow agengji wykonawczej (Rb-35),

— z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2),

— 0 stanie zobowiazan wedtug tytulow diuznych oraz poreczen i gwarangji (Rb-2),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi  ujetymi
w informatycznym  systemie finansowo-ksiegowym. Sprawozdania te zostaty
sporzadzone na podstawie nietrwalych zapisow ksiegowych za grudzien 2017r.
oraz zatwierdzonych dopiero 8 lutego 2018 r. danych za okres od lipca do listopada
2017 r4  Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem
nieprawidtowosci opisanych w czesci dotyczacej ksiag rachunkowych i sporzadzenia
ich przez kierownika jednostki, ktory nie posiadat legitymacji do petnienia tej funkcii.

W Agencji w 2017 r. (tak samo jak w 2016 .):

— nie opracowano pisemnych procedur sporzadzania sprawozdan budzetowych
oraz z operacji finansowych;

— w ramach istniejacego systemu kontroli zarzadczej, nie opracowano pisemnych
procedur w zakresie identyfikacji ryzyk wptywajacych na realizacje zadan
w obszarze sprawozdawczo$ci i prowadzenia ksiag rachunkowych, pomimo
sformutowania w ramach poprzedniej kontroli NIK uwagi w tym zakresie,
aistniejagce mechanizmy kontrolne nie zapewnialy w pelni prawidlowosci
i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdar i prowadzonych ksiag rachunkowych.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnil, iz nieopracowanie pisemnych procedur
sporzadzania sprawozdar budzetowych oraz z operacji finansowych spowodowane
bylo rozwigzaniem z dniem 31 sierpnia 2017 r. stosunku pracy z Gtownym
Ksiegowym Agencji, ktéremu powierzono ich opracowanie oraz trudnosciami

2 Wedtug stanu na 11 kwietnia 2018 r.

# Kontroli poddano korekte sprawozdania przekazang Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 26 lutego 2018 r.

# Za pozostate miesigge, tj. od stycznia do czerwca 2017 r. dane te zapisano przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych
za poszczegolne kwartaty 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z obsadzeniem tego stanowiska w 2017 r. (dwukrotna zmiana na tym stanowisku).
Jak wyjasnit wiceprezes ds. obronnych Agenciji powyzsze procedury powigzane byly
z identyfikacjg i oszacowaniem ryzyk w zakresie sprawozdawczosci i ksigg
rachunkowych oraz opracowano projekt takiej procedury, ktéra zostanie
niezyviocznie wdrozona. Ponadto wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze
zamierzano opracowac powyzsze procedury w 2017 r. i wprowadzié je od 1 stycznia
2018r. (jak wskazano winformacji do NIK o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatar*5) niemniej jednak m.in. dwukrotnie uniewazniono zapytanie
ofertowe na przygotowanie petnej polityki rachunkowosci z uwagi na brak ofert,
(dowdd: akta kontroli str. 54-65, 377-385, 933-991, 1007)

Whiosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu paristwa
w2016, dotyczacy prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie planu
finansowego Agencji w szczegotowosci paragrafow klasyfikacji budzetowej, zostat
zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 951-954, 967)

W' dziatalnosci Agencji dotyczacej sprawozdawczoéci stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Sprawozdania:
— budzetowe Rb-35 i Rb-40 za |V kwartat 2017 .,
— zoperacji finansowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2017 r.,
— budzetowe Rb-BZ2 roczne za 2017 r.,
sporzadzono na podstawie zatwierdzonych w dniu 23 marca 2018 r. zapisow za
grudzien 2017r., tj. po sporzadzeniu i przekazaniu wiasciwym organom tych
sprawozdan, odpowiednio w dniu 21 lutego 2018r. (sprawozdanie Rb-40
skorygowano 26 lutego 2018 r.), 6 lutego 2018 r. i 12 marca 2018 r.
Nalezy podkreslic, ze zapis dokonany w ewidenciji ksiegowej, ktory moze ulec
jakiejkolwiek modyfikacji, nie moze stanowi¢ podstawy do sporzadzenia
sprawozdan, gdyz nie posiada wymaganego od ksigg rachunkowych charakteru
trwatosci — zapis taki moze by¢ dowolnie modyfikowany. Na kwestie trwatosci
wskazuje art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci4, zgodnie z ktorym zapisow
w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, Zze powyzsze sprawozdania
sporzadzono na podstawie zaakceptowanych zapisow ksiegowych za grudzien
2017 r. i zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej, a zatwierdzenie
miesigca grudnia po dniu sprawozdawczym nie miato wplywu na dane w tych
sprawozdaniach. Powodem niezatwierdzenia miesigca grudnia do sprawozdan
byly czynnosci wyprowadzajace nieprawidlowosci w programie finansowo-
ksiegowym, w tym dotyczace uzgadniata rozrachunkéw, memoriatow i analityki
kont. Ponadto wiceprezes ds. obronnych Agencji poinformowat, ze do dnia
31 marca 2018 ., tj. do dnia sporzadzenia za 2017 r. sprawozdan finansowych,
uzgodnienia zostaty zakoniczone a co za tym idzie, ksiegi rachunkowe za miesigc
grudzien zatwierdzone.

W ocenie NIK usuwanie bledéw w systemie finansowo-ksiegowym nie stanowi
wystarczajacego uzasadnienia dla sporzadzenia wskazanych sprawozdan na
podstawie niezatwierdzonych zapisow ksiegowych, gdyz zgodnie z art. 25 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci stwierdzone bledy w zapisach poprawia sie przez

4 PAK/621/2017/WAW z 3 lipca 2017 r.
% Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.).

18



Opis stanu
faktycznego

wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu Zawierajacego korekty btednych
zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi. Zatem nie
kwestionujac koniecznosci dokonania niezbednych zmian w tym systemie, NIK
wskazuje, ze dokonanie trwatych zapisow ksiegowych nie jest rownoznaczne
z zamknigciem danego miesigca, ktore powoduje wykluczenie mozliwosci
dokonywania zapisow lub ich korekty w danym miesigcu.

(dowdd: akta kontroli str. 377-385, 933-962, 1026-1051)

2. Sprawozdania;

— budzetowe Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2017 .,
— 2z operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2017 .,
— budzetowe Rb-BZ2 roczne za 2017 r.,
zostaly sporzadzone z naruszeniem §6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*’, §4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan z operacji finansowych® i §5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym* tj. przez Wiceprezesa
ds. Obronnych, ktory nie posiadat legitymaciji do peinienia funkcji kierownika
jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 933-962)

2.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych przeprowadzono na probie 155
zapisow ksiggowych o tacznej wartosci 2.304,9 tys. zt, w 146 o facznej wartosci
2.257,4 tys. zt wylosowanych metoda monetarng i dziewieciu o fgcznej wartosci
47,5tys. zt  wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych oraz osadu kontrolera. Stwierdzono, ze
dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi  dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidiowosci, ktore wskazywatyby, ze
ksiegi rachunkowe, obejmujace zapisy dotyczace przychodow, kosztow i wydatkow
majatkowych oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byly
nieprawidtowo z wyjatkiem:

— zatwierdzenia zapisow ksiggowych dotyczacych  dowodow  ksiegowych
obejmujgcych zdarzenia i operacje gospodarcze okresu od lipca do listopada
2017 r. dopiero w dniu 8 lutego 2018r., a grudnia 2017 r. — dopiero w dniu
23 marca 2018 .,

— zaklasyfikowania wydatkow w facznej kwocie 6,0 tys.zt do niewtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej,

— Ujgcia w niewtasciwych miesiacach ksiegowych dowodéw o tacznej warto$ci
167,2 tys. .

(dowod: akta kontroli str. 377-388, 1008-1025, 1071-1101, 1 103-1116)

Whioski z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu paristwa
w 2016 r., dotyczace podjecia dziatan zapewniajgcych wzmocnienie nadzoru nad:

— prawidlowym  Klasyfikowaniem wydatkow oraz ujmowaniem  dowodow
ksiggowych w ewidencji ksiegowej, we whasciwych miesigcach;

#" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, ze zm.).

“ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. poz. 1766, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidfowosci

— zatwierdzaniem dowodow ksiegowych do wyptaty oraz dokonywaniem ich
wstepnej kontroli,

zostaly zrealizowane czesciowo, gdyz w wyniku niniejszej kontroli stwierdzono
przypadki  niewlasciwego klasyfikowania wydatkéw oraz ujgcia dowodow
ksiegowych w niewlasciwych miesigcach, pomimo iz zostaly poddane kontroli

i dyspozyciji $rodkami pienigzhymi i zatwierdzone do wyptaty.
(dowdd: akta kontroli str. 399-407, 580-634, 947-950, 992-1006, 1025-1039, 1103-
1116)

W dziatalnosci Agencji w zakresie ksigg rachunkowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci.

1. Wydatek na zakup czterech licencji w tacznej kwocie 6,0 tys. zt i jednostkowej ich
wartosci 1,5 tys. zt zaklasyfikowano w § 6140 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
pozostatych jednostek, zamiast w § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia,
co byto niezgodne z zapisami zatacznika nr 4 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznychs0,

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjadnit, ze powyzsze moglo wynikaé z tego,
iz na jednym z protokotow odbioru tych licencji widniat ich jeden numer seryjny.

W ocenie NIK, choc licencje posiadaty jeden numer seryjny, to byly to oddzielne
licencie o jednostkowej wartoSci poczatkowej nieprzekraczajacej 3,5 tys. z,
zatem winny by¢ zaklasyfikowane w paragrafie wydatkéw biezacych a nie
majatkowych.

W konsekwencji powyzszego o 6,0 tys. zt zawyzono w sprawozdaniu Rb-35 za
IV kwartat 2017 r. wydatki w § 6140 i w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat
2017 r. wydatki i koszty materiatow i energii.

(dowdd: akta kontroli str. 580-591, 947-950, 1026-1039)

2. Sposrod objetych badaniem dowodéw ksiegowych — 10 faktur, na taczng kwote
167,1 tys. zt ujeto do okresu rozliczeniowego (miesigca) z naruszeniem zasady
okreslonej w czesci Il pkt 18 polityki rachunkowosci Agencjis! polegajacej na
ujmowaniu dowodow, ktore wplyng do pigtego dnia nastepnego miesiaca,
a dotyczg poprzedniego okresu rozliczeniowego, do okresu ktérego dotycza.

Cztery faktury na taczng kwote 98,9 tys. zt ujeto do biezacego miesigca, zamiast
do miesigca, ktorego dotyczyly, tj. dwie faktury na taczng kwote 86,2 tys. zt ujeto
w lipcu, cho¢ wptynety 3 lipca, a dotyczyty czerwca, jedng - 9,7 tys. zt w sierpniu,
cho¢ wptyneta 4 sierpnia i dotyczyta sierpnia i jeden wydatek dotyczacy umowy
cywilnoprawnej — 3,0 tys. zt w grudniu, cho¢ liste ptac wystawiono 4 grudnia,
a rachunek dotyczyt dzieta wykonanego w listopadzie.

Sze$¢ faktur na taczng kwote 68,2 tys. zt ujeto do miesigca, ktorego dotyczyly,
pomimo ze wptynety do Agencji po uptywie piatego dnia nastepnego miesiaca,
fj. fakture na kwote 9,7tys.zt i 7,5tys.zt ujeto w lipcu, cho¢ wplynely
odpowiednio 8 i 21 sierpnia, a cztery faktury na taczng kwote 51,0 tys. zt we
wrzesniu, cho¢ wptynety w dniu 9 pazdziernika 2017 r.

Z wyjasnien wiceprezesa ds. obronnych Agencji wynika, ze:

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

51 Zarzadzenie nr 8/2015 z dnia 29 grudnia 2015 1. Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej w sprawie wprowadzenia zasad
polityki rachunkowosci, ze zm.
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Ocena czastkowa

— faktury ujeto w:

e biezacym miesigcu, zamiast w miesigcu, ktorego dotyczyly, gdyz wplynety
do Centrali Agencji, gdzie wowczas prowadzono ksiegi rachunkowe po
uptywie piatego dnia kolejnego miesiaca, a w jednym przypadku
dotyczacym umowy cywilnoprawnej, gdyz za date wptywu rachunku
dotyczacego tej umowy przyjeto date sporzadzenia listy ptac, na ktore;j
ujeto rozliczenie rachunku,

* miesigcu, ktorego dotyczyly, zamiast w biezacym miesiacu, kierujac sie
okresem, ktorego dotyczyly,

— podjete dziatania nadzorcze, kontrolne i organizacyjne w celu ujmowania
dowodéw ksiegowych do wlasciwych miesiecy polegaly na przyjeciu zasady,
iz do liczenia termindw ksiegowych przyjmuje sie date wptywu do Agenciji,
. bez znaczenia czy jest to Warszawa, Gdansk, czy Rzeszow, a na dysku
sieciowym  znajdowaly sie skany wszystkich regulacji wewnetrznych
obowigzujacych w Agencii i kazdy pracownik Agencji byt poinformowany
0 koniecznodci zapoznania sie z zawartoscig przedmiotowego katalogu
i stosowania  postanowien Zarzadzerr  w  codziennych obowigzkach
zawodowych.

W konsekwencji powyzszych dziatan Agencji, w sprawozdaniu Rb-40
za |l kwartat 2017 r. zanizono o 80,2 tys. zt koszty ustug obcych i 0 6,0 tys. zt
koszty materiatow i energii, a za IIl kwartat 2017 . zawyzono 0 51,0 tys. zt koszty
ustug obcych.

(dowod: akta kontroli str. 580-585, 592-634, 992-1006. 1103-11 16)

3. Wrasciwy urzad skarbowy poinformowano o prowadzeniu ksigg rachunkowych

Agencii w jej Oddziale Terenowym w Warszawie, dopiero w wyniku kontroli NIK
(w dniu 9 marca 2018r.), z prawie potrocznym opdznieniem (175-dniowym)
w stosunku do terminu okreslonego art. 11a pkt 1 ustawy o rachunkowosci —
ksiegi rachunkowe wydano z Centrali Agencji w Gdarisku 31 sierpnia 2017 r.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze przeniesienie dokumentacji
ksiegowo-rachunkowej z Centrali Agencji do Oddziatu Terenowego w Warszawie
spowodowane bylo zatrudnieniem gtéwnego ksiggowego Agencji w tym Oddziale
(w 2017 r. nastapita dwukrotna zmiana na tym stanowisku) po rozwigzaniu
umowy o pracg przez dwczesnego gtownego ksiegowego Agencji wykonujacego
pracg w Centrali Agencji. Ponadto wiceprezes ds. obronnych wyjasnit, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone byly elektronicznie na serwerze znajdujgcym sie w
Gdansku i tam tez byly przechowywane dane finansowo-ksiegowe w postaci
elektroniczne;.

W ocenie NIK nalezy odrozni¢ miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych
od miejsca ich przechowywania. Ksiegi rachunkowe sq przechowywane przy
wykorzystaniu serwera i nie jest on migjscem ich prowadzenia. Zatem
przechowywanie ksiag rachunkowych Agenciji przy wykorzystaniu serwera, ktory
znajdowat sie w Centrali Agencji w Gdansku nie zwalniato z obowigzku
poinformowania wlasciwego urzedu skarbowego o prowadzeniu ksiag
rachunkowych poza siedzibg Centrali Agenciji.

(dowod: akta kontroli str. 1052-1067)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze ustalone w toku kontroli nieprawidiowosci
W zakresie sprawozdawczosci i prowadzenia ksigg rachunkowych, nie spowodowaty
istotnego znieksztatcenia danych wykazanych w tych sprawozdaniach i ksiegach za
2017 r. Stosowany w Agencji system kontroli zarzadczej nie w peini zapewniat
prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan.
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Uwagi

VI. Uwagi i wnioski

1. "W 2017 r. dokonano wydatku w {acznej kwocie 122,9 tys. z, na opracowanie

studium wykonalnosci pt. ,Przyszlosciowe techniki i technologie kosmiczne’, na
podstawie podpisanej w dniu 11 pazdziernika 2016 . umowy z Konsorcjum
ztozonego m.in. z podmiotows?, w ktorych byli zatrudnieni lub pelnili funkcje
kierownicze33, cztonkowie Rady Agencii, a w dwach przypadkach czionkowie tej
Rady wchodzili w skiad zespotu wykonawczego studium, opracowanie ktdrego
byto przedmiotem umowy. Wyboru tego wykonawcy dokonano w dniu 2 wrze$nia
2016 .54, Zdaniem NIK sposéb zlecenia powyzszego opracowania stwarzat
ryzyko zaistnienia konfliktu intereséw, bowiem Rada Agencji jest jej organem
nadzorczym i doradczym, do ktorej zadan nalezy m.in. sprawowanie nadzoru
nad gospodarka finansowa Agencji i ustalanie wysokosci wynagrodzenia
Prezesa i wiceprezesow Agencii.

Przewodniczacy komisji przetargowejs® wyjasnit, ze wybrana oferta uzyskata
najwigcej punktow i nie podziela opinii 0 wystgpieniu konfliktu interesow
w prowadzonym postepowaniu i udzielonym zaméwieniu Konsorcjum w sktad
ktérego weszty takze podmioty, ktorych pracownicy nie byli cztonkami Rady.
Ponadto Przewodniczacy komisji przetargowej wyjasnit, Ze w ,jego ocenie nie
zachodzity istotne przestanki do wykluczania podmiotéw, de facto kluczowych dla
rozwijajgcego sie z trudem sektora kosmicznego” i ,nie podejmowano
spektakularnych dziatan majacych na celu wyeliminowanie podejrzenia
wystapienie lub wystapienia konfliktu interesoéw i/lub zachowania niezaleznosci
i bezstronno$ci w prowadzonym postepowaniu i udzielonym zaméwieniu”,
a ,gwarancja opracowania przez Konsorcjum eksperckiego materiatu, w jego
owczesnej ocenie byta bardziej istotna z punktu widzenia rozwoju narodowego
sektora kosmicznego, w ktorym liczba podmiotow o istotnym dorobku i zapleczu
byta wcigz znikoma - niz hipotetyczny konflikt interesow”.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji udzielit tozsamych wyjasnien jak przewod-
niczacy komisji przetargowe.

Byly Prezes Agencii, ktory w okresie prowadzenia powyzszego podstepowania
petnit te funkcje® nie udzielit odpowiedzi czy, a jedli tak to, jakie zasady
i procedury dotyczace zarzadzania konfliktem intereséw, w tym zapobiegajace
jego wystapieniu lub podejrzeniu jego wystapienia obowigzywaty w Agenciji.

NIK nie kwestionuje, ze wybrana oferta uzyskata najwiekszg liczbe punktow
w ramach przeprowadzonego rozeznania rynku. Niemniej jednak z uwagi na role
i zakres ustawowych zadan Rady Agencji, zasadne bytoby podjecie dziatan
w celu niezlecania zaméwien podmiotom, w ktérych jakiekolwiek zadania
wykonywaliby lub petnili jakiekolwiek funkcje cztonkowie tej Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 453-546, 1102, 1103-1116)

2. Faktyczna struktura organizacyjna Agencji byta niezgodna z okreslong

w statucie PAK, pomimo ze uwage w powyzszym zakresie sformutowano juz
w ramach poprzedniej kontroli NIK w zakresie ,Wykonania budzetu panstwa
w2016 r.".

W Oddziale Terenowym Agencji w Warszawie oraz w Rzeszowie nadal nie
utworzono wydziatéw, zespotéw ani samodzielnych stanowisk (§ 4 ust. 4 statutu

52 Czterech z siedmiu konsorcjantow.

5 Czlonek zarzadu, dyrektor generalny.

5 W tym dniu Prezesem Agenciji byt prof. Marek Banaszkiewicz.

55 M.in. zatwierdzit wybor wykonawcy oraz wspotuczestniczyt w przygotowaniu katalogu firm, do ktérych przestano zaproszenia
do sktadania ofert.

% Wyboru wykonawcy dokonano 2 wrzeénia 2016 r, a funkcje Prezesa Agencii peinit do 7 pazdziernika 2016 r.
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Whioski pokontrolne

Agencji), a w oddziatach tych prace wykonywaly osoby, ktérych bezposrednimi
przefozonymi nie byli dyrektorzy tych oddziatéw (z wyjatkiem jednego
pracownika w Oddziale Terenowym W Rzeszowie), a wiasciwi dyrektorzy
departamentéw Agencji, a w Oddziale Terenowym w Warszawie rowniez
Dyrektor Biura Organizacyjnego.

Wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze od czerwca 2017 r. podejmowat
dziafania w celu wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw w sprawie nadania statutu Agencji, ale zaproponowane Zmiany nie
zostaty wprowadzone. Ponadto wiceprezes ds. obronnych Agencji wyjasnit, ze
w2017 . utrudnione bylo rozpoczecie rekrutacji do pracy w Oddziale
Terenowym w Warszawie z uwagi na diugie oczekiwanie na zmiane w planie
finansowym na 2017r., a obecnies® prowadzono wewnetrzng procedure
przeniesienia pracownika Biura Organizacyjnego do tego Oddziatu.

NIK zauwaza, Ze podjete dziatania nie stanowity petnego wykorzystania uwagi
NIK inadal faktyczna struktura organizacyjna w Agencji byta niezgodna z jej
statutem, i jak wynika z wyjasnier wiceprezesa ds. obronnych Agencji, dyrektor
Oddziatu Terenowego w Warszawie wykonywat zadania przy $cistej wspotpracy
z pracownikami Biura Organizacyjnego, a dyrektorzy Oddziatu Terenowego
W Rzeszowie — z pracownikami Departamentu Strategii i Wspotpracy Miedzy-
narodowe;.

(dowdd: akta kontroli str.54-123, 154, 191-220)

3. NIK zauwaza potrzebe zakoriczenia procesu opracowywania procedur
sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz zoperacji  finansowych
lidentyfikacji ryzyk  wplywajacych na realizacie zadan w obszarze
sprawozdawczo$ci i prowadzenia ksiag rachunkowych, majac na uwadze
stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci oraz zapisy komunikatu Nr 23
Ministra Finanséws®, w ktorym we wstepie do czesci B wskazano, Ze proces
zarzgdzania ryzykiem powinien byé dokumentowany, a zgodnie ze standardem
nr 10 tego Komunikatu, procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne iinne
dokumenty wewnetrzne stanowia dokumentacje systemu kontroli zarzadcze.

(dowdd: akta kontroli str. 54-65, 969-991)

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

|zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,

wnosi o podjecie dziatan majacych na celu:

1) zapewnienie prawidiowego szacowania wartosci zambwien,

2) zapewnienie nadzoru nad prawidiowa realizacja umow cywilnoprawnych,

3) ponoszenie wydatkéw w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan,

4) sporzadzanie sprawozdan budzetowych i z operacji finansowych na podstawie
trwatych zapisow ksiegowych,

5) prawidiowe klasyfikowanie wydatkow,

6) ujmowanie dowodow ksiegowych w ewidencji ksiggowej, we wlasciwych
okresach rozliczeniowych.

5 Sekretarz Stanu Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w pismie z 9 sierpnia 2017 r. wskazat, ze nie zostaly
uwzglednione wszystkie postulaty zgloszone przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow do proponowanej zmiany
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji Kosmicznej.

% Wyja$nienia z 23 marca 2018 .

% Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. U. MF. z 2009 r. poz. 84, ze zm.).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ZO.I}_?. JO18«:

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
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