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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarnsku, 80-810 Gdansk, ul. Okopowa 21/27 (dalej:
,Urzad").

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski (dalej: ,Wojewoda”).
(dowod: akta kontroli str. 11-19)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Gdarisku

1. Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/10/2018 z 11 stycznia 2018 r.;

2. Malgorzata Szafran, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/11/2018 z 11 stycznia 2018 r.;

3. Witold Dabrowski, gtéwny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/30/2018 z 1 lutego 2018 r.;

4. Agnieszka Solecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/55/2018 z 20 marca 2018 r.;

5. Piotr Lewandowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/57/2018
z 26 marca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli dysponenta giownego byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa

narok 2017, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/22 — wojewodztwo pomorskie

wzwiazku z wykonywaniem budzetu panstwa i planow finansowych jednostek

finansowanych w ramach tej czesci. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucja dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ustawy o finansach
publicznych?, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie.

Celem kontroli dysponenta trzeciego stopnia byto dokonanie oceny wykonania planu
finansowego na 2017r. Urzedu, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podiegaty w szczegbinosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,
- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku

realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

za |V kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

t Dz U.z2017 r. poz. 524 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).



- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegblnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

- szczegotowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci oraz
windykaciji zalegtosci,

- dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

—- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu parstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola prawidiowosci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 85/22 - wojewddztwo
pomorskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidiowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidlowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie limitow
wydatkow, w tym — limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta trzeciego stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem budzetu
panistwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/22 — wojewddztwo
pomorskie.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czeSci 8522 - wojewodztwo pomorskie
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2017 r. Urzedu
i wykorzystania wybranych dotacji przez kontrolowanych beneficjentow, tj. Wojewddztwo
Pomorskie® oraz Gminy: Parchowo* i Smetowo Granicznes.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czes$ci

Budzet panstwa w 2017 r. w czgéci 85/22 — wojewodztwo pomorskie realizowany byt przez
dysponenta czgsci — Wojewode, bedacego rownoczesnie dysponentem trzeciego stopnia
w zakresie czesci Srodkowe objetych planem finansowym Urzedu, 14 dysponentéw $rodkow
budzetu panstwa bezpoSrednio podlegtych dysponentowi czesci (dwoch drugiego
i 12 trzeciego stopnia — w tym Dyrektora Generalnego Urzedu) oraz 34 dysponentow
$rodkow budzetu paristwa trzeciego stopnia podlegtych dysponentom drugiego stopnia.

3 Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku i Zarzadzie Drog
Wojewddzkich w Gdarisku.

4 Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Parchowo i Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Parchowie.

5  Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Smetowo Graniczne i Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Smetowie
Granicznym z siedzibg w Koscielnej Jani.

6 Do 11 pazdziemika 2017 r. — z wylaczeniem $rodkéw ujetych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewodzkie, a od 12
pazdziermika 2017 r. — z wylaczeniem $rodkéw ujetych w ww. rozdziale, w rozdziale 85595 — Pozostata dziatalno$é oraz
$rodkow na wynagrodzenia we wszystkich dziatach i rozdziatach. Dla wylaczonych $rodkéw dysponentem byt Dyrektor
Generalny Urzedu (w jego imieniu funkcje dysponenta $rodkami ujgtymi w rozdziale 75011 pelnit Dyrektor Biura Logistyki
Urzedu). W 2017 r. w imieniu Wojewody funkcje dysponenta czesci w zakresie dysponowania $rodkami finansowymi
petnit Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Urzedu (dalej: ,\Wydziat FiB"), a funkcje dysponenta trzeciego stopnia
w zakresie dysponowania $rodkami ujetymi w planie Urzedu petnili (w rozdziatach pozostajacych w kompetencji danego
Wydziatu, Zespotu, Komisji i Strazy): Dyrektorzy Wydziatow Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego, Zdrowia,
Infrastruktury, Nieruchomosci i Skarbu Panstwa, Polityki Spofecznej oraz Finanséw i Budzetu Urzedu, Przewodniczacy
Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci i Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych, a takze Komendant Wojewodzki Paristwowej Strazy towieckiej. Ponadto funkcje dysponenta trzeciego
stopnia w zakresie realizacji dochodéw ujetych w planie dochodow Urzedu petnit Dyrektor Biura ds. Obstugi Delegatury
Urzedu w Stupsku.
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Opis stanu
faktycznego

W 2017 r. w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie realizowano 133 dziatania w ramach
69 podzadan, 35 zadan i 17 funkcji pafistwa, finansujac m.in. zadania z zakresu: wspierania
rodziny (2.469.885,5 tys. zt), pomocy i integracji spotecznej (273.458,9 tys. zt), oSwiaty
i wychowania (147.575,3 tys. zf), systemu ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz
ochrony ludnoéci (141.868,4 tys. z!), a takze ratownictwa medycznego (111.812,5 tys. zi).

W 2017 r. w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie:

— zrealizowano dochody budzetu panstwa w kwocie 175.236,8 tys. zt (0,05% dochodow
budzetu panstwa ogotem), wyzszej o 17.507,8 tys. zt (0 11,1%) od planowanej;

— zrealizowano wydatki budzetu panstwa (z wydatkami niewygasajacymi’) w kwocie
3.727.585,7 tys. zt (1,0% wydatkow budzetu panstwa ogotem), nizszej o 73.946,3 tys. zt
(0 1,9%) od planowanej;

— nie realizowano wydatkow budzetu $rodkéw europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 85/22 - wojewodztwo pomorskie.

Kontrola 4,9% dochodow budzetowych uzyskanych przez dysponenta trzeciego stopnia
wykazata, Zze zostaty one terminowo i prawidtowo ujgte w ewidencji ksiggowej. Badanie
1,1% zalegtoéci tego dysponenta wykazalo, ze prowadzit on systematyczng kontrole
terminowosci zapfaty naleznosci i podejmowat przewidziane prawem czynnoSci,
zmierzajace do ich wyegzekwowania. Rowniez objetych badaniem ulg w sptacie naleznosci
dokonano zgodnie z przepisami. Kontrola 46,0% wydatkow budzetu paristwa w czesci 85/22
- wojewodztwo pomorskie wykazata, ze zostaty one poniesione w sposob legalny i celowy,
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone
przez dysponenta czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie prawidtowo, na podstawie
sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania jednostkowe kontrolowanej jednostki
(dysponenta trzeciego stopnia) na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiggowe;.
Wojewoda prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa
wczesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie, a stosowany w Urzedzie system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1. W 2017 r. w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie zrealizowano dochody budzetu

panstwa w kwocie 175.236,8 tys. zt. Dochody te byly wyzsze o 17.507,8 tys. zt (0 11,1%)

od zaplanowanych (157.729,0tys. zt) oraz o 13.9822tys.zt (0o 8,7%) od uzyskanych

w 2016 1. (161.254,6 tys. zf), gtbwnie w wyniku:

— wyzszych 0 7.908,4 tys. zt od planowanych i 0 12.220,1 tys. zt od uzyskanych w 2016 r.
wplat powiatow z tytutu gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Parstwa
(wyzsze dotacje dla powiatow na realizacje tego zadania, w tym na sporzadzanie
operatow szacunkowych, pozwolity na aktualizacje optat za uzytkowanie wieczyste oraz
zagospodarowanie czesci nieruchomosci, ktore dotychczas nie generowaty dochodow);

— zwrotéw dotacji w kwocie 3.873,0 tys. zt, wyzszej od kwoty zwrotow z ww. tytutu
w 2016 1. 0 786,6 tys. zt;

— wyzszych 0 2.256,5 tys. zt od planowanych i 0 3.582,7 tys. zt od uzyskanych w 2016 r.
zwrotow przez diuznikow alimentacyjnych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
wyptacanych przez gminy (wptyw na poprawe skuteczno$ci egzekucji ww. naleznosci

7 Planowane wydatki w kwocie 2.746,0 tys. z4, kiorych termin realizacji zostat przedtuzony do 31 marca 2018 r. przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2017 r.
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426).

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢
ocene opisows,
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miata zmiana przepisow, umozliwiajaca jej prowadzenie z nadpfat podatku
dochodowego, wykazywanych przez podatnikéw w zeznaniach rocznych).

Gtownymi zrodtami dochodéw w 2017 r. w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie byty
wptaty powiatéow z tytulu gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
(97.908,4 tys. zt, tj. 55,9% dochodow ogotem), zwroty przez duznikow alimentacyjnych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy (20.2415 tys. zt,
tj. 11,6% dochodéw ogdtem), optaty za badania, pobierane przez powiatowe inspektoraty
weterynarii  (20.052,2tys.zt, t. 11,4% dochodéw ogolem), optaty paszportowe
(8.778,0tys. z, ti. 5,0% dochodow ogolem) oraz wptywy z ustug $wiadczonych przez
inspekcje sanitarng (5.305,6 tys. zt, tj. 3,0% dochodow ogbtem).

(dowdd: akta kontroli str. 927-931, 949-959, 1001-1011)

Uzyskane przez dysponenta trzeciego stopnia w 2017r. dochody budzetu parstwa

(16.381,5 tys. zi) byly:

- wyzsze o 16715tys.zt (0 11,4%) od zaplanowanych (14.710,0 tys. z!), gtéwnie
w wyniku uzyskania wyzszych wptywow z opfat paszportowych (0 918,0 tys. zt) i opfat
z tytutu zatrudnienia cudzoziemcow (o 530,7 tys. zt);

— nizsze 0 4.336,6 tys. zt (0 20,9%) od uzyskanych w 2016 r. (20.718,1 tys. zI), gtdwnie
w wyniku nizszych o 6.166,7 tys. zt wptywow z mandatow karmych® (kompetencje
wojewodow w zakresie poboru naleznosci z tego tytutu, wynikajacych z mandatow
natozonych od 1 stycznia 2016 r., zostaly przekazane Naczelnikowi Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu, a dochody uzyskane w 2017 r. dotyczyly wptywow z mandatow
wystawionych do konca 2015 r., gtéwnie wyegzekwowanych przez komomikéw).

Gtownymi Zrédtami dochodéw dysponenta trzeciego stopnia w 2017r. byly opfaty
paszportowe (8.778,0 tys. zt, tj. 53,6% dochodéw ogétem), wplywy z mandatoéw karnych
i grzywien w celu przymuszenia (3.384,7 tys. zt, tj. 20,7% dochodéw ogdlem), opfaty za
zatrudnienie cudzoziemcow (1.630,7 tys. zt, tj. 10,0% dochodéw ogdtem) oraz optaty
legalizacyjne (1.047,8 tys. t, tj. 6,4% dochodow ogotem).

(dowod: akta kontroli str. 1126-1141)

Badanie uzyskanych w 2017 r. przez dysponenta trzeciego stopnia dochodéw w kwocie
800,8 tys. zH' (4,9% dochodow tego dysponenta) wykazato, ze zostaly one prawidlowo
zakwalifikowane do kategorii dochoddw przypisanych Iub nieprzypisanych, a naleznosci
zich tytutu ujeto w ksiegach rachunkowych na wiasciwych kontach ksiegowych —
wzaleznosci od przypadajgcego terminu  ptatnosci. Dochody  nieprzypisane
ewidencjonowano w sposéb umozliwiajacy ich jednoznaczne wyodrebnienie i ustalenie ich
wysokosci z wykorzystaniem ewidencji analitycznej do konta 130, a przypisy jednostkowych
naleznosci byty zgodne z dokumentami okreslajacymi ich wysoko$c.

(dowdd: akta kontroli str. 1199-1242)

2. Na koniec 2017 r. w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie:

— nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 850.275,6 tys. zt i byly nizsze od stanu takich
naleznosci na koniec 2016 r. 0 50.990,2 tys. Z1, tj. o0 5,7%, gtdwnie w wyniku umorzenia
decyzjq Wojewody naleznosci z tytutu optaty za usunigcie drzew i krzewéw na kwote
120.720,1 tys. zt - przy wzroscie stanu takich naleznosci z innych tytutow;

— zaleglosci netto wyniosty 8459718 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich zalegtosci
na koniec 2016 r. 0 69.075,6 tys. z, tj. 0 8,9%, gtownie w wyniku:

e zwigkszenia 0 77.313,0tys. zt (do 774.791,8 tys. zt - 91,6% zaleglosci ogdtem),
ti. 0 11,1%, zalegtosci z tytutu niewyegzekwowanych zwrotow $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (mimo poprawy skutecznosci egzekucji naleznosci z ww. tytutu
wdalszym ciggu ksztattuje sie ona na poziomie 2,5-3% - w zdecydowane

9 Wplywy z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu kamego.

1 Dochody ujgte w ksiggach na podstawie 49 dowodow, dobrane losowo z zastosowaniem metody PPS (metoda
statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonainie do wartoci transakcji — zatozono interwat
losowania na poziomie 2%) z zapisow strony Wn konta 130, dotyczacych dochodéw Urzedu w kwocie 14.926,0 tys. z4,
uzyskanych w rozdziatach: 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, 75011 — Urzedy wojewodzkie, 85195 —
Pozostata dziatalnosé i 85202 — Domy pomocy spotecznej, po wylgczeniu zapisow ksiegowych dotyczacych transakgji
nieprzekraczajacych 500 2zt (do badania wylosowano 48 dowodéw na kwote 716,8 tys. zt, dotyczacych dochodow
uzyskanych w rozdziale 75011 i jeden dowdd na kwote 84,0 tys. zt, dotyczacy dochodéw uzyskanych w rozdziale 85195).
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wigkszosci dtuznikami zww. tytulu sa osoby stale pozostajgce bez pracy,
przebywajace w zaktadach kamych, za granicg lub nieposiadajace majatku);

e zmniejszenia 0 16.036,1tys.zt (do 13.532,1tys.zt - 1,9% zalegtosci ogdtem)
zaleglosci z tytutu mandatow kamych (gtéwnie w wyniku dokonania w 2017 r. ich
odpisu na kwote 12.225,2 tys. zt z powodu przedawnienia ich dochodzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 932-935, 960-966, 1001-1011)

Na koniec 2017 r. u dysponenta trzeciego stopnia nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty
30.543,3 tys. zt i byty nizsze od stanu takich naleznosci na koniec 2016 r. 0 125.648,8 tys. zt
- gtéwnie w wyniku umorzenia ww. decyzjg Wojewody naleznosci na kwote
120.720,1 tys. zt. Zalegtosci netto na koniec 2017 r. wyniosty 26.642,0tys.zt (w tym
13.523,1 tys. 2, tj. 50,8%, stanowity glownie niezaptacone mandaty karne) i byty nizsze od
stanu takich zalegtosci na koniec 2016 1. 0 6.337,5 tys. zt (0 19,2%).

(dowod: akta kontroli str. 1142-1143, 1164-1199)

Badanie dokumentacji dotyczacej 20 =zalegtosci, na faczng kwote 305,3 tys. zi'
(1,1% zalegtosci dysponenta trzeciego stopnia na koniec 2017 r.), wynikajacych z grzywien
natozonych przez Wojewode, kar pienieznych za prowadzenie placowki bez zezwolenia,
kary umownej oraz kar natozonych przez powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego
za nielegalne uzytkowanie obiektu budowlanego (odpowiednio: 9, 3, 1 i 7 zaleglosci)
wykazato, ze w Urzedzie prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty
naleznosci i podejmowano wobec diuznikow czynnoSci zmierzajgce do ich
wyegzekwowania, przewidziane przepisami §7 i §9 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 30 grudnia 2015r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych'2.
Do zakonczenia kontroli z ww. kwoty uzyskano 33,8 tys. zt, a 9,0 tys. zt umorzono.

(dowod: akta kontroli str. 1264-1313)

W 2017r. w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie umorzono naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych w tacznej kwocie 121.051,5 tys. zt (w tym ww. decyzja Wojewody -
120.720,1 tys. zt), odroczono termin ptatnosci naleznosci w kwocie 15,8 tys. zt oraz
roztozono na raty sptate naleznosci w kwocie 595,1 tys. zt.

Badanie dziewieciu decyzji, ktorymi przyznano ulgi w sptacie naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym na 591,2 tys. zt (trzech umarzajacych naleznosci w kwocie
52,2 tys. zt, pieciu rozktadajacych na raty naleznoSci w kwocie 524,0tys.zt i jednej
odraczajacej termin ptatno$ci naleznosci w kwocie 15,0 tys. zt) wykazato, ze we wszystkich
przypadkach wystapity przestanki uzasadniajace udzielenie ulg, okreslone w art. 64 ustawy
o finansach publicznych i w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'®,
a postepowania prowadzono z zachowaniem terminéw i zasad okre$lonych w ustawie
zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’™. Sposéb ujecia
w ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia ww. naleznosci, roziozonych
naraty i odroczonej byt prawidtowy. Odpisania umorzonych naleznosci z ewidencii
ksiggowej dokonano prawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 1144-1164, 1203-1208, 1242-1244)

W 2017 r. u dysponenta trzeciego stopnia przedawnieniu ulegly naleznosci na kwote
12.225,2 tys. zt (wszystkie z tytutu mandatéw karnych kredytowanych). Gtéwna przyczyng
ich przedawnienia byta ich bezskuteczna egzekucja, prowadzona przez urzedy skarbowe.
Odpisania ww. naleznosci z ewidencji ksiegowej dokonano prawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 1244-1246)

3. W 2017 r. Wojewoda, w ramach nadzoru nad realizacjg dochodéw budzetowych,
sprawowanego w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych, przeprowadzit cztery

" Doboru proby dokonano w sposob celowy, na podstawie przegladu analitycznego zalegto$ci na 31 grudnia 2017 r.
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. (26.642,0 tys. z!), po wytaczeniu zapisow ksiggowych dotyczacych
mandatéw kamych, naleznosci ubocznych oraz nieprzekraczajacych 500 zt (do badania wylosowano 20 zalegloSci,
ztego: jedng na kwote 5,8 tys. zt — dotyczacq zalegloéci w rozdziale 70005, trzy na kwote 105,0 tys. zt — w rozdziale
71015 Nadzor budowlany, dziewie¢ na kwote 1015 fys. zt — w rozdziale 75011 i siedem na kwote 93,0 tys. zt -
w rozdziale 85202).

2 Dz U.z2017 r. poz. 1483.

B Dz.U.z2017 r. poz. 201, ze zm.

Dz U.z2017 r. poz. 1257, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kontrole w zakresie terminowosci i prawidlowosci pobierania dochodéw oraz dochodzenia
naleznosci w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych
w Gdarisku, Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Gdansku, Wojewodzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku i Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gdansku, a takze we wszystkich 16 powiatowych inspektoratach weterynarii.
W wyniku kontroli, w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidiowo$é, polegajaca na
doprowadzeniu do przedawnienia naleznosci w kwocie 0,9 tys. zt przez niepodejmowanie
dziafan windykacyjnych, a takze uchybienia, polegajace na braku kwartalnego przypisu
odsetek za zwioke (u dwoch podmiotow) oraz zaewidencjonowaniu zwrotéw wydatkow z lat
ubiegtych na pomniejszenie wydatkéw zamiast na dochody budzetu panstwa (u dwéch
podmiotow na kwoty: 0,2 tys. zt i 1,4 tys. zt). Sformutowane zalecenia pokontrolne zostaty
przyjete do realizacji przez kierownikow jednostek kontrolowanych.

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu FiB wynika, ze — z uwagi na brak mozliwosci kadrowych —
poza kontrolami realizowanymi na podstawie planu kontroli nie prowadzano w ww. zakresie
innych dziatan, w tym okresowych analiz wykonania budzetu w zakresie prawidtowosci
i terminowosci pobierania dochodow przez podlegte Wojewodzie jednostki organizacyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 960-966)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

1. Wydatki budZetu panstwa w 2017 r. w czgsci 85/22 — wojewddztwo pomorskie wyniosty
3.727.585,7 tys. IS, 1. 98,1% planowanych (3.801.532,0 tys. zl). Zaplanowany w ustawie
budzetowej'® limit wydatkow (3.167.183,0tys. zl) zwigkszono o 634.349,1tys. zt (ze
srodkow: 46. pozyciji rezerw celowych 0 630.153,0 tys. zt, rezerwy ogoinej o 3.680,1 tys. zt
iczesci 42 - Sprawy wewnetrzne 0 516,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r. wydatki
(z niewygasajacymi) byly wyzsze o 481.270,5tys.zl, ti. o 14,8%, gtownie w wyniku
zwigkszenia o 401.988,7 tys. zt (tj. 0 35,5%) dotacji celowych dla j.s.t na wydatki
zwigzane z realizacjg Programu Rodzina 500 plus'® (1.534.083,2tys.zt) — w 2017r.
$wiadczeniem wychowawczym objeto 290.171 dzieci, tj. o 26.959 wiecej, niz w roku 2016,
ponadto w 2016 r. Program realizowany byt przez dziewie¢ miesigcy (od 1 kwietnia 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1440-1497)

Srodki otrzymane z rezerwy ogdlnej (3.680,1tys.zl) Wojewoda przekazal, zgodnie
z przeznaczeniem, Gminom Cedry Wielkie, Przodkowo i Suleczyno, na dofinansowanie
rozbudowy szkoty podstawowej w Cedrach Wielkich (323,1 tys. zt), rozbudowy i nadbudowy
szkoty podstawowej w Pomieczynie (1.020,0tys.z!) oraz realizacie drugiego etapu
rozbudowy zespolow szkolno-przedszkolnych o cze$¢ przedszkolng w Wesiorach
(514,0 tys. zt) i MSciszewicach (1.823,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 1322, 1325-1327, 1399-1407)

Badanie wykorzystania $rodkéw przeniesionych z dobranych celowo siedmiu pozycii (4, 26,
34, 54, 77, 89 i 90) rezerw celowych w kwocie 265 438,4 tys. zt (42,1% $rodkow, o ktore
zwiekszono wydatki w czesci 85/22) wykazato, ze Wojewoda przekazat z ww. Srodkéw,
zgodnie z przeznaczeniem, 258.686,1 tys. zt, w tym m.in.:

5 Z wydatkami niewygasajacymi w 2017 r. (2.746,0 tys. z).

6 Ustawa budZetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. poz. 108, ze zm.).

7 Js.t.: jednostki samorzadu terytorialnego.

8 Program, w ramach ktérego wyplacane jest $wiadczenie wychowawcze, realizowany na podstawie ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851, ze zm.), ktéra weszia w zycie
zdniem 1 kwietnia 2016 r.
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— 82.2470tys. zt na wypfaty $wiadczenia wychowawczego i dodatku wychowawczego,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej'®. Z ww. kwoty wykorzystano 82.147,0 tys. zt, tj. 99,9%;

— 77.516,0 tys. zt dla gmin na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®, ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw?', ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyptacie zasitkow dla opiekunow? oraz wyptate $wiadczen wynikajacych z art. 10
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem'?,
Z przekazanej kwoty wykorzystano 88,6% (blokadg Wojewody objeto 3.127,8 tys. zt
z powodu nizszej od planowanej liczby osob sktadajacych wnioski w nowym okresie
rozliczeniowym) gtéwnie z powodu mniejszej od przewidywanej liczby uprawnionych do
$wiadczen (spowodowanego przekroczeniem kryterium dochodowego, podjeciem
zatrudnienia przez wnioskodawcow, uptywu waznosci orzeczer o niepeinosprawnosci);

— 214454 tys. zt dla gmin na wyptate zasitkow celowych dla poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski Zywiotowej
(huragan potaczony z ulewnym deszczem), ktére miaty miejsce w nocy z 11 na 12
sierpnia 2017 r. Srodki wykorzystano w 97,7% z powodu przeszacowania przez komisje
gminne strat w uszkodzonych budynkach i rezygnacji poszkodowanych z pomocy.

(dowadd: akta kontroli str. 1321, 1323-1324, 1328-1369, 1758-1767)

Wojewoda przekazat placowkom oswiatowym peing kwote (362,3tys.zt) przyznanej
15 grudnia 2017 r. z rezerwy celowej dotacji, przeznaczonej na wyposazenie gabinetow
profilaktyki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2017 r.
0 szczegolnych rozwiazaniach zapewniajgcych poprawe jakosci i dostgpnosci $wiadczen
opieki zdrowotnej?*. Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu FiB wynika, Zze procesu weryfikacji
zZlozonych sprawozdan z realizacji ww. zadania nie zakoriczono, jednak czes¢ udzielonej
dotacji podlega¢ bedzie zwrotowi z uwagi na m.in. zakupy innego sprzetu | wyposazenia, niz
okreslony w pkt 4 czesci |l zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24
wrzesnia 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej? lub okreslonego w umowie z Wojewoda.

(dowod: akta kontroli str. 1368-1368, 1372)

Rezerwe Wojewody (475,0tys. zt), utworzong z zachowaniem wymogow okreslonych
wart. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, rozdysponowano w cafosci, m.in.
na zakup plandek, pilarek i agregatow pradotworczych do usuwania skutkow niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona klgski Zywiolowej, ktore miaty miejsce
wnocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. (200,0 tys. zf) oraz pokrycie kosztow zwigzanych
zorganizacjg na terenie Gdyni ,Pikniku Bezpieczna Polska" z okazji inauguracii
stacjonowania wojsk sojuszniczych Stanéw Zjednoczonych w Polsce (44,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1632-1671)

Wojewoda dokonat, na podstawie art. 177 ust.1 pkt2 i 3 oraz ust.3 pkt2 ustawy
o finansach publicznych, blokad wydatkow w tacznej kwocie 29.359,8 tys.zl, wtym
w kwocie 21.713,4 tys. zt z tytulu dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami.

(dowdd: akta kontroli str. 1374-1398)

Ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w 2017 r. nie wygasajg z uplywem roku budzetowego wydatki
w kwocie 2.746,0 tys. zt (na dofinansowanie kwotami 1.823,0 tys. zt i 514,0 tys. zt drugich
etapéw rozbudowy zespotéw szkolno-przedszkolnych o cze$¢ przedszkoing w -
odpowiednio — Msciszewicach i Wesiorach oraz na zakupy inwestycyjne i sprzetu na kwote

9 Dz U.z2017 r. poz. 697, ze zm.
2 Dz U.z2017r. poz. 1952, ze zm.
2 Dz.U.z2018r. poz. 554.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 2092, ze zm.
2 Dz U. poz. 1860.

2 Dz U.poz 1774.

% Dz U.z2016r. poz. 86, ze zm.



409,0 tys. zt przez Komende Wojewoddzkg Parstwowej Strazy Pozarnej w Gdarisku)
spetniaty warunki okreslone w art. 181 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1408-1414)

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia w 2017r. (75.839,5tys. zt, tj. 95,0% planu
po zmianach), w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze o 11.102,8 tys. zt (0 17,2%), glownie
w wyniku zakupu urzadzenia mobilnego RTG do skanowania konteneréw i samochodéw
za10.405,0tys. zt (ze Srodkéw poz. 22 rezerwy celowej) dla morskiego przejscia
granicznego Gdansk Port — Terminal Kontenerowy DCT.

(dowdd: akta kontroli str. 2112-2122)

Wydatki ujete w planie dysponenta trzeciego stopnia na 2017 r. (58.446,0 tys. zi) w trakcie
roku zwigkszono o 21.414 4 tys. t, w tym o0 20.843,2 tys. zt ze Srodkéw 12. pozycji rezerw
celowych) i 0 102,9 tys. zt ze Srodkéw rezerwy Wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 1928-1958)

Dyrektor Generalny Urzedu, z zachowaniem zakresu upowaznienia okre$lonego przez
Wojewode, dokonat 30. decyzjami przeniesien planowanych wydatkow miedzy paragrafami
(w obrebie rozdziatow) na taczna kwote 1.065,7 tys. zt.

(dowadd: akta kontroli str. 1938-1952, 2014-2041)

Badanie wykorzystania przez dysponenta trzeciego stopnia $rodkéw przyznanych z rezerw

celowych (20.843,3 tys. z) i rezerwy Wojewody (102,9 tys. zl) wykazato, ze:

— $rodki z poz. 4, 10, 16, 20, 21, 41, 57 i 59 rezerw (5.612,5 tys. zf) wykorzystano w 100%,
zgodnie z przeznaczeniem;

— $rodki z poz. 9 rezerw (147,6 tys. zf) wykorzystano, zgodnie z przeznaczeniem, w 96,2%
(w kwocie 142,1 tys. zt) z powodu oszczedno$ci powstatych w zwigzku ze zwolnieniem
przez pracownika zajmowanego stanowiska;

— $rodki z poz. 22 rezerw (15.008,2 tys. zt) wykorzystano, zgodnie z przeznaczeniem,
w77,9% (w kwocie 11.691,8 tys. zt) z powodu opodznienia w realizacji zadania®
powstatego w zwigzku z diugotrwalym procesem uzyskiwania pozwolen na uzytkowanie
terenu w celach budowlanych. Niewykorzystang kwote objeto blokada Wojewody;

— $rodki z poz. 55 rezerw (75,0 tys. zi) wykorzystano, zgodnie z przeznaczeniem, w 90,3%
(w kwocie 67,7 tys. zl) m.in. z powodu oszczednosci przy zakupie ustugi migracji danych
do Urzedu z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku?,

— $rodki z rezerwy wojewody wykorzystano w 100%, zgodnie z przeznaczeniem (m.in. na
pokrycie kosztow zwigzanych z organizacjg na terenie Gdyni ,Pikniku Bezpieczna
Polska” z okazji inauguracji stacjonowania wojsk sojuszniczych Stanéw Zjednoczonych
w Polsce - 44,9 tys. zt oraz archiwizacje akt — 38,6 tys. z);

— zmiany w planowanych wydatkach wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe,
a Dyrektor Generalny Urzedu, po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkow,
wprowadzat odpowiednie zmiany w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1929-1987, 2253-2257)

Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych® w czesci 85/22 - wojewddztwo

pomorskie w 2017 r., w poréwnaniu do 2016 r., nie ulegta istotnej zmianie. W 2017 r.:

— dotacje (3.409.870,2 tys. z%°) stanowity 91,5% ogdtu wydatkéw (w 2016 r. — 90,9%),

— wydatki biezace jednostek budzetowych (224.721,3 tys. zi*0) - 6,0% (w 2016 r. - 6,6%),

— wydatki majatkowe (90.667,9 tys. z') - 2,4% (w 2016 r. - 2,4%),

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (2.326,3 tys. zt) w 2016 1.12017 r. - 0,1%.
(dowod: akta kontroli str. 1416)

% Srodki przeznaczone na oplacenie podatku VAT od dostawy i montazu systeméw wykrywania promieniowania przez
Departament Energii Stanéw Zjednoczonych Ameryki na morskim przej$ciu granicznym w Gdyni i w Gdarsku.

7 W zwigzku z realizacjg zadania — zapewnienie systemu teleinformatycznego do obstugi koordynacji i $wiadczen
rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego.

% Opis wydatkéw na wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE zrealizowanych w czesci 85/22 — wojewddztwo
pomorskie (6.922,5 tys. z, tj. 66,0% planu po zmianach) ujeto w opisach grup ekonomicznych wydatkéw, ktorych
wspoffinansowanie dotyczyto. W wykonanych w 2017 r. wydatkach ujeto wydatki niewygasajace w 2017 r.

2 W tym wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE — 6.115,6 tys. zt.

2 W tym wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE — 737,7 tys. z4.

3 W tym wspdlfinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE - 69,2 tys. zt.
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Zaplanowane w czesci 85/22 - wojewodztwo pomorskie wydatki na dotacje
(3.471.504,2 tys. %) zrealizowano w 98,2%. Na dotacje:
— celowe wydatkowano 3.402.131,3 tys. zi*® (98,2% kwoty planowanej), w tym:

e 2.930.202,4 tys. zt (98,5% kwoty planowanej) przeznaczono na realizacje zadan
zleconych j.s.t., gtéwnie na finansowanie: $wiadczen wychowawczych w ramach
Programu Rodzina 500 plus (1.534.050,2 tys. zt), $wiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego wyptacanych przez gminy (896.281,3 tys. zt) oraz dziatalnosci
komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozamej (126.903,7 tys. z});

o 348.757 4 tys. zt (96,9% kwoty planowanej) przeznaczono na dofinansowanie zadan
wiasnych js.t, gtownie wyptat przez gminy zasitkow statych dla osob
nieposiadajgcych $rodkéw utrzymania z tytutu wieku Iub niepetnosprawnosci
(89.372,0 tys. zt), wychowania przedszkolnego w gminach (78.416,3tys. z)
i utrzymania doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym, prowadzonych
przez powiaty (53.382,6 tys. z{);

— dla gmin uzdrowiskowych wydatkowano 4.434,0 tys. zt (100% kwoty planowanej),

— na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
wydatkowano 1.541,2 tys. zt (70,7% kwoty planowanej),

— podmiotowe wydatkowano 1.448,0 tys. zt (100% kwoty planowane;j),

— na rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i opfatach lokalnych wydatkowano

315,7 tys. zt (100% kwoty planowane;j).

(dowdd: akta kontroli str. 1470-1497, 1610-1611)

Wojewoda podzielit $rodki dotacji celowych na poszczegéine j.s.t. oraz poinformowat

te jednostki o podziale kwot dotacii:

— przyjetych przez Rade Ministrbw w projekcie ustawy budzetowej — w terminie
do 25 pazdziemika 2017 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 143 ust. 1
ustawy o finansach publicznych;

— okre$lonych w ustawie budzetowej — w terminie 21 dni od dnia jej ogtoszenia,
tj. w terminie, o ktorym mowa w art. 148 tej ustawy.

Wojewoda pozostawit niepodzielong kwote 277.895,9 tys. zt, z tego: 267.382,4 tys. zt dla
gmin (11,0% zaplanowanych dotacji) i 10.513,5 tys. zt dla powiatéw (3,8% zaplanowanych
dotacj) z powodu m.in. trudnoSci z ustaleniem liczby oséb, ktore bedg korzystac
ze wsparcia z zakresu pomocy spofecznej i uprawnionych do $wiadczen wychowawczych.
(dowod: akta kontroli str.107-162, 696-701)

Zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone i wiasne j.s.t., dokonane po terminach
okreslonych w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wynikaly z przestanek
okreslonych w art. 170 ust. 2 tej ustawy (dotyczyly finansowania zobowigzan Skarbu
Panstwa).

W 2017 r. dwie j.s.t. dochodzity w postepowaniu sgdowym $wiadczenia, o ktorym mowa
wart. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®. W pozwach Powiatu Kwidzynskiego (z 2015r) i Wojewodztwa
Pomorskiego (z 2017 r.) wniesiono o wyptate Swiadczen w kwotach — odpowiednio -
1.091,1tys.zt i 1.001,1tys.zt z tytutu wydatkéw dokonanych przy realizacji zadan
zZleconych w 2015 r. Do zakonczenia kontroli postepowan w ww. sprawach nie zakornczono.

(dowod: akta kontroli str.572-578, 702-706)

Zaplanowane w czesci 85/22 - wojewodztwo pomorskie wydatki biezace jednostek
budzetowych (229.476,1 tys. z%) zrealizowano w 97,9%, gtéwnie na wynagrodzenia
z pochodnymi (148.596,9 tys. zi%), wynagrodzenia bezosobowe (22.413,7 tys. zt, w tym

2 W tym wspétfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE — 9.395,0 tys. zt.

8 W tym wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE - 6.115,6 tys. zt.

% Dz U.z 2017 r. poz. 1453, ze zm. Zgodnie ztym przepisem js.t przystuguje prawo dochodzenia w postgpowaniu
sgadowym naleznego $wiadczenia z odsetkami w przypadku nieprzekazania jej dotacji w sposéb umozliwiajacy petne
i terminowe wykonanie przez nig zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

% W tym wspoffinansowanie projektow ze $rodkéw UE — 1.008,0 tys. zt.

% W tym wspoffinansowanie projektow ze Srodkow UE - 636 4 tys. zt.
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w inspekcji weterynaryjnej — 21.150,3 tys. z!), zakup ustug pozostatych (12.262,2 tys. zf)
oraz materialow i wyposazenia (10.653,7 tys. zI%).
(dowod: akta kontroli str. 1408-1414, 1470-1497, 1616)

Wydatki na wynagrodzenia® w 2017 r. w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie wyniosty®
123.358,1 tys. zt (99,8% planowanych) i w poréwnaniu do 2016 r. wzrosty o 4.052,7 tys. zt
ti. 3,4%. Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na peine etaty) w czesci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie w 2017 r. (2.388 oséb) w poréwnaniu do 2016 r. bylo wyzsze
0 4 osoby (tj. 0,2%). Przecietne wynagrodzenie (4.304,8 zt) w poréwnaniu do 2016 r. byto
wyzsze 0 134,8 zt (tj. 0 3,2%).

(dowod: akta kontroli str. 1768-1788)

Wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie w 2017r. wyniosty 33.152,7 tys. zt (99,4%
planowanych) i w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze o 847,7 tys. zt (0 2,6%). Przecigtne
zatrudnienie (w przeliczeniu na peine etaty) w Urzgdzie w 2017 r. wyniosto 634 osoby i bylo
wyzsze o 2 osoby (0 0,3%) w poréwnaniu do 2016 r. Przecigtne wynagrodzenie wyniosto
4.356,1 z i w poréwnaniu do 2016 r. byto wyzsze 0 96,0 zt (0 2,6%).

(dowod: akta kontroli str. 2188-2194)

Zaplanowane w czeéci 85/22 - wojewddztwo pomorskie wydatki majatkowe

(98.198,1 tys. zH0) zrealizowano w 89,6%. Srodki z tej grupy wykorzystano na:

— dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne (71.454,9tys. zt), glownie na zadania
inwestycyjne (wlasne i zlecone) j.s.t. (69.536,3 tys. zf), w tym na dofinansowanie zada
powiatow i Wojewodztwa Pomorskiego w zakresie ochrony zdrowia (6.929,1 tys. z4) oraz
zadan gmin zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem Ztobkow (3.231,3 tys. zi),

— wydatki majatkowe dysponentow podiegtych Wojewodzie (19.213,0 tys. zH!), gtownie na
utrzymanie przej$¢ granicznych (10.405,8 tys. zt), wydatki i zakupy inwestycyjne
Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozamej w Gdansku (2.402,7 tys. zt)
i inspekcji sanitamej (2.004,6 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 1470-1497, 1616)

Zaplanowane w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie wydatki na $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych (2.353,7 tys. zt) zrealizowano w 98,8%, gtéwnie na wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen (752,8 tys. z{), stypendia dla ucznibw w ramach pomocy
materiainej o charakterze motywacyjnym (571,7 tys. z!) i zasadzone renty (496,7 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 1470-1497, 1616)

Zobowigzania w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie, wynoszace na koniec 2017r.
11.722,6 tys. zt, w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. (13.200,8 tys. zf) byly nizsze
01.47781ys. zt (. 0 11,2%). Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. nie wystapily.
Zobowigzania dysponenta frzeciego stopnia na koniec 2017r. (2.8848tys. Z)
w poréwnaniu do stanu na koniec 2016r. (2.676,8 tys. zl) byly wyzsze o 208,0 tys. zt
(i.o7,8%) i dotyczyly gtéwnie dodatkowych wynagrodzef rocznych z pochodnymi
(2.167 9 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 1320, 1440-1469, 2123-2164)

2. U dysponenta czesci badaniem objeto dobrane w sposéb celowy dotacje celowe
(1.697.034,8 tys. zt, tj. 49,8% dotacji) na zadania zlecone: gminom i Wojewodztwu
Pomorskiemu w zakresie wypfaty Swiadczenia wychowawczego w ramach Programu
Rodzina 500 plus (odpowiednio: 1.533.439,5tys. zt i 610,7 tys. zt), gminom w zakresie
wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (102.180,0 tys. zf), Wojewodztwu
Pomorskiemu na refundacje przewoznikom transportu publicznego kosztow poniesionych
z tytulu doptat do biletow ulgowych (46.181,0 tys. zt) oraz dofinansowanie zadar wtasnych
Wojewodztwa w zakresie budowy przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami wojewodzkimi (14.623,6 tys. zt). Badanie wykazalo, Ze:

¥ W tym wspotfinansowanie projektow ze srodkow UE - 65,4 tys. zt.
®  Wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenie zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz
dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
®  Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
“© W tym wspoifinansowanie projektow ze srodkéw UE - 87,0 tys. zt.
4 W tym wspotfinansowanie projektéw ze srodkéw UE - 69,2 tys. zt.
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srodki na: wyptaty $wiadczen wychowawczego i z funduszu alimentacyjnego ustalono
na podstawie kalkulacji potrzeb sporzadzanych przez j.s.t, a na refundacje dopfat do
biletow ulgowych i dofinansowanie zadan w zakresie drog wojewddzkich — na podstawie
kalkulacji potrzeb, przedstawionych przez Wojewddztwo Pomorskie;
Wydziat Polityki Spofecznej Urzedu monitorowat zapotrzebowania na wyplaty
$wiadczen: wychowawczego i z funduszu alimentacyjnego, a Wydziat FiB na refundacje
doptat do biletéw ulgowych i dofinansowanie zadan w zakresie drog wojewodzkich;
do monitorowania realizacji Programu Rodzina 500 plus i wyptaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego Wojewoda wykorzystywat dane z przekazywanych przez gminy
sprawozdan (o liczbie ztozonych i rozpatrzonych wnioskéw, rodzin majacych ustalone
prawo do Swiadczenia, wyptaconych $wiadczen i wydatkach na ich wyptaty);
w umowie na dofinansowanie zadan w zakresie drog wojewddzkich zabezpieczono
interes Skarbu Panstwa m.in. przez natozenie obowiazku zwrotu dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
(w trybie i na zasadach okreslonych w art. 169 ustawy o finansach publicznych);
srodki na dotacje, przekazywane w terminach umozliwiajacych realizacje zadan, byly
wystarczajgce do ich realizacji;
niewykorzystane $rodki z dotacji na refundacje doptat do biletow ulgowych (19,0 tys. zf)
i wypfate Swiadczenia wychowawczego (22.027,8 tys. zI) zwrocono w terminie;
Wojewoda, dokonywat oceny wykorzystania dotacji m.in. weryfikujgc sprawozdania
budzetowe, zbierajac informacje o przewidywanym stopniu ich wykorzystania, a takze
weryfikujac stopien realizacii celu na podstawie wskaznikow budzetu zadaniowego;
Wojewoda dokonat blokady $rodkow dla Wojewddztwa Pomorskiego na wyptaty
$wiadczenia wychowawczego na kwote 520,0tys.zt (Minister Rozwoju i Finansow
zwigkszyt plan dotacji w kwocie wyzszej od wnioskowanej) i na refundacje dopfat do
biletow ulgowych na kwote 1.961,5 tys. zt (w zwiazku z mniejszg od zaktadanej liczbg
uczniow dojezdzajgcych do szkot i oséb korzystajacych z przejazdow okazjonalnych);
zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str.163-571, 579-707, 1578-1608)

Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci koszty obstugi zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego
wynoszg 1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze. Z informacji uzyskanych?2
od 123 gmin wojewodztwa pomorskiego wynika, ze:

siedem gmin obliczylo koszty obstugi ww. zadan w wysokosci odpowiadajacej 1,5%
otrzymanej dotacji na $wiadczenia wychowawcze;
80 gmin obliczylo koszty obstugi ww. zadan w wysokosci odpowiadajacej 1,5% sumy
kwoty dotacji otrzymanej na wyptate $wiadczenia wychowawczego i koszty obstugi
(faczna kwota tak obliczonych kosztéw byta wyzsza o 221,5 tys. zt od kwoty kosztow
odpowiadajacej 1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenia wychowawcze);
36 gmin obliczylo koszty obstugi ww. zadan w inny sposob (faczna kwota obliczonych
przez te gminy kosztow byta nizsza o 218,5tys. zt od kwoty kosztow odpowiadajace;
1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenia wychowawcze);
z tytutu niewykorzystania otrzymanej dotacji na realizacje ww. zadania gminy dokonaty
zwrotu 22.047,7 tys. zt, w tym 949,7tys. zt z tytulu niewykorzystanych $rodkéw na
koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 707-866, 1853-1860)

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu FiB wynika m.in., ze:

Wojewoda, przekazujac gminom informacje o przyznanych dotacjach na realizacje ww.
zadania nie wskazuje kwoty na koszty jego obstugi, gdyz wynika ona wprost z art. 29
ust. 4 ww. ustawy. Przekazywanie dotacji na koszty obstugi zadania i na wyplaty
$wiadczenia wychowawczego w tej samej klasyfikacji budzetowej powoduje, ze na
podstawie sprawozdan Rb-50 z wykonania dotacji oraz wydatkéw finansowanych z tych

42

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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dotacji Wojewoda nie jest w stanie ustali¢, jaka jej cze$¢ zostata wykorzystana na koszty
obstugi $wiadczenia wychowawczego;

— gminy dokonujg zwrotow niewykorzystanej dotacji w tacznej wysokosci;

— w 2017 r. przeprowadzono kontrole w 33 gminach, m.in. w zakresie prawidtowosci
wykorzystania i rozliczenia dotacji na koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego
otrzymanej w 2016 r., na 2018 r. zostaty zaplanowane kontrole w kolejnych 28 gminach
w ww. zakresie w odniesieniu do dotacji przyznanych w 2016 r. i 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1434)

Badanie wydatkow w kwocie 19.365,6 tys. zt*3 (biezacych — 8.754,1 tys. zt i majgtkowych —
10.611,5 tys. zH4), stanowigcych 25,5% wydatkéw poniesionych przez dysponenta trzeciego
stopnia w 2017 r., wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym Ilub
zuwzglednieniem art. 164 ustawy o finansach publicznych (jeden wydatek w kwocie
63,0 tys. zI, dotyczacy zobowigzania wynikajacego z wyroku sadowego), na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z przepisami. Wydatki poprzedzono
procedurg przewidziang w Prawie zamowien publicznych®, stosujgc odpowiedni tryb
udzielania zaméwien®, a gdy dokonywano ich bez stosowania ustawy, zachodzity
przestanki okreslone w jej art. 4.

(dowod: akta kontroli str.30-36, 867-876)

W 2017 r. w Urzedzie udzielono 21 zamoéwien publicznych z zastosowaniem przepisow
Prawa zamowien publicznych, o tacznej wartosci 15.544,3tys. zt (siedmiu — w trybie
przetargu nieograniczonego, jednego - na ustugi spoteczne w trybie art.1380 ww. ustawy,
czterech — w trybie zamowienia z wolnej reki i dziewigciu — w wyniku postepowan
przeprowadzonych przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej). taczna wartosé
zamobwieni udzielonych z wytaczeniem procedur ww. ustawy wyniosta 4.366,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str.37-38)

Badanie dobranych celowo trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
(w trybie przetargu nieograniczonego, z wolnej reki i z wylaczeniem procedur Prawa
zamowien publicznych — o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro, okreslonej w art. 4 pkt 8 tej ustawy), na ktore w 2017 r. wydatkowano
683,1 tys. zt wykazato, ze postgpowania w trybach przetargu nieograniczonego i z wolne;
reki przeprowadzono zgodnie z przepisami Prawa zamoéwien publicznych, a postepowanie
przeprowadzone z wytaczeniem tej ustawy — zgodnie z procedurami obowigzujacymi
w Urzedzie. Wydatki na realizacje ww. zamowien poniesiono terminowo i ujeto w ksiggach
rachunkowych, a zaméwienia stuzyly realizacji zadan Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str.48-106)

Plan zaméwieri publicznych na 2017 r. sporzadzono i umieszczono na stronie internetowej
Uzedu w terminie okreSlonym w art. 13a ust. 1 Prawa zamowien publicznych.
Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2017 r. sporzadzono zgodnie
zwzorem i przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie okre$lonym
w art. 98 ust. 2 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str.39-47)

Wojewoda 13 grudnia 2017r. zawart z Ministrem Zdrowia porozumienie w sprawie
przeniesienia na Wojewode praw i obowiazkow wynikajacych z zawartej przez tego Ministra
umowy zakupu dentobusu®’, przeznaczonego do udzielania $wiadczen zdrowotnych

4 Wydatki dokonane na podstawie 53 dowodéw ksiegowych: dobranych losowo z zastosowaniem metody monetamej MUS
(metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji — zatozono
prog istotnosci:2,0%, istonos¢ wykonawcza; 0,75 progu istotnosci, a ryzyko statystyczne: 20%) z zapisow strony Ma
konta 130 z wydatkow Urzedu w kwocie 39.946,5 tys. zt (pozaptacowe wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki
majgtkowe, po wylaczeniu wydatkéw o wartosci ponizej 500 zt).

4 Szedciu wydatkéw na 4.583,3 tys. zt zakwalifikowanych w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, 23 na 14.040,9 tys. zt
zakwalifikowanych w dziale 600 — Transport i faczno$¢, 26 na 5785 tys. zt zakwalifikowanych w dziale 750 -
Administracja publiczna oraz po jednym wydatku, zakwalifikowanym w dziatach: 752 — Obrona narodowa, 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 851 — Ochrona zdrowia i 855 — Rodzina na (odpowiednio)
12,0 tys. zt, 47,8 tys. 2, 3,1 tys. zti 100,0 tys. zt.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017 poz. 1579, ze zm.).

% Dziewigt zaméwien na kwote 10.488,1tys. zt (sze$¢ w trybie przetargu nieograniczonego, w tym 3 przeprowadzone
przez inne jednostki budzetowe, dwa z wolnej reki i jedno zamdwienie na ustugi spoleczne).

4 Wojewoda poniost wydatki na ubezpieczenie i rejestracje dentobusu w kwocie 0,7 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

i profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w miejscach o ograniczonym dostepie do Swiadczen
stomatologicznych. Formalny odbiér dentobusu przez przedstawicieli Wojewody nastapit
13 grudnia 2017 r. w siedzibie sprzedawcy w Radomiu, gdzie sporzadzono protokot
zdawczo-odbiorczy. Do zakonczenia kontroli dentobus pozostawat w siedzibie sprzedawcy
(zgodnie z § 5 ww. umowy ,Sprzedajacy ma obowigzek zabezpieczy¢ w swojej siedzibie
oraz ubezpieczy¢ przedmiot zamowienia na wiasny koszt i ryzyko do 6 miesigcy od daty
podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego bez zastrzezen”).

(dowod: akta kontroli str. 1794-1834)

3. W 2017 r. w ramach nadzoru Wojewody nad realizacjq wydatkéw, sprawowanego

w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych:

— w zakresie, o ktorym mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-3 i 5 ww. ustawy: przeprowadzano
okresowe analizy i je dokumentowano, a wnioski z nich wynikajace byty m.in. podstawg
decyzji o dokonaniu zmian w planie wydatkow;

— w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 175 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy (wysokoS¢ i terminy
przekazywania dotacji): nie przeprowadzano okresowych analiz z powodu — jak wynika
z wyjasnien Dyrektora Wydziatu FiB — braku mozliwosci kadrowych;

— przeprowadzono 20 kontroli w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych -
w jednostkach, o ktérych mowa w pkt. 1.3. wystapienia - w wyniku ktorych stwierdzono:
wydatkowanie $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem (osiem przypadkow), zaciagniecie
zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy (trzy przypadki), bezpodstawne
wydatkowanie $rodkéw na opfaty za media obcych podmiotow (sze$¢ przypadkow),
naruszenie Prawa zamowien publicznych (jeden przypadek) oraz btedy w klasyfikacji
budzetowej wydatkow. Ponadto w 2017 r. Wojewoda przeprowadzit 44 kontrole w j.s.t.
i 17 w podmiotach niepublicznych w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania i rozliczenia
dotacji. W wyniku tych kontroli stwierdzono m.in.: cztery przypadki wydatkowania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, trzy przypadki bezpodstawnego zawyzenia wydatkow na
obstuge Programu Rodzina 500 Plus oraz jednostkowe przypadki zwioki
w przekazywaniu dotacji z gminy do gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej,
nierzetelnego planowania dotacji oraz pobrania dotacji w nadmiemej wysokosci.

Wojewoda, w ramach obowiazkow okre$lonych w art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, sprawowat nadzor i kontrole efektywnosci i skutecznoSci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw, m.in. monitorowat
ich realizacje przez analize przediozonych przez podlegte jednostki sprawozdan
z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym wraz z miernikami stopnia realizacji celu do
realizowanych przez te jednostki zadan budzetowych. Informacje uzyskane z monitoringu,
jak wynika z wyjasnien Dyrektora Wydziatu FiB, byly spojne i dotyczyly kwot wykonanych
wydatkéw i osigganych przez jednostki efektow rzeczowych. W efekcie kontroli
i monitoringu realizacji planu w ukfadzie zadaniowym dokonywano zmiany wartosci
docelowej miernika w przypadku, gdy zaszly przestanki, ktore wskazywaty, ze miemnik
nie zostanie wykonany w zaplanowanej wartosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1674-1679, 1681-1683)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2.  Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

Dysponent czesci 85/22 oraz dysponent trzeciego stopnia w 2017 r. nie wydatkowali
srodkéw z budzetu $rodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 1519)
2.3.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie na realizacje 133 dziatan w ramach
69 podzadan, 35 zadan i 17 funkcji panstwa wydatkowano (w catosci z budzetu panstwa)
3.724.839,7 tys. zt. W wyniku poniesienia tych naktadéw osiagnieto m.in. nastepujace efekty
w ramach dziatan:
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- 13415W Pomoc panstwva w wychowywaniu dzieci: 290.171 dzieci objeto
$wiadczeniem wychowawczym wramach Programu Rodzina 500 plus (na realizacjg
dziatania wykorzystano 1.554.892,3 tys. zt);

— 13.4.1.1.W Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitki dla
opiekunow: sfinansowano wypfaty 265.678 takich $wiadczen (na realizacj¢ dziatania
wykorzystano 896.648,8 tys. zt);

— 3.1.7.3.W Upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wczesnej edukacji dzieci do
podjecia obowigzku szkolnego: zapewniono korzystanie z edukaciji przedszkolnej 73.696
dzieciom w wieku 3-5 lat (na realizacje dziatania wykorzystano 79.738,9 tys. zt);

— 19.1.4.6W Pozostate drogi publiczne: dofinansowano budowe, rozbudowe, przebudowe
lub remont 100,2 km drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych (na realizacje
dziatania wykorzystano 58.190,4 tys. zl);

— 21.5.4.3.W Dotacje na doptaty do paliwa rolniczego: przez zwrot producentom rolnym
czesci podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej: obnizono koszty gospodarowania na 624.733 ha (na realizacje
dziatania wykorzystano 48.795,6 tys. zi);

— 19.5.1.2.W Rekompensowanie strat z tytutu utraconych przychodéw w zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym: refundacjg objeto 1.069 tys. biletow ulgowych jednorazowych i 488 tys. -
miesiecznych (na realizacje dziatania wykorzystano 46.181,0 tys. zt);

- 13.1.26.W Pomoc panstwa w zakresie dozywiania oraz pomoc Zywno$ciowa dla
najubozszych: pomocg wramach programu dozywiania objeto 81.083 os6b
(na realizacje dziatania wykorzystano 29.040,0 tys. zt);

— 20.5.4.6.W Badania wody, zywnosci, materiatow i wyrobéw do kontaktu z zywnoscia,
kosmetykéw i innych czynnikow majacych wplyw na zdrowie ludzi oraz badania
mikrobiologiczne ludnosci: sfinansowano wykonanie 312.753 badan i pomiaréw w celu
pozyskania danych na temat czynnikow majacych wplyw na zdrowie ludzi (na realizacje
dziatania wykorzystano 19.963,8 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 1532-1557)

Badanie pigciu podzadan, w ramach pieciu funkcji panstwa w uktadzie zadaniowym?,
na ktére w 2017 r. wydatkowano 2.676.089,2 tys. zt (71,8% wydatkéw w czesci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie), pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miemikow
realizacji podzadan oraz ich monitoringu wykazato, ze:

— cele i miemiki realizacji dwéch podzadan (19.5.1.W i 21.3.2.W) zostaty okreslone na
podstawie przekazanej 22 stycznia 2016 r. przez Ministerstwo Finanséw ujednoliconej
listy celéw i miernikow podzadan i dziatan budzetowych;

— osiggnieto zatozone wartosci miemikow realizacji celow podzadan: 19.5.1.W. -
przecigtne obnizenie kosztow przejazdu komunikacjg publiczng wyniosto 51,1%
(planowano 47,6%) i 20.2.1.W - liczba mieszkancow wojewoddztwa przypadajgca
na jeden zespdt ratownictwa medycznego wyniosta 27.546,61 (planowano 27.561);

— nie osiggnieto zatozonych warto$ci miemikow realizacji celow podzadan:

e 13.4.1.W - liczba oséb otrzymujacych wsparcie na 1 tys. mieszkancow wyniosta
113,4, wobec planowanej 128,7 z powodu m.in. duzej liczby negatywnie
rozpatrzonych wnioskow, spowodowanej przekroczeniem przez wnioskodawcow
kryterium dochodowego i mniejszej liczby optacanych sktadek, spowodowanej
obnizeniem wieku emerytalnego;

e 16.1.1.W - relacja zatatwionych spraw z zakresu rejestracji stanu cywilnego, zmiany
imion i nazwisk, ewidencji ludnosci i wydanych dowodéw osobistych do liczby
mieszkancow w wojewodztwie wyniosta 59%, wobec planowanej 78%, z powodu
przeszacowania przez j.s.t. potrzeb spofecznych w ww. zakresie;

% Podzadania: 13.4.1.W Wspieranie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sig osobami niepetnosprawnymi, na ktore
wydatkowano 2.463.345,4 tys. zt, 16.1.1.W Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,
na ktore wydatkowano 26.962,3 tys. zt, 19.5.1.W Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku, na ktére wydatkowano
46.181,0tys.z, 20.2.1W Ratownictwo medyczne, na kiore wydatkowano 111.81251tys.zt oraz 21.3.2.W
Bezpieczenstwo Zzywnosci pochodzenia zwierzecego, produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktow
pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i sktadowania oraz fransportu, na ktére
wydatkowano 27.788,0 tys. zt.

14



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

e 21.3.2.W - relacja liczby dodatnich wynikow badan do liczby wszystkich wykonanych
badan w zakresie bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego i pasz
wyniosta 0,2197124% (planowano 0,1212%), a liczby podmiotéw i/lub jednostek
skontrolowanych do liczby podmiotow i/lub jednostek nadzorowanych, planowanych
do skontrolowania zgodnie z przepisami prawa i analizg ryzyka w zakresie
bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego i pasz - 52,87438%
(planowano 62,9707%), co spowodowane bylo m.in. niedoborem kadrowym
w inspekcji weterynaryjnej oraz koniecznoscig wykonania kontroli nieplanowanych;

— mierniki realizacji celow podzadan 13.4.1.W i 16.1.1.W odnosity sie wprawdzie do liczby
0sob, ktore otrzymaty wsparcie (podzadanie 13.4.1.W) i liczby zatatwionych spraw
(podzadanie 16.1.1.W), to jest do dziatan, na ktére realizujacy zadanie mieli wptyw,
jednak obie te wielkosci uzaleznione byly przede wszystkim od liczby ztozonych
wnioskow i ich treci, na ktore realizujgcy zadanie nie mieli wptywu (z ww. powodow
nie osiagnieto zatozonych wartosci miemikow realizacji celow tych podzadan);

— miemiki monitorowano co p&t roku, na podstawie informacji komorek Urzedu
odpowiedzialnych za ich realizacje oraz jednostek organizacyjnych wiasciwych dla
realizaciji dziatan objetych miemikami.

(dowdd: akta kontroli str. 1558-1559, 1850-1852)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidlowoS¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2017r. przez

dysponenta czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie i sprawozdan jednostkowych urzedu

obstugujacego Wojewode:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiggowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidiowo$¢ sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli str. 877-926, 936-946, 967-1000, 1012-1122, 1440-1469, 1519-1609,
1768-1776, 1798-1792, 2239-2247)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Gdansku.

Gdarisk, dnia .4ﬁ kwietnia 2018 -
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy Dyrektor
Hanna Rybczyriska Ewa Jasiurska-Kluczek

Gtowny specialista kontroli paristwowej

Malgorzata Szafran
G}éw‘M specjalista kontroli-panstwowe;
............. NN, 2w

Podpis
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