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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2017 .

Zarzad Drég Wojewodzkich w Gdansku, ul. Mostowa 1A, 80-778 Gdarsk
(dalej: ,Zarzad Drég”)

Grzegorz Stachowiak, Dyrektor Zarzadu Drog
(dowod: akta kontroli str. 2-9)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Gdarisku

Krzysztof Holli, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/28/2018 z 31.01.2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykorzystania przez Zarzad Drog $rodkow
dotacji? z budzetu paristwa na rok 2017 (w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie),
pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarno$ci, otrzymanych przez
Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Wojewodztwo”) na realizacje zadan
wiasnych dotyczacych zakupu materiatow oraz ustug do biezacego i zimowego
utrzymania drog, remontu drdg i obiektow inzynieryjnych oraz ochrony drdg.

Podstawg sformutowania oceny w powyzszym zakresie byly w szczegdlnosci

nastepujgce dziatania kontrolne:

- analiza wykorzystania, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow i rozliczenia dotacii;

- sprawdzenie wyodrebnienia ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych na
finansowanie zadania oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2017 r. zadanie, polegajgce na dofinansowaniu zakupu materiatéw oraz ustug do
biezacego i zimowego utrzymania drog, remontu drég i obiektéw inzynieryjnych
oraz ochrony drog, zgodnie ze statutem? realizowat w Wojewodztwie Zarzad Drog,
bedacy samorzadowg jednostkg budzetowg Wojewddztwa.

Na realizaci¢ zadania w ww. zakresie Zarzad Drog wykorzystat w 2017 r.
38.601,8 tys. zt. Otrzymane $rodki dotacji w kwocie 14.623,6 tys. zt stanowity 37,9%
catkowitej wartosci realizacji zadan.

1Dz.U.z2017 . poz. 524.
2 Dotacja w rozdziale klasyfikacji budzetowej: 60013 — Drogi publiczne wojewddzkie.

3 Statut Zarzadu Drog wprowadzono uchwatg Nr 39/IV/99 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 1 lutego 1999 r.
w sprawie powotania Zarzadu Drog Wojewddzkich i nadania statutu.
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Ocena og6ina ’

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Opis stanu
faktycznego

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w 2017 r.5 w zbadanym zakresie.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowo$ci dotyczacych wykorzystania $rodkéw
dotacji z budzetu panstwa w rozdziale 60013 — Drogi publiczne wojewodzkie.

V. Wyniki kontroli

1. Dane ogo6ine

Zarzad Drég otrzymat w 2017 r. z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego w Gdansku, dalej: ,Urzad" (w zwigzku z umowa zawartg przez
Wojewode Pomorskiego z WojewddztwemS) Srodki dotacji z budzetu paristwa
w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie w kwocie 14.623,6 tys. zt, w rozdziale
60013, na dofinansowanie zakupu materiatow oraz ustug do biezacego i zimowego
utrzymania drog, remontu drdg i obiektow inzynieryjnych oraz ochrony drég.

Wojewoda Pomorski nie przeprowadzit w Zarzadzie Drog kontroli w zakresie
udzielonej dotaciji, o ktérej mowa w § 4 umowy.
(dowod: akta kontroli, str. 40-48, 168-177)

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
i zarzadzania drogami wojewodzkimi

Miesieczne zapotrzebowanie na $rodki finansowe w ramach zadania objetego
dotacjg sktadat Zarzad Droég do Departamentu Infrastruktury Urzedu. W dwoch
miesigcach 2017 r.7 nie wydatkowano wszystkich Srodkéw otrzymanych w ramach
comiesiecznych transzy, co skutkowato pomniejszeniem zapotrzebowania na
kolejny miesiagc8 o niewydatkowane $rodki z poprzedniego miesigca, z jednoczesng
mozliwoscig wykorzystania $rodkow w pdzniejszych miesigcach®. O kazdym takim
przypadku Zarzad Drég niezwiocznie poinformowat Departament Infrastruktury
Urzedu, wynikiem czego sporzadzono zgodnie z § 3 ust. 4 umowy dwa aneksy do
umowy'0, w zwigzku z wykorzystaniem kwot dotacji w danym kwartale w wysokosci
innej, niz okreslono w harmonogramie

Ewidencja ksiegowa S$rodkow otrzymanych z dotacji celowej oraz wydatkow
dokonanych z tych $rodkéw prowadzona byla zgodnie z zasadami zawartymi
w obowigzujacym w Zarzadzie Drég Zaktadowym Planie Kont, a wyodrgbniona
analityka umozliwiata identyfikacje zadan dofinansowanych $rodkami z dotacji. Byto
to zgodne z § 3 ust. 8 umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 40-48, 61-119)

4 Najwyzsza Izba Kontroli, w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna,
negatywna lub opisowa.

5 Analizg objeto réwniez dziatania wezesniejsze i pozniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia
2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.). W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2014-
2016, okres kontroli objat rowniez te lata.

6 Umowa Nr 24/FB/2017 z 12 kwietnia 2017 r. wraz z dwoma aneksami (dalej: ,umowa").

"Maju i pazdziemiku.

8 Czerwiec i listopad.

9 Wediug umowy do 31 grudnia 2017 r. wiacznie.

10Z 31 lipca 2017 r. i 2 listopada 2017 r.



Zarzad Drog zgodnie z umowg przedktadat Departamentowi Infrastruktury Urzedu
pisemne kwartalne informacje o wykorzystanej kwocie dotacji za dany kwartat roku'!
oraz pisemne rozliczenie udzielonej dotacji'2z. Zawieraly one informacje o
wykorzystanych kwotach na poszczegbine rodzaje wydatkow i wykonanych
ustugach.

(dowod: akta kontroli str. 40-60)

Srodki dotacji z budzetu paristwa wykorzystano w catosci w 2017 r.:
a) w§4210 - Zakup materiatow i wyposazenia (46,8 tys. zt), m.in. na:

paliwo (291 litrbw), opony (2 szt) i detki (2 szt) do samochodow
brygadowych, przeznaczonych do realizacji prac w zakresie biezacego
utrzymania drég;

ttuczen (608 ton);

mase AC8S (16 ton);

sadzonki drzew (145 szt.);

mase mineralno-asfaltowa (6 ton);

odwodnienia liniowe (14 szt.).

b) w§ 4270 - Zakup ustug remontowych (6.633,9 tys. zt), m.in. na:

naprawe sygnalizacji Swietlnej;

remonty czastkowe drég wojewddzkich polegajace na przeprowadzeniu
zabiegbw technicznych, wykonywanych na biezaco, zwigzanych
z usuwaniem uszkodzen nawierzchni zagrazajacych bezpieczeristwu ruchu,
jak rowniez zabiegi obejmujace mate powierzchnie, hamujace proces
powigkszania si¢ powstatych uszkodzen, poprzez remonty czastkowe
betonem asfaltowym, grysami i emulsjq asfaltowa przy uzyciu remontera.
Uzupetniono 87.175,80 m? zdegradowanej nawierzchni co przetozyto sie na
poprawe 14,6 km stanu nawierzchni drég wojewodzkich. Przebudowano:
droge nr 526, km 29+504-31+090 dt. 1,586 km, pobocza i zbudowano zjazdy
z drogi nr 230 w m. Wielgtowy dt. 0,997 km);

malowanie poziome drog wojewodzkich (101.220,24 m?);

awaryjne remonty drog;

remont chodnikéw (w ciggu drogi nr 213 ul. Lipowa w m. Zarnowiec,
dt. 0,318 km);

odnowe nawierzchni bitumicznej;

remonty drog (droga nr 515 dt. 1,8 km, droga nr 214 na odcinku Rybki —
Malczyce dt. 0,88 km);

c) w §4300 - Zakup ustug pozostatych (7.942,9 tys. zf), m.in. na:

ustawianie barier sprezystych (331 mb.);

utrzymanie sygnalizacji $wietinej;

koszenie traw i chwastow w pasie drogowym (10.938.678,26 m2);

renowacje rowow;

regeneracije studzienek i wpustow ulicznych;

nadzor inwestorski przy remontach nawierzchni drog;

biezace utrzymanie obiektow inzynieryjnych (mosty, przepusty, wiadukty)
znajdujgcych sig w ciggu drég wojewodzkich w wojewddztwie pomorskim
polegajace m.in. na: wymianie poreczy na wiadukcie drogowym na drodze
nr222 w m. Bobowo, przebudowie przepustu w ciggu drogi nr 224 w m.
Egiertowo;

zimowe utrzymanie drég wojewodzkich polegajace m.in. na: od$niezaniu
drég, usuwaniu oblodzen drog, odsniezaniu i usuwaniu $liskosci chodnikow,

"Zall, 11171V kwartatu 2017 r. do dnia 20-go miesigca nastepujacego po zakonczeniu danego kwartatu.
12 Do 15 stycznia 2018 r.



ciagbw pieszo-rowerowych i $ciezek rowerowych w ciggu drog
administrowanych przez Zarzad Drog na dfugosci 1.735 km;

— eksploatacje i obstuge przepompowni $ciekéw: Rejon Drog Wojewodzkich
(dalej: ,RDW") Puck, RDW Sztum, RDW Gdansk, ktorych funkcjonowanie
zwigzane jest z odprowadzeniem wod opadowych z istniejacej kanalizacii
deszczowej (w ciggu drég wojewddzkich nr: 215, 216, 227, 515) do innych
systemow kanalizacyjnych, co zapobiega zalewaniu ww. drég;

— eksploatacje i konserwacje mostéw zwodzonych w m. Rybina w zakresie
obstugi, prac porzadkowo-konserwacyjnych na obu mostach oraz ich
otwierania dla potrzeb Zeglugi oraz w celach konserwacyjnych;

— utylizacji padliny, tj.: zbieranie, transport i unieszkodliwianie padtych zwierzat
oraz ptakow z droég administrowanych przez Zarzad Drég;

— odprowadzenia  Sciekow  opadowych i  roztopowych,  wywozu
i zagospodarowania odpadow;
— sporzadzania planéw oznakowania i projektéw organizacji ruchu

stanowigcych zespdt czynnikdw majacych bezposredni wptyw na ruch
drogowy w kontekécie jego bezpieczenstwa, ze szczegblnym
uwzglednieniem: geometrie drogi i odpowiedniego do niej dostepu, sposobu
umieszczania znakoéw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw i sposobu ich
dziatania, znakéw $wietinych, znakéw o zmiennej tresci.

(dowadd: akta kontroli str. 40-48, 148-177)

Zarzad Drég wydat ze $rodkow wiasnych na realizacje zadan objetych umowg
3.135,2 tys. zt w§4210, 14.963,3 tys. zt w § 4270 oraz oraz 5.879,7 tys. zt
w § 4300. Wysoko$¢ wykorzystanych $rodkéw dotacji na powyzsze zadania nie
przekroczyta 98% kosztow realizacji tych zadan, co bylo zgodne z art. 70c ust. 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?s.

(dowdd: akta kontroli str. 40-48, 61-119)

Szczegotowym badaniem w zakresie wykorzystania srodkow dotacji objeto wybrane
wydatki w facznej kwocie 1.654,6 tys. zt, tj. (11,3% dotacji ogotem), zrealizowane
w§4270-1.280,0 tys. ztiw § 4300 - 374 6 tys. zt.

Wydatki w § 4270 poniesiono na realizacje m.in. nastepujacych zadan:

— remont czastkowy nawierzchni bitumicznych betonem asfaltowym drogi
administrowanej przez Rejon Drdg Wojewodzkich w: Kartuzach i Leborku
(12.482 m2 fat w jezdni);

— remont nawierzchni chodnika w pasie drogi wojewddzkiej nr 213, ul. Lipowa
W miejscowos$ci Zarnowiec.

W § 4300 z dotac;ji sfinansowano m.in..:

— zimowe utrzymanie drég wojewddzkich nr: 210 Debnica Kaszubska-
Unichowo (142,5 godz.);

— wykonanie oznakowania poziomego cienkowarstwowego na sieci drog
administrowanych przez Rejon Drég Wojewddzkich w Kartuzach
i Starogardzie Gdanskim (33.550 m2);

— koszenie traw i chwastow z paséw drogowych drég wojewddzkich na terenie
dziatania Zarzadu Drog (93.450 m2).

Przyznana dotacja wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem, na zadania
wskazane w § 1 ust. 1 umowy, tj. na dofinansowanie zakupu materiatéw oraz do
biezacego i zimowego utrzymania drég, remontu drog i obiektow inzynieryjnych oraz

13Dz.U. 22017 r. poz. 1453, ze zm.



ochrony drég w 2017 r. i terminowo rozliczona (w dniu 10 stycznia 2018r.), zgodnie
z § 3 ust. 6 umowy.
(dowdd: akta kontroli, str. 61-147, 159-401)

Dyrektor Zarzadu Drog wyjasnit, ze gtbwnym Zrodtem oceny realizacji postepu
wykonywanych dziatan objetych dotacjg na 2017 r., a tym samym spodziewanych
efektow, byly analizy postepu prac przeprowadzane na podstawie harmonogramow
realizacji zadan w odniesieniu do zapisbw umow wykonawczych. Jednoczesnie
analizowano osiggany postep finansowy w zakresie realizacji poszczegdinych
zadan. Zgodnie z zapisami § 3 ust. 2 umowy na biezaco weryfikowano
zapotrzebowanie Srodkoéw finansowych na kolejny miesigc. Dodat, ze w celu
poprawy jakosci i efektywnosci realizowanych zadarn w ramach dotacji, Zarzad Drog
organizowat cykliczne narady wewnetrzne (6 spotkan), ktérych gtéwnym zadaniem
byto koordynowanie dziatan, wymiana informacji oraz zapobieganie zagrozeniom
przy realizacji zada wykonywanych przez jednostki organizacyjne Zarzadu Drog.
Spotkania mialy forme ustnej wymiany informacji i spostrzezen. Dodat, ze
przekazane srodki z dotacji w duzej mierze przyczynity sie do poprawy stanu drog
wojewodzkich, umozliwiajac wykonanie na nich dodatkowych ustug, opisanych
szczegblowo powyzej.

(dowdd: akta kontroli, str. 148-177)

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Gdanisk, dnia ,2,5 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Holli v IMO

specjalista kontroli panstwowe; WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
w Gdans
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