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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Urzad Gminy Smetowo Graniczne, ul. Dworcowa 10, 83-230 Smetowo Graniczne
(dalej: ,Urzad")

Anita Galant, Wojt Gminy Smetowo Graniczne
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Gdarsku

Krystian Kutaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/3/2018
z dnia 08.01.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci

i gospodarnosci, dziatan podejmowanych przez Urzad w zwigzku z wykorzystaniem

w 2017 r. przez Gming Smetowo Graniczne (dalej: ,Gmina”) wybranych dotacii

celowych z budzetu panstwa w czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie,

otrzymanych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, obejmujacych

przyznawanie i wypfate:

— Swiadczen wychowawczych w ramach Programu ,Rodzina 500 plus"2 (dotacja
w rozdziale klasyfikacji budzetowej 85501 — Swiadczenie wychowawcze);

— $wiadczen z funduszu alimentacyjnego? (cze$¢ dotacji w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

Ponadto dokonano oceny wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
otrzymanej na realizacje zadan wtasnych Gminy w zakresie wyposazenia gabinetu
profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o dostepnosci
$wiadczen opieki zdrowotnej?.

Podstawg sformulowania oceny ogélnej w powyzszym zakresie byly

w szczegoInosci nastepujace dziatania kontrolne:

- badanie planowania wydatkow budZzetowych na realizacje ww. zadan, w tym
przekazywanie Wojewodzie Pomorskiemu wymaganych informacji o kwotach
dotacji niezbednych do ich sfinansowania;

- analiza przekazywania, wykorzystania (w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw) oraz rozliczenia wybranych dotacji i prawidtowosci
sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem

1Dz. U.z 2017 . poz. 524.

2Zadania realizowane na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
22017 r. poz. 1851, ze zm.), dalej: ,ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci".

3 Zadania realizowane na podstawie ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U.
22017 r. poz. 489, ze zm.), dalej: ,ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow”.

4 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o szczegblnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1774).
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Uzasadnienie
oceny ogélnej

Opis stanu
faktycznego

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Urzad jest jednostkg organizacyjng Gminy nieposiadajacq osobowosci prawne;.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu® stanowi aparat pomocniczy Rady
Gminy i Wojta Gminy. Urzad koordynuje dziatalnos¢ gminnych jednostek
organizacyjnych i jednostek pomocniczych. Do zakresu dziatania Urzedu nalezy
zapewnienie warunkow nalezytego wykonywania zadan Gminy, w tym wiasnych
i zleconych.

Zadania w Gminie wynikajace z ustaw: o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
io pomocy osobom uprawnionym do alimentéw realizowat w 2017 r. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Smetowie Granicznym z siedzibg w Koscielnej Jani
(dalej: ,GOPS'), bedacy jednostka organizacyjng Gminy. Zadanie dotyczace
wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej zrealizowata Szkota Podstawowa
im. ks. Pawta Szynwelskiego w Smetowie Granicznym.

W 2017 r. Gmina otrzymala dotacje na: $wiadczenia wychowawcze i ich obstuge -
3.560,2 tys. zt i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i ich obstuge — 200,2 tys.
z}, a na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej — 6,6 tys. zt. Stanowito to 15%
planowanych wydatkéw ogotem budzetu Gminy na 2017 rok.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w 2017 r.” w zbadanym zakresie.

W toku opisanych powyzej dziatari kontrolnych wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidiowo$ci dotyczacych planowania dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan.

W zakresie wykorzystania i rozliczenia przez Gmine dotacji z budzetu parnstwa
stwierdzono jedng nieprawidtowos¢, polegajacg na ustaleniu wielkoci kosztow
obstugi $wiadczen wychowawczych w wysokosci 1,5% kwoty dotacji wykorzystanej,
zamiast 1,5% kwoty dotacji otrzymanej. Nie miata ona jednak istotnego wptywu
na oceneg kontrolowanej dziatalno$ci.

V. Wyniki kontroli

1. Dane ogélne

Gminie przyznano na 2017 r. dotacie z budzetu panstwa w tacznej wysokosci
7.559,3 tys. zI, z tego na: realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami -
6.758,9tys. zt i zadan wiasnych — 800,4 tys. zt. Srodki dotacji wykorzystano
w kwocie ogotem 7.455,0 tys. zt, tj. w 99% (odpowiednio: 6.688,3 tys. zti 766,7 tys. z4).

5 Nadanym zarzadzeniem nr 65/2015 Wéjta Gminy Smetowo Graniczne z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Smetowo Graniczne.

& Najwyzsza Izba Kontroli, w kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna,
negatywna lub opisowa.

7 Analizg objeto réwniez dziafania wczesniejsze i pozniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia
2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.). W przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2014-
2016, okres kontroli obja} rowniez te lata.
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Opis stanu
faktycznego

Najwiekszy udziat w przyznanych dotacjach miaty rodki w rozdziatach: 85501 -
3.560,2 tys. zt oraz 85502 - 2.260,6 tys. zt (w tym 200,2 tys. zt dotyczyto $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego), co stanowito 77% kwoty ogétem dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 107-112, 315-327)

2. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

Gmina oszacowata wielko$¢ s$rodkoéw finansowych niezbednych w 2017 r.
do realizacji zadan GOPS dotyczacych przyznawania i wyplaty $Swiadczenia
wychowawczego (dotacja w rozdziale 85501) oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (dotacja w rozdziale 85502) na podstawie: wygenerowanych list
wyptat poszczegolnych $wiadczerr (zgodnie z wydanymi decyzjami), nowo
zZlozonych wnioskéw o ustalenie prawa do poszczegolnych $wiadczeri oczekujacych
na wydanie decyzji, zatozenia ilosci ewentualnego wplywu nowych wnioskow
o ustalenie prawa do $wiadczen, a w przypadku Swiadczenia wychowawczego -
dodatkowo analizy ewentualnego wptywu rozstrzygniecia koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, ktora dotyczy wnioskdw przekazanych przez GOPS
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku w zwigzku
z przebywaniem czionkéw rodzin poza granicami kraju, w celu rozstrzygniecia, czy
w poszczegbinych sprawach majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia  spolecznego.  Marszalek ~ Wojewoddztwa ~ Pomorskiego
do 31.12.2017 r. (Wojewoda Pomorski od 2018 r.) wydawat stosowne decyzje, ktore
realizowane byly przez GOPS.

Gmina przekazata Wojewodzie Pomorskiemu 07.10.2016 r., tj. w terminie
okre$lonym w pismie Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku (dalej:
,LPUW")8, informacje o wielkosci $rodkéw niezbednych w 2017 r. do sfinansowania
realizacji zadan zleconych dotyczacych m.n. $wiadczenia wychowawczego
(3.600,0 tys. zf) i $wiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” (2.125,0 tys. zi).
(dowaéd: akta kontroli str. 113-129)

Do Urzedu wptyneta w dniu 25.10.2016 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 143 ust. 1
ustawy o finansach publicznych®, informacja Wojewody Pomorskiego o przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 kwotach dotacji na zadania zlecone
(w rozdziale 85501 - 2.800,0 tys. zt i w rozdziale 85502 - 1.700,0 tys. ), a w dniu
07.02.2017 r. — informacja o kwotach tych dotacji okreslonych w ustawie budzetowej
na rok 2017 (w rozdziale 85501 - 3.000,0 tys. zt i w rozdziale 85502 - 1.800,0 tys. z1),
tj. w terminie wynikajacym z art. 148 pkt 1 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 130-146)

Plan dotacji na 2017 r. po zmianach dokonanych przez Wojewode Pomorskiego
w trakcie roku budzetowego wyniost: w rozdziale 85501 - 3.560,2 tys. z,
aw rozdziale 85502 - 2.260,6 tys. zt (w tym 200,2 tys. zt dotyczylo $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego).

(dowod: akta kontroli str. 130-216, 324-327)

Wojt Gminy wystapit’® do Wojewody Pomorskiego z wnioskiem z 29.09.2017 r.
o przyznanie dotacji w kwocie 6,7 tys. zt na wyposazenie gabinetu profilaktyki
zdrowotnej w Szkole Podstawowej im. ks. Pawla Szynwelskiego w Smetowie
Granicznym w sprzet, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o dostepnosci

8 Pismo nr PS-1.3110.3.2016.JC 2 04.10.2016 r.
9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
10 W odpowiedzi na pismo PUW nr WZ-0442.16.2017 z 26.09.2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

$wiadczen opieki zdrowotnej. Decyzjg z 23.10.2017 r. Wojewoda Pomorski przyznat
Gminie dotacje w rozdziale 80101 ,Szkoly podstawowe” § 2030 ,Dotacje celowe
przekazane z budzetu pafstwa na realizacie wiasnych zadan biezacych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)” w wysokosci 6,7 tys. zt, ktorg
zmniejszyt — decyzjg z 22.11.2017 r. — do kwoty 6,6 tys. zt. W dniu 01.12.2017 .
Wojewoda Pomorski zawart z Gming umowe w sprawie udzielenia dotacji celowe;
www. kwocie na sfinansowanie wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej,
W zwigzku z ustawg o dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej (dalej: ,umowa
z Wojewodq"). Wykorzystanie $rodkéw tej dotacji opisano w pkt 3 wystapienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 217-247)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Wykorzystanie i rozliczenie przez Gmine dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan

W 2017 r. Gmina wystepowata do Wojewody Pomorskiego, w zwigzku z przyznaniem
zbyt matych $rodkéw na poczatku 2017 r., o zwigkszenie kwot dotacji:
— W rozdziale 85501 w dniach: 27.07.2017 r."" o kwote 610,0 tys. zt (przyznano
420,0 tys. z1) 1 03.11.2017 r.12 0 140,2 tys. zt (przyznano w kwocie wnioskowanej);
— W rozdziale 85502 w zakresie funduszu alimentacyjnego: w dniu 12.10.2017 r.13
o kwote 20,2 tys. zt (przyznano w kwocie wnioskowanej).
(dowdd: akta kontroli str. 130, 147-166, 256-269)

W 2017 r. Gmina otrzymata dotacje na realizacje zadan dotyczacych przyznawania
i wyptaty Swiadczen wychowawczego i z funduszu alimentacyjnego w kwocie
ogotem 3.760,4 tys. Zi, z tego:

— wrozdziale 85501 - 3.560,2 tys. zt;

— wrozdziale 85502 w zakresie funduszu alimentacyjnego — 200,2 tys. zt.

Otrzymane $rodki wykorzystano w wysokosci 3.752,3 tys. zt (w 99,8%).
(dowdd: akta kontroli str. 270, 273-274, 280-281, 315-327)

W zakresie rozdziatow 85501 i 85502, comiesieczne zapotrzebowania do PUW
na wyptate Swiadczern wychowawczego i z funduszu alimentacyjnego, w ktérych
okre$lano kwoty niezbedne do realizacji tych zadan (na podstawie wydanych decyzji
oraz przewidywanej liczby wnioskow, jakie mogg wptyngé w danym miesigcu)
sktadat GOPS. Wedtug wyjasnien Skarbnika, srodki te wptywaly regularnie, zgodnie
ze zgtaszanym co miesigc zapotrzebowaniem.

(dowod: akta kontroli str. 117-121, 275-277)

Gmina otrzymywata Srodki dotacji w nastepujacych terminach i kwotach:

— rozdziat 85501: od stycznia do grudnia w kwotach od 230,0 tys. z
do 320,0 tys. zt, ktore przekazywata do GOPS w terminie do 5 dni od dnia ich
otrzymania;

— rozdziat 85502 (na zadania w zakresie funduszu alimentacyjnego): co miesiac
od 14,3 tys. zt do 21,7 tys. zt, ktdre przekazywata do GOPS w terminie do 7 dni
od dnia ich otrzymania.

(dowod: akta kontroli str. 270-274)

"' W odpowiedzi na pismo PUW nr PS-11.3111.8.5.2017.Dt z 25.07.2017 r.
2W odpowiedzi na pismo PUW nr PS-11.3111.10.6.2017.DL z 30.10.2017 .
13 W odpowiedzi na pismo PUW nr PS-11.3111.10.5.2017.Dt 2 10.10.2017 r.
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W Gminie nie sporzadzano harmonograméw przekazywania w 2017 r. do GOPS
srodkow dotacji w rozdziatach 85501 i 85502. Skarbnik Gminy wyja$nita m.in., iz nie
bylo takiej potrzeby i ze $rodki te, po ich otrzymaniu, byly niezwlocznie
przekazywane do GOPS.

(dowaod: akta kontroli str. 275-277)

Z wyjasnienr Kierownika GOPS wynikalo, ze terminy i kwoty w jakich Urzad
przekazywat do GOPS $rodki dotacji na zadania dotyczace S$wiadczenia
wychowawczego (rozdziat 85501) oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(rozdziat 85502) nie powodowaly probleméw z finansowaniem tych zadan oraz
koniecznosci zwrotu $rodkow dotaci.

Ponadto ww. wyjasnit, ze nie bylo potrzeby, aby GOPS kierowat do Urzedu pism
o dodatkowe $érodki na realizacje w 2017 r. powyzszych zadan oraz monitowat
0 przyspieszenie ich przekazywania.

Dotacje byly przekazywane Gminie w sposob umozliwiajgcy terminowe
wykonywanie ww. zadan zleconych (art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).
(dowdd: akta kontroli str. 270-279)

W analizowanych rozdziatach nie wystapity przypadki:

— otrzymania przez Gming $rodkéw dotacji w terminie, ktory uniemozliwitby
prawidlowa, w tym terminowa, realizacjg zadan zleconych;

— blokowania w trakcie roku budzetowego wydatkéw na dotacje dla Gminy;

— dochodzenia przez Gmine w postepowaniu sgdowym naleznych dotacji (art. 49
ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego);

— niewykorzystania przez Gmine $rodkéw dotacji z powodu pbdznego ich
otrzymania od Wojewody Pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 256-259, 275-279)

Wysokos¢ przyznanej przez Wojewode Pomorskiego dotacji w rozdziale 85501
zapewnita peing realizacje zadan zleconych, natomiast w rozdziale 85502 byta
niedostateczna. Gmina dofinansowata wykonanie zadan dotyczacych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego Srodkami wtasnymi w kwocie ogdlem 4,1 tys. zt.
Sfinansowano nimi cze$¢ wynagrodzer dwoch pracownikow GOPS realizujgcych
zadania, gdyz wysokoS¢ przyznanej dotacji na obstuge tych zadan byta
niewystarczajaca.

(dowod: akta kontroli str. 280, 291-294, 307-308)

Gmina obliczyta i rozliczyta koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, w wysoko$ci
53,3tys. zt, co stanowito 1,5% kwoty ogdlem wykorzystanej dotacji's (wraz
z kosztami obstugi) zamiast, zgodnie z art. 29 ust. 4 ww. ustawy, w wysokosci 1,5%
otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze (bez czesci dotacji na koszty
obstugi).

Skarbnik Gminy wyjaénita, ze koszty obslugi $wiadczenia wychowawczego
w 2017 r. obliczano i rozliczano kierujgc si¢ pismami z 2016 r.. PUW' oraz
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Departament Polityki Rodzinnej'?, z ktérych
wynika, ze koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego nalezy wylicza¢ od kwoty

14Dz U.z2017 r. poz. 1453, ze zm.

153,554,4 tys. ztx 1,5%.

16 Nr PS-1.3111.10.2016.DL 2 17.11.2016 .

7 Nr DSR-111.820.2.13.2016.KG z 18.11.2016 1.



dotacji ogétem, a nie od kwoty dotacji na $wiadczenia, tj. z wytaczeniem $rodkow
na koszty obstugi.

Z ww. pism wynika, iz koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego nalezy nalicza¢
od catej kwoty dotacji (obejmujacej srodki na $wiadczenia i na koszty ich obstugi).
(dowod: akta kontroli str. 281, 284-290, 315-323, 328-329)

W wyniku wykorzystania $rodkow dotacii osiggnieto nastepujace rezultaty:
— W rozdziale 85501: wyplacone $wiadczenia wychowawcze (ogdlem 7.048
Swiadczen, w tym jedno rzeczowe) dotyczyly 671 dzieci z 435 rodzin;
— W rozdziale 85502 — w zakresie funduszu alimentacyjnego: $wiadczenia (ogétem
440) dotyczyty 40 dzieci z 29 rodzin.
(dowdd: akta kontroli str. 291-294)

Do Urzedu wplynely z GOPS informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Smetowie Granicznym z siedzibg
w Koscielnej Jani za | pétrocze 2017 r. i za 2017 r., w ktdrych wskazano wydatki
poniesione w rozdziatach 85501 i 85202 na $wiadczenia i koszty ich obstugi.
Do Urzedu nie wptywaly z GOPS sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania
w 2017 r. zadan okre$lonych w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
i ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Rezultaty wynikajace z wydatkowania w 2017 r. $rodkéw dotacji w rozdziatach
85501 i 85502 — w zakresie funduszu alimentacyjnego byly analizowane réwniez na
podstawie sprawozdar budzetowych: kwartalnych Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami i miesigcznych Rb-28S
zwykonania  planu  wydatkow  budzetowych  samorzadowej  jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, a ponadto - jak wynika z wyjasnien
Wojta Gminy — na indywidualnych spotkaniach Wéjta Gminy z Kierownikiem GOPS
ina cotygodniowych naradach Wojta Gminy z kierownikami jednostek Gminy
i referatow Urzedu.

Wojt Gminy wyjasnit, Ze nie bylo potrzeby podejmowania dziata majacych na celu
zwigkszenie efektywnosci wydatkowania dotacji z budzetu panstwa w rozdziatach
85501 i 85502 — w zakresie funduszu alimentacyjnego, poniewaz sposob realizacii
tych zadan zostat okreslony w ustawach, ktére bardzo $cisle okre$lajg komu,
w jakiej wysokoSci i na jakich zasadach przyznawane sg $wiadczenia. W zwigzku
z tym Wojt Gminy nie miat wplywu na wysoko$¢ przyznawania $wiadczen.

Ponadto ww. wyjasnita, Ze zadania okre$lone w ustawach: o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci i o pomocy osobom uprawnionym do alimentow zostaty
wykonane w 2017 r. w petni (wykorzystania $rodkéw dokonano zgodnie z wydanymi
decyzjami).

(dowdd: akta kontroli str. 291-306)

Niewykorzystane $rodki dotacji w rozdziale 85501 w wysokosci 5,8 tys. zi
i wrozdziale 85202 w zakresie funduszu alimentacyjnego w kwocie 2,3 tys. zt
zostaly zwrocone przez Gmine na rachunek PUW w dniu 12.01.2018 r.,
tj. w terminie zgodnym z okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Przyczyng zwrotu do budzetu panstwa ww. srodkéw, jak wyjasnita Skarbnik Gminy,
byto wyptacenie mniejszej ilosci $wiadczen niz przewidywano.
(dowdd: akta kontroli str. 270-272, 275-277)

Do Urzedu nie wplyneta w 2017 r. zadna skarga dotyczaca realizacji zadan
w zakresie Swiadczen wychowawczego i z funduszu alimentacyjnego. W tym roku

7
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nie byly prowadzone w Gminie kontrole (instytucjonalne) i audyty wewnetrzne oraz
kontrole zewnetrzne, w tym przez Wojewode Pomorskiego, dotyczace realizacii
zadan wynikajacych z ustaw: o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci i 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

(dowdd: akta kontroli str. 256-259, 330-333)

Kwartalne sprawozdanie budzetowe Rb-50 o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartaty 2017 r.
zostalo sporzadzone w Urzedzie prawidiowo, gdyz wykazane w kolumnie
,Wykonanie” tego sprawozdania, w analizowanych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej (85501 i 85502) kwoty otrzymanych dotacji'® byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej w tej jednostce (§ 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'® oraz § 20 ust. 3 pkt 2 zatacznika nr 36 ,Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego” do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach” ww. sprawozdania kwoty dochodow

z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji w ww. rozdziatach wynikaty z planu

finansowego, zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 1 zatacznika nr 36 do ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 311-314, 324-327)

Otrzymana od Wojewody Pomorskiego dotacja w rozdziale 80101 § 2030 w kwocie
6,6 tys. zt na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w Szkole Podstawowej
im. ks. Pawla Szynwelskiego w Smetowie Granicznym w sprzet, o ktorym mowa
wart. 6 ust. 1 ustawy o dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej, zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Ze $rodkow dotacji sfinansowano zakup
sprzetu wymienionego w wykazie, stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy
z Wojewoda, za kwote 6,3 tys. zt.

Wojt Gminy wyjasnita m.in., ze dzigki ww. dotacji poprawita sie jakos¢ i dostepnos¢
swiadczen opieki zdrowotnej. Stary i zuzyty sprzet zostat zamieniony nowym
i nowoczesnym wyposazeniem. Z ustug gabinetu profilaktyki zdrowotnej korzystajg
wszyscy uczniowie szkoly, ktorzy przy pomocy higienistki szkolnej sq edukowani
w zakresie m.in. zachowania higieny i czystoSci, biezacej kontroli wzroku,
umiejetnosci poprawnego mycia zebow oraz zdrowego trybu zycia (np. kontrola
wagi ciata, czy tez sprawdzenie wielkosci ciSnienia tetniczego), a takze poprawnego
udzielania pierwszej pomocy.

Rozliczenie wykorzystania dotacji Gmina przestata do PUW w dniu 05.01.2018 r.,
na formularzu zgodnym z wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 2 do umowy
z Wojewodg, co bylo zgodne z § 3 ust. 3 ww. umowy. Niewykorzystane Srodki
dotacji w wysokosci 0,3 tys. zt zwrécono na rachunek wydatkow Wojewody
Pomorskiego w terminie okre$lonym w § 3 ust. 2 umowy (do 15 stycznia 2018 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 243-255, 291-294, 309-310)

Gmina obliczyta i rozliczyta koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, w wysokosci
53,3 tys. zt, co stanowito 1,5% kwoty ogotem dotacji wykorzystanej (3.554,4 tys. zt).
Zgodnie z art. 29 ust. 4 ww. ustawy koszty obstugi tych Swiadczen (w przypadku
organu wiasciwego) oblicza sie od kwoty dotacji otrzymanej. Wynika z tego,

18 Po uwzglednieniu zwrotéw dokonanych do 31.01.2018 1.
9Dz, U. poz. 109.
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ze ustalone w Gminie koszty obstugi $wiadczen wychowawczych (53.315,69 zi2)
byly nizsze o 87,31 zt od kwoty kosztow obliczonych od kwoty dotacji otrzymanej
(53.403,00 zf2"). Skutkiem tego byt zawyzony o 87,31 zt zwrot w dniu 12.01.2018 .
do budZetu parstwa niewykorzystanych $rodkéw dotacji celowej w rozdziale 85501
§ 2060.

Wojt Gminy wyjasnita m.in., ze réznica w kwocie 87,31 zt wynika z blednego
Zinterpretowania art. 29 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci,
poprzez przyjecie, ze Gminie przystuguje 1,5% dotacji wykorzystanej na
$wiadczenia wychowawcze, czyli otrzymanej pomniejszonej o dokonany zwrot.
Ponadto nadmienita, ze wyliczajac kwote kosztow obstugi kierowano sie pismem
PUW nr PS-11.3111.10.2016.DL z 17.11.2016 r., w ktérym okre$lono sposdb liczenia
kosztéw obstugi od kwoty $wiadczen, co zostalo zinterpretowane jako kwota
Swiadczen wyptaconych.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji, bowiem wysoko$¢ dotacji udzielone]
zbudzetu panstwa na koszty obstugi tych $wiadczen nie jest uzalezniona
od rzeczywistych kosztow poniesionych przez Gming na ich realizacje, a w zwigzku
z tym poniesienie przez Gming kosztéw mniejszych niz 1,5% otrzymanej dotacji nie
skutkuje obowigzkiem zwrotu do budzetu paristwa ww. roznicy. Jesli zadanie zostato
wykonane w calo$ci, to gmina — niezaleznie od tego, jakie byly faktyczne koszty
wykonania zadania - nie jest zobowigzana do zwrotu dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 281, 282-290, 315-323)

VI. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

ustalanie kosztow obstugi $wiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 29 ust. 4
ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

2 Kwota dotacji wykorzystanej 3.554.379,47 zt x 1,5%.
2t Kwota dotacji otrzymanej 3.560.200,00 zt x 1,5%.
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 16 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Krystian Kutaga 1 %E
doradca ekonomiczny \~CDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

w_(Gdans 0
................ Teresa.Sawicka......
podpis
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