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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Smetowie Granicznym z siedzibg
w Koscielnej Jani, KoScielna Jania 37, 83-320 Smetowo Graniczne (dalej: ,GOPS”)

Mariola Wolnik, Kierownik GOPS
(dowdd: akta kontroli str. 2, 13-14, 19-20)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Gdarsku

Krzysztof Holli, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/20/2018 z 24 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykorzystania w 2017 r. przez GOPS $rodkéw

dotacji z budzetu panstwa w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie, pod wzgledem

legalnosci, rzetelno$ci i gospodarnoci, otrzymanych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, obejmujacych:

— przyznawanie i wyptate Swiadczen wychowawczych w ramach Programu
,Rodzina 500 plus" (dotacja w rozdziale klasyfikacji budzetowej 85501 -
Swiadczenie wychowawcze);

— przyznawanie i wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego® oraz dziatania
podejmowane wobec diuznikéw alimentacyjnych (cze$¢ dotacji w rozdziale
85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

Ocenie podlegalo w szczegdlnosci wykorzystanie i rozliczenie wymienionych dotacji,
w tym sporzadzenie wybranych sprawozdan.

Podstawg ~sformutowania oceny ogéinej w powyzszym zakresie byly

w szczegdlnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza prawidtowosci szacowania kwot niezbednych do wyptaty $wiadczen;

— badanie wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji, w tym analiza efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow;

— szczegotowa kontrola wybranej proby postepowan w sprawie ustalenia prawa do
$wiadczen oraz czynnosci podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych;

— analiza prawidtowosci sporzadzenia i terminowosci przekazania wybranych
sprawozdan budzetowych i z realizacji zadan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

'Dz. U.z2017 r. poz. 524.

2 Zadania realizowane na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1851, ze zm.), dalej: ,ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci".

3 Zadania realizowane na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
22017 r. poz. 489, ze zm.), dalej: ,ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow”.
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Ocena ogdlna l

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2017 r. zadania, polegajace na: przyznaniu i wyptacie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, podejmowaniu dziatai wobec dluznikébw alimentacyjnych,
przyznaniu i wypfacie $wiadczenia wychowawczego, realizowat w Gminie Smetowo
Graniczne (dalej: ,Gmina") GOPS, zgodnie ze statutem*, bedacy samorzadowg
jednostka budzetowg Gminy.

Na realizacje zadan w zakresie $wiadczenia wychowawczego i jego obstuge GOPS
otrzymat w 2017 r. dotacje w kwocie 3.560,2tys. zt, a na realizacje zadan
w zakresie Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego —
w kwocie 2.260,6 tys. zt. Z przyznanych Gminie $rodkéw na te zadania, GOPS
wykorzystat odpowiednio 3.554,4 tys. zt i 2.203,6 tys. zt, co stanowito 99,8% i 97,5%
przyznanych Gminie $rodkéw. Z przyznanych Gminie $rodkow w rozdziale 85502
GOPS wykorzystat na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i ich obstuge
1979 tys. zt.

IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

GOPS zapewnit prawidlowg realizacie w 2017 r% zadan z zakresu: Programu
,Rodzina 500 plus” $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego i dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnychs.

GOPS zrealizowat w petni ww. zadania, m.in. podejmowat bez zbednej zwioki
dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z przepisami ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, terminowo przekazat do Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku (dalej: ,PUW”) kwartalne sprawozdania z realizacji
zadan dotyczacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz, poza jednym
przypadkiem, sprawozdania miesieczne z realizacji zadan dotyczacych $wiadczen
wychowawczych. Prawidiowo rowniez sporzadzit sprawozdanie budzetowe Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za [V
kwartat 2017 r. oraz terminowo przekazywat Woéjtowi Gminy te sprawozdania
budzetowe za kolejne kwartaty 2017 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— ujecia w ewidenciji ksiegowej wydatku w kwocie 0,8 tys. zt za ustugi pocztowe
w § 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia” zamiast w § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”;

— ustalenia wielko$ci kosztéw obstugi $wiadczen wychowawczych w wysokosci
1,5% kwoty dotacji wykorzystanej, zamiast 1,5% kwoty dotacji otrzymanej;

— nieterminowego przekazania Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdania
rzeczowo-finansowego z realizacji zadar z zakresu Swiadczen wychowawczych
za miesigc listopad 2017 r.

4 Statut GOPS wprowadzono chwatg Nr X/80/2011 Rady Gminy w Smetowie Granicznym z dnia 28 grudnia 2011 r., zmieniony
uchwatami Rady Gminy Nr: XXXIV/267/2014 z dnia 28 maja 2014 r., X/59/2015 z dnia 22 lipca 2015 r., XVI/106/2016 z dnia 23
marca 2016 r., XXX/203/2017 z 27 wrze$nia 2017 r.

5 Analiza objeto rowniez dziatania wczesniejsze i pozniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia
2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.). W przypadku koniecznoéci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2014-
2016, okres kontroli objat rowniez te lata.

& Najwyzsza Izba Kontroli, w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna,
negatywna lub opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

1. Dane ogdlne

W 2017 r. GOPS otrzymat $rodki pochodzace z dotacji celowej przyznanej Gminie

z budzetu panstwa na zadania zlecone w kwocie 5.820,8 tys. zt.

Kwoty dotacji przyznano na:

— Swiadczenia wychowawcze i ich obstuge (rozdziat 85501) - 3.560,2 tys. zt
(wykorzystano - 3.554,4 tys. z{);

— Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (rozdziat
85502) — 2.260,6 tys. zt (wykorzystano — 2.203,6 tys. zi, w tym 197,9 tys. zt na
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i ich obstuge).

Ww. $rodki finansowe wykorzystano odpowiednio na:

— wyptate Swiadczer: wychowawczych 435 rodzinom, dla 671 dzieci;

— wypfate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego 29 rodzinom, dla 40 dzieci.
(dowod: akta kontroli str. 78-93, 125-136)

2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotac;ji

21 Srodki dotacj w rozdziale 85501 z przeznaczeniem na $wiadczenia
wychowawcze (wraz z obstugg) GOPS otrzymywat zgodnie ze sktadanym do PUW
zapotrzebowaniem raz w miesigcu’, co zapewnito petng i terminowg realizacje
zadania dotyczacego wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus (w tym
63,3 tys. zt na obstuge wypfaty $wiadczen). Z dotacji (29,4 tys. zt) dofinansowano
wynagrodzenie osobowe pracownikow zajmujacych sie obstuga tych $wiadczen.
Otrzymane $rodki dotacji w rozdziale 85502 zapewnity wyptate naleznych swiadczen
(192,0 tys. zt) oraz pokryty czes¢ wydatkéw zwigzanych z ich obstuga (5,9 tys. 1),
tj. czeS¢ wynagrodzenia pracownika wraz z pochodnymi realizujacego to zadanie
(5,2 tys. zt), zakup ustug oraz licencji na korzystanie z oprogramowania do obstugi
funduszu alimentacyjnego. Dofinansowaniem zadania ze $rodkéw witasnych (4,1 tys.
Zt) objeto czeS¢ wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz dodatkowego
wynagrodzenia pracownikéw GOPS realizujacych zadanie.

(dowod: akta kontroli str. 91-141, 191-192, 252-254, 414)

GOPS wystepowat w 2017 r. do Wojewody Pomorskiego o przekazanie kwot dotacii
w rozdziatach 85501 i 85502 zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniems. Whnioski
dotyczace rozdziatu 85501 sktadane byly do PUW raz w miesigcu, w terminie
okreslonym przez dysponenta tych $rodkow (do 2. dnia kazdego miesigca). GOPS
otrzymywat $rodki dotacji na ww. zadania w kwotach wnioskowanych przez
Kierownika GOPS.

W trakcie 2017 r. GOPS dwukrotnie wystepowat do Wojewody Pomorskiego
0 zwigkszenie kwot dotacji w rozdziale 855019 (tacznie o kwote 750,2 tys. zt), gdyz
przyznana dotacja nie zapewniata realizacji zadan do konca roku. GOPS otrzymat
560,2 tys. zt, co nie spowodowato zadnych skutkéw i pozwalato na realizacje zadan.
W przypadku rozdziatu 85502 (w zakresie funduszu alimentacyjnego), GOPS

7 W miesigcu grudniu 2017 r. zapotrzebowanie na $rodki nie byto sktadane, Wojewoda Pomorski przekazat $rodki w kwocie do
wysokosci planu finansowego.

8 W GOPS nie byto opracowanego harmonogramu przekazywania $rodkow.
9 W dniach: 27 lipca 2017 r. o kwote 610,0 tys. zt, 3 listopada 2017 r. o kwote 140,2 tys. zt.
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wystapit raz'® do Wojewody Pomorskiego o zwigkszenie kwoty dotacji o 20,2 tys. zt
i w tej wysokosci Srodki otrzymat.

Dotacie w ww. rozdziatach GOPS otrzymywat w terminie od 16 do 29 dni od
Zlozonego w PUW zapotrzebowania, oraz w terminie od 1 do 7 dni od wptywu
dotacji na rachunek budzetu Gminy, co umoZzliwiato terminowe wykonywanie zadan.

(dowod: akta kontroli str. 156-172, 257-283)
2.2. W 2017 r. do GOPS wptyneto 49 wnioskéw o ustalenie prawa do Swiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego — 4 rozpatrzone negatywnie!!, oraz ogotem 473
wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (11 rozpatrzonych
negatywnie)'2, z tego 70 wnioskéw zlozonych do 30 wrzeénia 2017 r. w ramach
| okresu  $wiadczeniowego i 403 wnioski dotyczace nowego okresu
$wiadczeniowego (od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 236-251, 255-306)

2.2.1. Badanie przeprowadzonych 15 postepowan w sprawach przyznawania

i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — zakorczonych wydaniem

decyzji przyznajacych te $wiadczenia, na podstawie ktérych dokonano ich wyptaty

(ogotem 63 $wiadczenia na taczng kwote 28,3 tys. zt) wykazato, ze:

— wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zawieraty
dane wymagane art. 15 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw;

— do wnioskow zatgczono wszystkie niezbedne dokumenty (m.in. odpowiednie
o$wiadczenia, zaSwiadczenia, orzeczenia sadu zasadzajgcego alimenty), o ktorych
mowa w art. 15 ust. 4 ww. ustawy oraz w przepisach §§ 3-5 rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacii, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zawiadczeniach i oSwiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia alimentacyjnego3;

— $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznano osobom uprawnionym
do tych $wiadczen na podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy;

— przyznania i wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dokonano na rzecz
0s6b, ktérych dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat
725 zt (art. 9 ust. 2 ww. ustawy);

— wysoko$¢ przyznanych i wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
nie przekraczata 500 zt, zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy;

— decyzie o przyznaniu $wiadczen wydano z zachowaniem wymogow
wynikajacych z art. 107 kpa'4;

— ustalenie prawa do $wiadczenia i jego wyptata, w siedmiu przypadkach odbyly sie
w terminach zgodnych z okre$lonymi w art. 20 ustawy opomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w dwéch przypadkach — niezgodnie z tym przepisem;

— decyzje podpisane byly przez Kierownika GOPS'5;

— wyptat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dokonywano w terminach'®
iw kwotach okreslonych w decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 19, 236-251, 257-265)

10 W dniu 12 pazdziernika 2017 r. o kwote 100,0 tys. zt, w tym 20,2 tys. zt na fundusz alimentacyjny).
" Z powodu przekroczenia kryterium dochodowego.
12Z powodu niespetnienia kryterium dochodowego.

13 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. sprawie sposobu i trybu postgpowania,
sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacii, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, za$wiadczeniach i oéwiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia alimentacyjnego (Dz. U. poz. 1467).

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1257, ze zm.).
5 Wydane przez Wojta Gminy pefnomocnictwo z dnia 8 listopada 2010 r. i upowaznienie z dnia 1 kwietnia 2016 r.

6 HARMONOGRAM WYPLAT OBOWIAZUJACY W 2017 ROKU:27.01.2017r, 24.02.2017 r., 28.03.2017 r., 26.04.2017 r,
29.05.2017 r., 27.06.2017 r., 28.07.2017 r., 28.08.2017 r., 27.09.2017 r., 27.10.2017 r., 28.11.2017 r, 15.12.2017 r.

5



2.2.2. Badanie 40 przeprowadzonych w 2017 r. postepowan w sprawach

przyznawania i wyptacania $wiadczeri wychowawczych, zakoriczonych wydaniem

decyzji przyznajacych te $wiadczenia'”, na podstawie ktorych dokonano wyptaty

(330 $wiadczen na faczng kwote 163,3 tys. zt) wykazato, ze:

— wnioski o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego zawieraly dane
wymagane art. 13 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

— do wnioskow dotgczono wszystkie niezbedne dokumenty (m.in. odpowiednie
o$wiadczenia, zaSwiadczenia, orzeczenia sadu orzekajace rozwod), o ktorych
mowa w art. 13 ust. 4 ww. ustawy i § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego
oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, za$wiadczeniach
i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego';

— $wiadczenia wychowawcze przyznano osobom uprawnionym do tych $wiadczen
na podstawie art. 4 ust. 2 i 3 ww. ustawy, w wysokosci 500 zt miesiecznie na
dziecko w rodzinie (w 13 przypadkach przyznano $wiadczenie wychowawcze na
pierwsze dziecko z uwagi na spetnianie warunku okreslonego w art. 5 ust. 3
ustawy, tj. dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekraczat kwoty 800 z);

— prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalono poczawszy od miesigca,
w ktorym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do dnia 30
wrzesnia roku nastepnego, nie wcze$niej niz od dnia urodzenia sie dziecka,
zgodnie z art. 18 ust. 2 ww. ustawy, a takze do dnia ukoficzenia przez dziecko
18. roku zycia, zgodnie z art. 4 ust. 3 ww. ustawy;

— decyzje o przyznaniu Swiadczen spetniaty wymogi wynikajace z art. 107 kpa'®;

— ustalenie prawa do $wiadczenia i jego wyptata, odbyly sie w terminach zgodnych
z okreslonymi w art. 21 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

— decyzje podpisane byly przez osobe upowazniong, tj. Kierownika GOPS2;

— wyptat Swiadczen wychowawczych dokonywano w terminach?' i kwotach
okre$lonych w decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str. 266-306, 416-432)

2.3. Dotacje w rozdziale 85501 otrzymang w kwocie 3.560,2 tys. zt wykorzystano na
wyptate Swiadczen wychowawczych (3.501,1 tys. zi) i ich obstuge (53,3 tys. zi)22.
GOPS obliczat i rozliczat koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci,
w wysokosci 53,3 tys. zt, co stanowito 1,5% kwoty ogétem wykorzystanej dotacji?3
(wraz z kosztami obstugi) zamiast, zgodnie z art. 29 ust. 4 ww. ustawy, w wysokosci
1,6% otrzymanej dotacji na $wiadczenia wychowawcze (bez czgsci dotacji na koszty
obstugi).

Kierownik GOPS wyjasnita, ze wyliczenie 1,5% kosztéw obstugi $wiadczen
wychowawczych od kwoty wykorzystanej dotacji wynika z btednego
Zinterpretowania przepisu art. 29 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy

7 W tym losowo wybranych 20 wnioskéw ziozonych do 30 wrzesnia 2017 r. o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w ramach | okresu $wiadczeniowego i losowo wybranych 20 wnioskéw ziozonych od 1 sierpnia 2017 r. (nowy
okres $wiadczeniowy).

'8 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
whiosku, zaswiadczeniach i oéwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. poz. 1465).

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Z 2017 r. poz.1257, ze zm.)

2 Wydane przez Wéjta Gminy Petnomocnictwo z dnia 8 listopada 2010 r. i Upowaznienie z dnia 1 kwietnia 2016 r.

2 HARMONOGRAM WYPLAT OBOWIAZUJACY W 2017 ROKU:27.01.2017r, 24.02.2017 r., 28.03.2017 ., 26.04.2017 r.,
29.05.2017 r., 27.06.2017 r., 28.07.2017 ., 28.08.2017 r.,27.09.2017 r., 27.10.2017 ., 28.11.2017 r., 15.12.2017 r.

2 Koszty obstugi $wiadczen wychowawczych, zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, wynoszg,
1,5% otrzymanej dotacji na ww. zadanie.

23554 4 tys. ztx 1,5%.



panstwa w wychowaniu dzieci i obliczenia kosztow obstugi od kwoty faktycznie
wykorzystanej na realizacje Swiadczen wychowawczych. Nadmienita réwniez, ze
wyliczajac kwote kosztow obstugi kierowano sie pismem Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego?4, w ktérym okreslono sposoéb liczenia kosztéw obstugi od kwoty
$wiadczen”, co zostato zinterpretowane przez GOPS jako kwota $wiadczen
wyptaconych.

W pismie Wojewody Pomorskiego kierowanym do kierownikoéw o$rodkéw pomocy
spotecznej wojewodztwa pomorskiego oraz w pismie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej®, przedstawiono metodologie liczenia kosztow obstugi, wskazujac, ze
koszty obstugi Swiadczeri wychowawczych liczone sg od cafosci otrzymanej dotacii
(obejmujacej kwote Swiadczen i koszty obstugi).

W ramach Programu Rodzina 500 plus prawo do $wiadczenia wychowawczego
dotyczyto w 2017 r. 0 7% wiecej dzieci niz w roku 2016. Przyczyng zwigkszenia sie
tej liczby dzieci byt wigkszy przyrost naturalny, naptyw nowych mieszkancow do
Gminy, a takze gorsza sytuacja bytowa rodzin.

Niewykorzystane $rodki dotacji w ww. rozdziale w kwocie 5,8 tys. zt GOPS
przekazat w dniu 31 grudnia 2017 r. na rachunek budzetu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 78-84, 91-176, 252-256, 266-283, 308-408)

Dotacje w rozdziale 85502 otrzymang w kwocie 200,2 tys. zt wykorzystano w kwocie
197,9 tys. zt (wraz z kosztami obstugi) na wyptate zasitkow dla 40 dzieci w 29
rodzinach. W kontrolowanym  okresie  wyptacono tgcznie z funduszu
alimentacyjnego 440 Swiadczen.

Niewykorzystane $rodki dotacji w ww. rozdziale w kwocie 2,3 tys. zt GOPS
przekazat w dniu 31 grudnia 2017 r. na rachunek budzetu Gminy.

Kwota dotacji wykorzystanej w 2017 r. na wyplate $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz na koszty ich obstugi zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do roku
2016% 04,7% (tj. odpowiednio o: 9,4 tys. zt i 0,4 tys. zi). Wedlug wyjasnien
Kierownika GOPS - przyczyng tego byla mnigjsza liczba ztozonych wnioskow
0 przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz mniejsza
liczba wydanych decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 78-84, 91-172, 252-265)

24. W 2017 r. Kierownik GOPS oceniat realizacje zadan z zakresu $wiadczen
wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przede wszystkim
poprzez biezacq analize m.in. w zakresie liczby ztozonych wnioskéw podlegajacych
weryfikacji, liczby $wiadczen, wydanych decyzji, atakze poprzez analize
sprawozda z wykonania ww. zadan. Wyniki tych analiz stuzyty do okresSlania
potrzeb finansowych na realizacie w przyszioSci zadarn z zakresu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia wychowawczego, atakze stanowity
podstawe do ustalenia ostatecznej kwoty dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 265-283, 391-408)

2.5. Stan nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wraz z odsetkami na koniec 2017 r. wyniost 45,9 tys. zt i byt nizszy 0 20,8 tys. zt
w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. (66,7 tys. zt).

2 NrPS-11.3111.10.2016 DL z dnia 17 listopada 2016 .

% Pismo Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku nr PS-11.3111.10.2016.Dt z 17 listopada 2016 r. i pismo
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nr DSR-I11.820.2.13.2016.KG z 18 listopada 2016 r.

% Kwota wykorzystanej w 2016 r. dotacji na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosta 201,4 tys. z4, a na koszty
obstugi - 6,3 tys. zt.
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W 2016 r. wysoko$¢ $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wyniosta

201,4 tys. zt, za$ kwota zwroconych nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen —

52,0 tys. zt, co stanowito 25,8% kwoty ogdtem wyptaconych w tym roku $wiadczen.
(dowdd: akta kontroli str. 125, 141)

Badanie dziatan podjetych w 2017 r. przez GOPS na podstawie ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw wobec pieciu wybranych diuznikow

alimentacyjnych w wyniku otrzymania wnioskéw od organéw wiasciwych wierzycieli
wykazato, ze :

— we wszystkich przypadkach w terminie od 15 do 5 miesiecy od daty wptywu
wniosku wezwano dtuznika celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego,

— W trzech przypadkach przeprowadzono z diuznikiem alimentacyjnym wywiad
i odebrano o$wiadczenie majgtkowe, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy
na wzorach stanowigcych zatgcznik nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza
wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru o$wiadczenia majatkowego diuznika
alimentacyjnego? (w trzech przypadkach), ustalano miejsce pobytu dtuznika
(w trzech przypadkach), do dnia 26 lutego 2018 r. nie przeprowadzono wywiadu
(w dwdch przypadkach?);

— po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego iodebraniu o$wiadczenia
majatkowego od dtuznika (w trzech przypadkach), przestano do komornika
sadowego informacje majace wptyw na skuteczno$¢ prowadzonej egzekuciji,
atakze do organu wiasciwego wierzyciela o podjetych dziataniach wobec
diuznika alimentacyjnego (obowigzki okre$lone odpowiednio w art. 5 ust. 1 i art.
6 ww. ustawy);

— we dwoch przypadkach wniosek ztozony w 2017 r. byt kolejnym wnioskiem
wobec tego samego diuznika alimentacyjnego (w rozumieniu art. 5a ust. 1 ww.
ustawy);

— w trzech przypadkach wszczeto postepowanie dotyczace uznania diuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych i wydano
dwie decyzje, gdyz jeden diuznik przedtozyt umowe o zatrudnieniu, a drugi
diuznik po wydaniu decyzji zlozyt o$wiadczenie i karte bezrobotnego
0 zarejestrowaniu sie¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy;

— w jednym przypadku ztozono wniosek o Sciganie diuznika za przestepstwo
okreslone w art. 299 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny?,
wystapiono réwniez do Starosty z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy;

— zobowigzania diuznikéw alimentacyjnych we wszystkich przypadkach nie
przekraczaty okresu 6 miesiecy, wiec nie informowano Biura Informacii
Gospodarczej o ich zobowigzaniach.

(dowod: akta kontroli str. 230-235)

2.6. Jednostkowe sprawozdanie budzetowe GOPS Rb-50 o wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017 r.

zostato sporzadzone dla rozdziatow: 85501 i 85502 klasyfikacji budzetowej

prawidfowo.

Wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tego sprawozdania zrealizowane przez GOPS
kwoty wydatkéw w ww. rozdziatach bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiggowej prowadzonej w tej jednostce (zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

7Dz U. Nr73, poz. 395.

2 Dotyczy przyznania osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego decyzjami z: 4 pazdziemika 2016 r. i 14
wrze$nia 2016 . (dwaj dhuznicy nie stawili sie na wezwanie celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego).

8Dz.U. 22017 r. poz.2204, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej30
oraz § 19 ust. 4 pkt 2 zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan (po zmianach)” ww. sprawozdania planowane wydatki
GOPS na zadania zlecone - finansowane z dotacji w rozdziatach: 85501 i 85502 —
byly zgodne z planem finansowym jednostki (zgodnie z § 19 ust. 4 pkt 1 zalgcznika
nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Kwartalne sprawozdania Rb-50 przekazywane byly przez GOPS do Urzedu Gminy
w Smetowie Granicznym w wymaganych terminach, okreslonych w zataczniku nr 44
do ww. rozporzadzenia, tj. do 10. dnia miesigca nastepujacego po uptywie kwartatu
(I, 111 111), a za IV kwartat — do 31 stycznia 2018 r.31
(dowdd: akta kontroli str. 95-140)
2.7. Kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw przekazywane byly Wojewodzie Pomorskiemu
w wymaganych terminach3?, tj. do 15. dnia miesigca nastepujacego po uptywie
kazdego kwartatu33.
(dowdd: akta kontroli str. 307)

Miesieczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
$wiadczen wychowawczych, o ktérych mowa w rozporzadzeniach Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (z dnia 18 lutego 2016 r. oraz z dnia 28 wrze$nia 2017 r.)
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
$wiadczenia wychowawczego przekazywane byly Wojewodzie Pomorskiemu
w wymaganych terminach34, tj. do 7. dnia miesigca nastepujgcego po uptywie
kazdego miesigca, z wyjatkiem jednego (za listopad 2017 r.), ktére przekazano
po tym terminie (11 grudnia 2017 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 308-390, 409-412)

1. Wydatek za ustugi pocztowe w kwocie 849,08 zt zostat zaklasyfikowany w § 4210
,Zakup materiatéw i wyposazenia’ zamiast § 4300 ,Zakup ustug pozostatych’,
tj. niezgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.%

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci bylo zawyzenie w rozdziale 85501 § 4210
i zanizenie w rozdziale 85501 § 4300 o 849,08 zt kwot wykazanych w sprawozdaniu
budzetowym Rb-50 za IV kwartat 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 177, 183-184, 186)

Kierownik GOPS wyjasnita, ze zaksiegowanie zakupu ustug pocztowych w kwocie
849,08 zt w rozdziale 85501 § 4210 spowodowane byto pomytka.
(dowdd: akta kontroli str. 177, 193-195)

% Dz. U.z2016 1. poz. 1015, ze zm.- rozporzadzenie uchylone z dniem 13 stycznia 2018 r.

3110 kwietnia 2017 r., 6 lipca 2017 r., 9 pazdziemika 2017 r. i 31 stycznia 2018 r.

2 Okreslonych w § 11 § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r.
w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
poz. 2324) - za |, Il kwartat 2017 r. oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28
wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. poz. 1812) — za lll i IV kwartat 2017 r.

% 18 kwietnia 2017r. (dni 15-17 kwietnia 2017 r. przypadaly w dniach wolnych od pracy w zwigzku ze Swigtami
wielkanocnymi), 10 lipca 2017 r., 13 pazdziernika 2017 r., 15 stycznia 2018 r.

% Okreslonych w i § 3 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. poz. 212, ze zm.), a
nastepnie od dnia 1 pazdziemika 2017 r., w § 2 ust. 1§ 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego (Dz. U. poz. 1813).

%Dz U.z2014r. poz. 1053, ze zm.



2. GOPS przeznaczyt w 2017 r. na koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
kwote 53.315,69 i, co stanowito 1,5% wykorzystanej dotacji ogdtem w rozdziale
85501. Zgodnie z art. 29 ust. 4 ww. ustawy, koszty obstugi $wiadczen oblicza sie od
kwoty dotacji otrzymanej. Zatem prawidiowo obliczona kwota (1,5% otrzymanej
dotacji) wynosi 53.403,00 zt i jest o 87,31 zt wyzsza od kwoty ustalonej przez
GOPS. Srodki dotacji w wysokosci 87,31 zt uwzglednione zostaly przez GOPS
w kwocie niewykorzystanej i zwréconej na rachunek bankowy Gminy dotacii.
Kierownik GOPS wyjasnita, ze wyliczenie 1,5% kosztow obstugi $wiadczen
wychowawczych od kwoty wykorzystanej dotacji wynika z btednego
zinterpretowania przepisu art. 29 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r., poz. 1851 ze zm.) i obliczenia
kosztéw obstugi od kwoty faktycznie wykorzystanej na realizacje $wiadczen
wychowawczych. Nadmienita rowniez, Ze wyliczajgc kwote kosztow obstugi
kierowano si¢ pismem Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego®, w ktorym okreslono
sposob liczenia kosztéw obstugi od kwoty $wiadczen”, co zostato zinterpretowane
przez GOPS jako kwota $wiadczer wyptaconych.

NIK nie podziela takiej argumentacji, poniewaz wysoko$¢ dotacji udzielone]
zbudzetu panstwa na koszty obstugi Swiadczern wychowawczych nie jest
uzalezniona od rzeczywistych kosztow poniesionych przez Gmine na ich realizacje.
W zwigzku z powyzszym, poniesienie przez GOPS kosztéw mniejszych niz 1,5%
otrzymanej dotacji na te $wiadczenia nie skutkowato obowigzkiem zwrotu do
budzetu paristwa ww. réznicy. Zatem, je$li zadanie zostato wykonane w catosci, to
Gmina — niezaleznie od tego, jakie byly faktyczne koszty wykonania zadania, nie
byta zobowigzana do zwrotu dotacji. Nalezy dodac, Ze realizacja w pefni tego
zadania w 2017 r. wymagata jego dofinansowania $rodkami wtasnymi Gminy
w kwocie 20,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 173-175, 262-254)

3. Z czterodniowym opo6znieniem (11 grudnia 2017 r.) przekazano Wojewodzie
Pomorskiemu sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
Swiadczen wychowawczych za miesigc listopad 2017 r. Termin przekazywania tych
sprawozdan (do dnia 7. dnia miesigca nastepujacego po uptywie kazdego miesigca)
okreslono w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 28 wrzesnia 2017r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

Starszy inspektor ds. $wiadczen wyjasnita, ze powodem powyzszego opo6znienia

w przekazaniu Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdania byto:

— przygotowywanie si¢ do planowanej na 11 grudnia 2017 r. kontroli z zakresu
Swiadczen rodzinnych przez pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej PUW;

— przejecie catosci spraw z zakresu: $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, dodatkéw mieszkaniowych, Swiadczert wychowawczych oraz
Karty duzej rodziny, w zwigzku z rezygnacjq z pracy pracownika wczesniej
przyuczanego do powyzszych zadan;

— przygotowanie list wyptat dodatkéw mieszkaniowych (termin wyptat uptywat
8 grudnia 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 371-375, 409-412)

% Nr PS-11.3111.10.2016 Dt z dnia 17 listopada 2016 1.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o wykonaniu
wnioskow

VI. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3”, wnosi o:

1) klasyfikowanie poniesionych wydatkow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zzrédet
zagranicznych;

2) ustalanie kosztow obstugi $wiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 29 ust. 4
ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

3) terminowe przekazywanie Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu Swiadczen wychowawczych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia23 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Holli g up.
specjalista kontroli paristwowe; WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

j Gdans ue ;
/M ..,Te;r,e.s:a,,%awicka.m

podpis podpis

3 Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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