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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
Urzad Gminy Parchowo, ul. Krétka 2, 77-124 Parchowo (dalej: ,Urzad")

Andrzej Dotebski, Wéjt Gminy Parchowo
(dowdd: akta kontroli str. 3)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Gdarisku

Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/9/2018 z 11.01.2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci

i gospodarno$ci, dziatan podejmowanych przez Urzad w zwigzku z wykorzystaniem

w 2017 r. przez Gming Parchowo (dalej: ,Gmina") wybranych dotacji celowych

zbudzetu panstwa w czeSci 85/22 - wojewddztwo pomorskie, otrzymanych

na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, obejmujgcych przyznawanie

i wyptate:

— Swiadczen wychowawczych w ramach Programu ,Rodzina 500 plus™ (dotacja
w rozdziale klasyfikacji budzetowej 85501 — Swiadczenie wychowawcze);

— $wiadczen z funduszu alimentacyjnego® (cze$¢ dotacji w rozdziale 85502 —
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

Ponadto dokonano oceny wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
otrzymanej na realizacje zadan wkasnych Gminy w zakresie wyposazenia gabinetu
profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o dostepnosci
$wiadczen opieki zdrowotnej*.

Podstawg sformutowania oceny ogolnej w powyzszym zakresie byly

w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- badanie planowania wydatkow budzetowych na realizacie ww. zadan, w tym
przekazywanie Wojewodzie Pomorskiemu wymaganych informacji o kwotach
dotacji niezbednych do ich sfinansowania;

- analiza przekazywania, wykorzystania (w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw) oraz rozliczenia wybranych dotacji i prawidtowosci
sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem

1Dz. U.z2017r. poz. 524.

2Zadania realizowane na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1851, ze zm.), dalej: ,ustawa o pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci".

3Zadania realizowane na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z 2017 r. poz. 489, ze zm.), dalej: ,ustawa 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow”.

4 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o szczegoinych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1774).
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Ocena og6ina ‘

Uzasadnienie
oceny ogolne;

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Urzad jest jednostkg organizacyjng Gminy nieposiadajacq osobowosci prawnej.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu’ jest aparatem pomocniczo-
wykonawczym Wojta Gminy i Rady Gminy.

Zadania w Gminie wynikajgce z ustaw: o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
io pomocy osobom uprawnionym do alimentow realizowat w 2017 r. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Parchowie (dalej: ,GOPS"), bedacy jednostkg
organizacyjng Gminy. Zadania dotyczace wyposazenia gabinetu profilaktyki
zdrowotnej zrealizowaty dwie placowki oSwiatowe Gminy®.

Na realizacje zadar w zakresie $wiadczenia wychowawczego i jego obstuge Gmina
otrzymata w 2017 r. dotacje w rozdziale 85501 w kwocie 4.026,0tys. zt, a na
realizacje zadan w zakresie S$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skifadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego w rozdziale 85502 w kwocie 2.3955tys. zt.
Z przyznanych Gminie $rodkow na te zadania, Gmina wykorzystata odpowiednio
3.951,2 tys. zt i 2.334,7 tys. zt, co stanowito 98,1% i 97,5%. Z przyznanych Gminie
srodkéow w rozdziale 85502, na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i ich
obstuge wykorzystano 61,3 tys. z. Na wyposazenie gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej w szkotach otrzymano dotacje w rozdziale 80101 w kwocie 12,6 tys. z,
ktorg wykorzystano w cato$ci. Otrzymane dotacje na $wiadczenia wychowawcze
i z funduszu alimentacyjnego (z kosztami obstugi) oraz na wyposazenie gabinetu
profilaktyki zdrowotnej stanowity 14,9% planowanych wydatkéw ogétem budzetu
Gminy na 2017 r.

IV. Ocena

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie’ dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w 2017 r.8 w zbadanym zakresie.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci dotyczacych planowania dotacii
z budzetu panstwa na realizacje zadan.

Stwierdzona jedna nieprawidtowoS¢ w zakresie wykorzystania i rozliczenia przez
Gmine dotacji z budzetu panstwa dotyczyta sposobu ustalenia wielkosci kosztow
obstugi $wiadczen wychowawczych w wysokosci 1,5% kwoty dotacji wykorzystanej,
zamiast 1,5% kwoty dotacji otrzymanej. Nie miata ona jednak istotnego wptywu
na oceng kontrolowanej dziatalno$ci.

5Nadany zarzadzeniem nr 88/2012 Wéjta Gminy Parchowo z dnia 7 wrzesnia 2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy Parchowo.

6 Zespot Szkét w Parchowie | Szkota Podstawowa w Nakli.

7 Najwyzsza Izba Kontroli, w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna,
negatywna lub opisowa.

8 Analizg objeto rowniez dziatania weze$niejsze i pozniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia
2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.). W przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2014-
2016, okres kontroli objat réwniez te lata.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli
1. Dane ogodlne

Gmina otrzymata w 2017 r. od Wojewody Pomorskiego dotacje celowe w tacznej
kwocie 9.287,0 tys. zt, z tego na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego ustawami -
8.739,5 tys. zt i zadan wtasnych — 547 5 tys. zt.

Najwyzsze kwoty przyznanych dotacji przeznaczone byly na:

— Swiadczenia wychowawcze i ich obstuge - 4.026,0 tys. zt (wykorzystano —
3.951,2 tys. zt);

— $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego -
2.395,5 tys. zt (wykorzystano — 2.334,7 tys. zt);

— wyptate zasitkéw celowych osobom poszkodowanym w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej — 1.888,5 tys. zt
(wykorzystano - 1.831,1 tys. ).

Ww. $rodki finansowe wykorzystano odpowiednio na:

— wyptate Swiadczen wychowawczych 410 rodzinom, dla 729 dzieci;

— Wwypfate zasitkow rodzinnych 369 rodzinom, dla 616 dzieci oraz optacenie sktadki
emerytalno-rentowe za 25 o0sob i wyptacenie $wiadczen rodzicielskich17
osobom;

— wyptate zasitkéw dla 146 poszkodowanych rodzin w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej (rozdziat 85278)

(dowod: akta kontroli str. 27-29, 58, 63-64, 138-149)

2. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan

Gmina oszacowafa wielkoS¢ S$rodkéw finansowych niezbednych w 2017 r.

do realizacji ponizszych zadan nastepujaco:

— zadanie GOPS dotyczace wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500
plus, na podstawie analizy wydatkowania Srodkéw na te $wiadczenia
w poprzednim roku budzetowym, skorygowane o dane nowo wydanych decyziji
przyznajacych lub uchylajacych $wiadczenia;

— zadanie GOPS dotyczace przyznawania i wyptaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, na podstawie analizy wydatkowania tych $wiadczen w poprzednim
roku budzetowym oraz analizy danych z wygenerowanej z systemu komputerowego
obstugujacego  $wiadczenia wychowawcze i fundusz alimentacyjny listy dotyczacej
liczby decyzji i kwoty Swiadczen do wyptaty w danym miesigcu;

— zadanie dotyczace wyposazenia w sprzet gabinetow profilaktyki zdrowotne;
w placéwkach o$wiatowych, na podstawie przeprowadzonego rozeznania rynku
ofert przedstawianych w internecie.

Gmina przekazata Wojewodzie Pomorskiemu w dniach 06.10.2016 .
116.01.2017 r., tj. w terminach okre$lonych w pismach PUWS, informacije o wielko$ci
$rodkéw niezbednych w 2017 r. do sfinansowania realizacji zadan zleconych m.in.
rozdziale 85501 dotyczacych $wiadczen wychowawczych i rozdziale 85502,
dotyczacych m.in. $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 150-175)

9 Pisma: nr PS-11.3110.3.2016. Dt z 4 pazdziemnika 2016 r. i nr PS-11.3111.5.2.2017.Dt z 12 stycznia 2017 r.
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Do Urzedu wptyneta w dniu 25.10.2016 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 143 ust. 1
ustawy o finansach publicznych', informacja Wojewody Pomorskiego o przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 kwotach dotacji na zadania zlecone
(w rozdziale 85501 - 3.160,0 tys. zt i w rozdziale 85502 - 2.000,0 tys. z!), a w dniu
06.02.2017 r. — informacja o kwotach tych dotacji okreslonych w ustawie budzetowe;
na rok 2017 (w rozdziale 85501 — 3.200,0 tys. zt i w rozdziale 85502 — 2.000,0 tys. z4),
tj. w terminie wynikajacym z art. 148 pkt 1 ww. ustawy.

Powyzsze informacje nie obejmowaty dotacji na zadanie dotyczace wyposazenia
gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach.
(dowdd: akta kontroli str. 30-43)

Plan dotacji na 2017 r. po zmianach dokonanych przez Wojewode Pomorskiego
w trakcie roku budzetowego wyniost: w rozdziale 85501 - 4.026,0 tys. z,
a w rozdziale 85502 - 2.395,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 146-149, 193)

Wojt Gminy wystapit'" do Wojewody Pomorskiego z wnioskiem 28.09.2017 r.
0 przyznanie dotacji w kwocie 13,4 tys. zt na wyposazenie gabinetow profilaktyki
zdrowotnej w Szkole Podstawowej w Nakli i Zespole Szkot w Parchowie w sprzet,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotne;.
Decyzjg z 23.10.2017 r. Wojewoda Pomorski przyznat Gminie dotacje w rozdziale
80101 ,Szkoty podstawowe” § 2030 ,Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa
na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych)” w wysoko$ci 13,4 tys. zt, ktérg — decyzjg z 22.11.2017 r. -
zmniejszyt do kwoty 12,6 tys. zt. W dniu 01.12.2017 r. Wojewoda Pomorski zawart
zGming umowe w sprawie udzielenia dotacji celowej www. kwocie na
sfinansowanie wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej, w zwigzku z ustawg
o dostepnosci  $wiadczen opieki zdrowotnej (dalej: ,umowa z Wojewodq”).
Wykorzystanie $rodkéw tej dotaciji opisano w pkt 3 wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 103-106, 109-123)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

3. Wykorzystanie i rozliczenie przez Gmine dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan

W 2017 r. Gmina otrzymata dotacje na wsparcie rodzin w ramach Programu

Rodzina 500 plus, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (wraz z obstuga) oraz

wyposazenie w sprzet gabinetow profilaktyki zdrowotnej w placéwkach o$wiatowych

w kwocie ogotem 4.099,9 tys. zt, z tego:

— wrozdziale 85501 — 4.026,0 tys. zt;

— W rozdziale 85502 w zakresie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego —
61,3 tys. zt.

— wrozdziale 80101 - 12,6 tys. zt;

Otrzymane $rodki wykorzystano w wysokosci 4.025,1 tys. zt (w 98,2%).
(dowdd: akta kontroli str. 58-64)

Srodki dotacji w rozdziale 85501 z przeznaczeniem na $wiadczenia wychowawcze
(wraz z obstugg) oraz w rozdziale 85502 przeznaczone m.in. na wyptate $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i na wydatki zwigzane z obstugq tych $wiadczen oraz

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).
"' W odpowiedzi na pismo PUW nr WZ-0442.16.2017 z 26 wrze$nia 2017 r.
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na wydatki dotyczace podejmowania dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych
wptywaty na rachunek budzetu Gminy, po uprzednio ztozonym do PUW
zapotrzebowaniu raz w miesigcu'?, co zapewnito pefng i terminowg realizacje
ww. zadan.

Otrzymang dotacje w rozdziale 85501 w wysokosci 4.026,0 tys. zt wykorzystano
w kwocie 3.951,2 tys. zt (w tym 59,3 tys. zt na obstuge wyptaty $wiadczen). Ze
srodkow wiasnych (20,6 tys. zt) dofinansowano wynagrodzenie pracownikow GOPS
realizujgcych zadanie.

Otrzymane $rodki dotacji w rozdziale 85502 przeznaczone na wypfate $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i na wydatki zwigzane z obstugq tych $wiadczen oraz
na wydatki dotyczace podejmowania dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych
zapewnity wyptate naleznych Swiadczen (59,5 tys. zt) oraz pokryly czes¢ wydatkow
zwigzanych z ich obstugg (1,8 tys. zI), tj. cze$¢ wynagrodzenia pracownika wraz
z pochodnymi realizujacego to zadanie (0,9 tys. zt), zakup licencji na korzystanie
z oprogramowania do obstugi funduszu alimentacyjnego (0,5 tys. z{), nie zapewnity
natomiast petnych wydatkdéw zwigzanych z ich obstuga. Dofinansowaniem zadania
ze $rodkow whasnych (13,6 tys. zt) objeto cze$¢ wynagrodzen (w tym dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) pracownikéw GOPS realizujgcych zadanie.

(dowod: akta kontroli str. 59-60, 63-64, 176-181)

Dofinansowanie $rodkami wtasnymi wykonania zadan dotyczacych przyznawania
i wyptaty Swiadczen wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
spowodowane byto niewystarczajgcg wysokoscig przyznanej dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 176-179)

W analizowanych rozdziatach nie wystapity przypadki:

— otrzymania przez Gmine Srodkéw dotacji w terminie, ktéry uniemozliwitby
prawidtowg, w tym terminowg, realizacje zadan zleconych;

— blokowania przez Wojewode Pomorskiego dotacji w trakcie roku budzetowego;

— dochodzenia przez Gming w postepowaniu sgdowym naleznych dotacji'3;

— niewykorzystania przez Gmine Srodkéw dotacji z powodu pdznego ich
otrzymania od Wojewody Pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 180-181)

Gmina otrzymywata Srodki dotacji w nastepujacych terminach i kwotach:

— rozdziat 85501: od stycznia do grudnia w kwotach od 300,0 tys. zt do
350,0 tys. (ogdtem 4.026,0 tys. zt);

— rozdziat 85502 (na wszystkie zadania, w tym w zakresie funduszu
alimentacyjnego): od stycznia do grudnia w kwotach od 149,5 tys. zt do
225,0 tys. zt (ogotem 2.395,5 tys. zi);

— rozdziat 80101 (na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w sprzet):
jednorazowo w grudniu — 12,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 59-62)

W Urzedzie nie sporzadzano harmonograméw przekazywania w 2017 r. $rodkow
dotacji do GOPS. W rozdziatach 85501 i 85502 Srodki przekazywane byty
niezwlocznie po ich otrzymaniu, tj. w terminie od 1 do 9 dni od ich wplywu na
rachunek budzetu Gminy.

2 W grudniu 2017 r. zapotrzebowanie na $rodki nie byto skiadane, Wojewoda Pomorski przekazat srodki w kwocie do
wysokosci planu finansowego.

'3 Na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22017 r. poz. 1453, ze zm.).
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GOPS nie wystepowat do Urzedu o dodatkowe $rodki na realizacje w 2017 r.
ww. zadan, a takze nie monitowat o przy$pieszenie ich przekazywania.

(dowdd: akta kontroli str. 59-61, 180-181)

W 2017 r. Wojt Gminy nie wystepowat do Wojewody Pomorskiego o zwigkszenie
kwot dotacji w rozdziale 80101 z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetéw
profilaktyki zdrowotnej w szkotach. Natomiast o zwigkszenie kwot dotacji w rozdziale
85501 wystapit trzykrotnie'* bezposrednio GOPS, poniewaz przyznane dotacje nie
zapewnialy realizacji zadai do konca roku. Wystapiono tacznie o kwote
1.288,0tys. zt, otrzymano - 826,0 tys. zt, co nie spowodowato zadnych
negatywnych skutkow i pozwalato na realizacie zadan. W przypadku rozdziatu
85502 (w zakresie funduszu alimentacyjnego), GOPS nie wystepowat o dodatkowe
srodki, gdyz wedtug informacji Kierownik GOPS, srodki przyznane na ten cel byly
odpowiednie do potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 150-179, 199-200)

Gmina obliczyta i rozliczyta koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
w wysokosci 59,3 tys. zl, co stanowito 1,5% kwoty ogdtem dotacji wykorzystanej
dotacji (wraz z kosztami obstugi) zamiast, zgodnie z art. 29 ust. 4 ww. ustawy,
w wysokosci 1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze (z wytaczeniem
czesci dotacji na koszty obstugi).

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze obliczajac i rozliczajgc koszty obstugi $wiadczenia
wychowawczego kierowano sie wskazéwkami zawartymi w pismie PUW z 2016 r.,
w ktorym wskazano, Zze koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego nalezy
oblicza¢ od kwoty dotacji ogotem.

(dowdd: akta kontroli str. 182-185)

Z pism: PUW kierowanego do kierownikow osrodkéw pomocy spoteczne;
wojewodztwa pomorskiego oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej
Departament Polityki Rodzinnej's, w ktérych przedstawiono metodologie liczenia
kosztow obstugi wynika, ze koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego nalezy
nalicza¢ od catej kwoty dotacji (obejmujgcej $rodki na $wiadczenia i na koszty ich
obstugi).

(dowdd: akta kontroli str. 182-185, 197)

W wyniku wykorzystania $rodkéw dotacji osiggnieto nastepujace rezultaty:
— w rozdziale 85501: wyptacone $wiadczenia wychowawcze (ogétem 7.744
Swiadczenia) dotyczyly 729 dzieci z 410 rodzin;
— W rozdziale 85502 — w zakresie funduszu alimentacyjnego: $wiadczenia (ogdtem
152) dotyczyty 8 dzieci z 8 rodzin.
(dowdd: akta kontroli str. 27-29)

Niewykorzystane Srodki dotacji w rozdziale 85501 w wysokosci 74,9 tys. zt
i w rozdziale 85502 w kwocie 60,8 tys. zt (nie dotyczyly funduszu alimentacyjnego)
zostaly zwrocone przez Gming na rachunek PUW w dniu 29.12.2017 r.,
tj. w terminie zgodnym z okreSlonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Przyczyng zwrotu do budzetu panstwa $rodkéw w rozdziale 85501, jak wyjasnita
Kierownik GOPS, byto wyptacenie mniejszej ilosci Swiadczen niz przewidywano.
(dowod: akta kontroli str. 62, 107-108, 199-200)

1426 lipca 2017 r., 12 pazdziernika 2017 ., 7 listopada 2017 .

5 Pismo Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku nr PS-11.3111.10.2016.Dt z 17 listopada 2016 r. i pismo
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nr DSR-111.820.2.13.2016.KG z 18 listopada 2016 .
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Do Urzedu nie wplyneta w 2017 r. zadna skarga dotyczaca realizacji zadan
w zakresie $wiadczen wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego. W badanym
okresie nie byly prowadzone w Gminie kontrole (instytucjonalne) i audyty
wewnetrzne oraz kontrole zewnetrzne, w tym przez Wojewode Pomorskiego,
dotyczace realizacji zadan wynikajgcych z ustaw: o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci i 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 201-202)

Otrzymana od Wojewody Pomorskiego dotacja w rozdziale 80101 § 2030 w kwocie
12,6 tys. zt na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w Zespole Szkot
w Parchowie i Szkole Podstawowej w Nakli w sprzet, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
ustawy o dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej, zostata wykorzystana w petnej
wysokosci, zgodnie z przeznaczeniem. Ze $rodkéw dotacji sfinansowano zakup
sprzetu wymienionego w wykazie stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy
z Wojewoda. W terminie okre$lonym w umowie (do 15 stycznia 2018 r.) Gmina
przestata do PUW (po uprzedniej akceptacji otrzymanego rozliczenia ze szkoét
realizujgcych zadanie), na formularzu zgodnym ze wzorem okre$lonym w zatgczniku
nr 2 do umowy z Wojewoda, rozliczenie otrzymanej dotacji'e.

(dowdd: akta kontroli str. 109-137)

Sprawozdanie budzetowe Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartaty 2017 r. zostato sporzadzone
w Urzedzie dla analizowanych rozdziatow klasyfikacji budzetowej (85501 i 85502)
prawidtowo, gdyz kwoty otrzymanych dotacji wykazane w kolumnie ,Wykonanie”
tych sprawozdan w ww. rozdziatach bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej prowadzonej w tej jednostce (zgodnie z wymogiem § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'” oraz § 20 ust. 3 pkt 2 zatgcznika nr 36 do ww.
rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach” ww. sprawozdania kwoty dochodow

z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji w ww. rozdziatach wynikaty z planu

finansowego, zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 36 do ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 138-149, 193)

Gmina przeprowadzata analize wydatkowanych $rodkéw (rozdziat 85501 i 85502)
pod katem wysokoSci wyptaconych $Swiadczen na poszczegbline zadania,
z wyszczegolnieniem liczby dzieci na ktore zostaty przyznane. Skarbnik Gminy
wyjasnita, ze nie analizowano efektow rzeczowych uzyskanych w wyniku realizacji
zadan finansowanych w 2017 r. dotacjami z budzetu panstwa. Wyja$nita ponadto,
ze informacje w tym zakresie aktualnie przygotowywane sg na potrzeby
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 180-181)

Gmina obliczyta i rozliczyta w 2017 r. koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
w wysokosci 59,3 tys. zt (1,5% ogdlem wykorzystanej dotacji). Zgodnie z art. 29
ust. 4 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, koszty obstugi zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego oblicza sie od kwoty otrzymanej dotacii.
Ustalone w Gminie koszty obstugi $wiadczern wychowawczych byly nizsze
01,1tys.zt od kwoty kosztéw obliczonych od kwoty dotacji otrzymanej na

16 W dniu 10 stycznia 2018 r.
7Dz U. poz.109.



Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Swiadczenie wychowawcze (60,4 tys. zf). Skutkiem powyzszego byt zawyZony
0-1,1tys. zt zwrot w dniu 29.12.2017 r. do budzetu panstwa niewykorzystanych
Srodkéw dotacii'® w rozdziale 85501 § 2060.

Wojt Gminy wyjaénit, ze zwrot do budzetu niewykorzystanej dotacji pomniejszyt
automatycznie rownowarto$¢ 1,5% przyznanej i otrzymanej dotacji na obstuge
Swiadczen, co wymuszato zwrot 1.133,45 zt. Wyjasnit ponadto, ze uznano takie
postepowanie za najbardziej logiczne i zasadne, poniewaz niezwrocenie tej kwoty,
mogtoby by¢ potraktowane jako narazenie budzetu paristwa na nie poniesione przez
GOPS wydatki.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji, poniewaz wysokos¢ dotacji udzielone;
zbudzetu panstwa na koszty obstugi $wiadczen wychowawczych nie jest
uzalezniona od rzeczywistych kosztéw poniesionych przez Gmine na ich realizacje.
W zwigzku z powyzszym, poniesienie przez Gmine kosztow mniejszych niz 1,5%
otrzymanej dotacji na te $wiadczenia nie skutkowalo obowigzkiem zwrotu do
budzetu panstwa ww. roznicy. Jesli zatem zadanie zostato wykonane w catosci, to
Gmina — niezaleznie od tego, jakie byly faktyczne koszty wykonania zadania, nie
byta zobowigzana do zwrotu dotacji. Nalezy doda¢, ze realizacja w peini tego
zadania w 2017 r. wymagata dofinansowania kosztéw jego obstugi Srodkami
wlasnymi  Gminy (20,6 tys. zt), z uwagi na przyznanie Gminie dotacji
W niewystarczajgcej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 186-189, 197)

VI. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o ustalanie kosztow
obstugi Swiadczern wychowawczych zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy
paristwa w wychowaniu dzieci.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarnsku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

18 W kwocie zwrotu 74,8 tys. zt ujeto 1,1 tys. t niewykorzystang dotacje na koszty obstugi zadania.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Andrzej Kaczynski L bt,(xz
gtowny specjalista konjfolpanstwowej

WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ IZBY KO, TROLI

dean\/.J

................................................
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