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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Parchowie, ul. Krotka 2, 77-124 Parchowo
(dalej: ,GOPS")

Katarzyna Wirkus, Kierownik GOPS
(dowdd: akta kontroli str. 2)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Gdansku

Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/8/2018 z 11 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykorzystania w 2017 r. przez GOPS

srodkéw dotacji z budzetu paristwa w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie,

pod wzgledem legalnosci, rzetelnoSci i gospodarnosci, otrzymanych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej obejmujacych:

— przyznawanie i wyptate $wiadczen wychowawczych w ramach Programu
,Rodzina 500 plus"? (dotacja w rozdziale klasyfikacji budzetowej 85501 -
Swiadczenia wychowawcze);

— przyznawanie i wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego® oraz dziatania
podejmowane wobec dluznikow alimentacyjnych (cze$¢ dotacji w rozdziale
85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego).

Ocenie podlegato w szczegdlnosci wykorzystanie i rozliczenie wymienionych dotacji,
w tym sporzadzenie wybranych sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny ogolnej w powyzszym zakresie byly

w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza prawidtowosci szacowania kwot niezbednych do wyptat $wiadczen;

— badanie wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji, w tym analiza efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow;

— szczego6towa kontrola wybranej proby postepowan w sprawie ustalenia prawa
do $wiadczen oraz czynnosci podejmowanych wobec dtuznikow alimentacyjnych;

— analiza prawidtowosci sporzadzenia i terminowo$ci przekazania wybranych
sprawozdan budzetowych i z realizacji zadan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

1Dz. U.z2017 r. poz. 524.

2 Zadania realizowane na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r.
poz.1851, ze zm.), dalej: ,ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci".

3 Zadania realizowane na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
22017 r. poz. 489, ze zm.), dalej: ,ustawa 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow”.
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Ocena ogéina ’

Uzasadnienie
oceny ogdinej

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2017 r. zadania, polegajace na przyznaniu i wyptacie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i podejmowaniu dziatari wobec dtuznikéw alimentacyjnych, zgodnie
ze statutem GOPSY, a zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego, na
podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Parchowo®, realizowat w Gminie Parchowo
(dalej: ,Gmina") GOPS, bedacy samorzadowa jednostka budzetowa Gminy.

Na realizacjg¢ zadan w zakresie $wiadczenia wychowawczego i jego obstuge GOPS
otrzymat w 2017 r. dotacie w kwocie 4.026,0tys. zt, a na realizacie zadan
w zakresie $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego —
w kwocie 2.395,5tys. zt. Z przyznanych Gminie $rodkéw na te zadania, GOPS
wykorzystat odpowiednio 3.951,2 tys. zt i 2.334,7 tys. zt, co stanowito 98,1%
197,5%. Z przyznanych Gminie $rodkéw w rozdziale 85502 w kwocie jw. GOPS
wykorzystat na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i ich obstuge 61,3 tys. zt.

IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

GOPS zapewnit realizacie w 2017 r.% zadan z zakresu: Programu ,Rodzina 500
plus’, $Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i dziatan wobec diuznikow
alimentacyjnych?.

GOPS zrealizowat w petni ww. zadania, m.in. podejmowat bez zbednej zwioki
dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z przepisami ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, terminowo przekazat do Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku (dalej: ,PUW”) kwartalne sprawozdania z realizacji
zadan dotyczacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz, poza jednym
przypadkiem, sprawozdania miesieczne z realizacji zadan dotyczacych $wiadczen
wychowawczych. Prawidiowo réwniez sporzadzit sprawozdanie budzetowe Rb-50
0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV
kwartat 2017 r. oraz terminowo przekazywat Wojtowi Gminy sprawozdania Rb-50
za kolejne kwartaty 2017 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— ustalenia wielkosci kosztow obstugi $wiadczen wychowawczych w wysokosci
1,5% kwoty dotacji wykorzystanej, zamiast 1,5% kwoty dotacji otrzymanej;

— ustalenia prawa do $wiadczer z funduszu alimentacyjnego oraz ich wyptate
w dwoch przypadkach, w terminach niezgodnych z okre$lonymi w art. 20 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

— nieokreslenia w siedmiu decyzjach przyznajacych $wiadczenia wychowawcze,
kwoty Swiadczenia przystugujacej na dzieci urodzone w trakcie miesigca
(za niepetny miesigc) oraz w jednej decyzji — terminu wyptaty $wiadczenia;

— nieterminowego  przekazania Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdania
rzeczowo-finansowego z realizacji zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych
za pazdziernik 2017 .

4 Statut GOPS wprowadzony uchwatg Nr VI1.53.2015 Rady Gminy Parchowo z 25 czerwca 2015 .

5 Zarzadzenie Nr 24.2016 Wojta Gminy Parchowo z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Parchowie do realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

& Analizg objeto réwniez dziatania wcze$niejsze i pozniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia
2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.). W przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2014-
2016, okres kontroli objat rowniez te lata.

7 Najwyzsza Izba Kontroli, w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna,
negatywna lub opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

1. Dane ogbdlne

W 2017 r. GOPS otrzymat $rodki pochodzace z dotacji celowej przyznanej Gminie

w facznej kwocie 8.705,0 tys. zI, z tego z budzetu panstwa na zadania zlecone

w kwocie 8.575,0 tys. zt oraz na zadania wiasne z budzetéw samorzadow gmin,

powiatow i wojewodztwad w kwocie ogotem 130,0 tys. z¢.

Najwieksze kwoty dotacji przyznane byty na:

— $wiadczenia wychowawcze i ich obstuge (rozdziat 85501) — 4.026,0 tys. zt
(wykorzystano — 3.951,2 tys. z4);

— éwiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (rozdziat
85502) — 2.326,0 tys. zt (wykorzystano — 2.273,4 tys. z);

— na wyptate zasitkow celowych osobom poszkodowanym w  wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona klgski zywiotowej
(rozdziat 85278) — 1.888,5 tys. zt (wykorzystano — 1.831,1 tys. Zi).

Ww. $rodki finansowe wykorzystano odpowiednio na:

— wyptate $wiadczen wychowawczych 410 rodzinom, dla 729 dzieci;

— wyplate zasitkow rodzinnych 369 rodzinom, dla 616 dzieci oraz optacenie sktadki
emerytalno-rentowej za 25 o0s6b i wyptate Swiadczenia rodzicielskiego
17 osobom;

— wyptate zasitkow dla 146 rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowe;.

(dowod: akta kontroli str. 30-31, 46, 51-52)

2. Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji

21 Srodki dotacji w rozdziale 85501 z przeznaczeniem na $wiadczenia
wychowawcze (wraz z obstuga) GOPS otrzymywat zgodnie ze sktadanym do PUW
zapotrzebowaniem - raz w miesigcu®, co zapewnito peing i terminowq realizacje
zadania dotyczacego wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus.
Otrzymang dotacje w wys. 4.026,0 tys. zt wykorzystano w kwocie 3.951,2 tys. zt
(wtym 59,3 tys. zt na obstuge wypfaty $wiadczen). Ze $rodkow wiasnych
(20,6 tys. zt) dofinansowano wynagrodzenie osobowe pracownikow zajmujacych sie
obstuga tych Swiadczen.

Otrzymane $rodki dotacji w rozdziale 85502 przeznaczone na wyptate $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i na wydatki zwigzane z obstugq tych Swiadczen oraz
na wydatki dotyczace podejmowania dziatari wobec dtuznikow alimentacyjnych
zapewnity wyptate naleznych $wiadczen (59,5 tys. zt) oraz pokryly cze$¢ wydatkow
zwigzanych z ich obstugg (1,8 tys. zt), tj. czeS¢ wynagrodzenia pracownika wraz
z pochodnymi realizujgcego to zadanie (0,9 tys. zf), zakup licencji na korzystanie
z oprogramowania do obstugi funduszu alimentacyjnego (0,5 tys. zt). Nie zapewnity
natomiast sfinansowania wszystkich wydatkow zwigzanych z ich obstuga.
Dofinansowaniem zadania ze $rodkéw wiasnych (13,6 tys. z{) objeto czes¢

8 7 budzetu Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego — 50,0 tys. z}, z budzetu Powiatu Stupskiego - 50,0 tys. zt ,z budzetu
Gminy Hajnowka — 10,0 tys. zI, z budzetu Gminy Wyszkéw — 20,0 tys. zt, z przeznaczeniem na wyplate zasitkow celowych
osobom poszkodowanym w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kigski zywiotowe;

9 W grudniu 2017 r. zapotrzebowanie na $rodki nie bylo skfadane, Wojewoda Pomorski przekazat Srodki w kwocie
do wysokosci planu finansowego.
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wynagrodzen (w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wraz z pochodnymi
pracownikéw GOPS realizujgcych zadanie.

Kierownik GOPS wyja$nita, ze obstuga $wiadczen wychowawczych i $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego sa zadaniami rzadowymi, ktére majg charakter
obligatoryjny, wigc powinny by¢ wykonywane bez zakiocen w sposéb nie
naruszajacy zaufania mieszkaricow do administracji publicznej. Uznano zatem, ze
powinny by¢ wykonywane mimo braku dostatecznych $rodkéw z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 32-46, 49-53, 154-173, 184-196)

GOPS wystepowat w 2017 r. do Wojewody Pomorskiego o przekazanie kwot dotacii
w rozdziatach 85501 i 85502 zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem?. Wnioski
dotyczace rozdziatu 85501 sktadane byly do PUW raz w miesigcu, zgodnie
zterminem okreslonym przez dysponenta tych $rodkéw (do 2. dnia kazdego
miesigca). GOPS otrzymywat $rodki dotacji na ww. zadania w kwotach
wnioskowanych przez Kierownika GOPS.

W trakcie 2017 r. GOPS trzykrotnie wystepowat do Wojewody Pomorskiego
0 zwigkszenie kwot dotacji w rozdziale 85501 (facznie o kwote 1.288,0 tys. z),
gdyz przyznana dotacja nie zapewniata realizacji zadan do korica roku. GOPS
otrzymat 826,0 tys. zt, co nie spowodowato zadnych skutkéw i pozwalato na
realizacie zadan. W przypadku rozdziatu 85502 (w zakresie funduszu
alimentacyjnego), nie wystepowano o dodatkowe $rodki, poniewaz, jak wyjasnita
Kierownik GOPS, $rodki przyznane na ten cel byty odpowiednie do potrzeb.

Dotacie w ww. rozdziatach GOPS otrzymywat w terminie od 15do 26 dni od
Ztozonego w PUW zapotrzebowania, oraz w terminie do 9 dni od wptywu dotacji na
rachunek budzetu Gminy, co umozliwiato terminowe wykonywanie zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 154-173)

2.2. W 2017 r. do GOPS wptyneto 9 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego — wszystkie rozpatrzone pozytywnie oraz ogétem 406
wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (12 rozpatrzonych
negatywnie)'?, z tego 51 wnioskéw ztozonych do 30 wrzesnia 2017 r. w ramach
| okresu Swiadczeniowego oraz 355 wnioskow dotyczacych nowego okresu
Swiadczeniowego (od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r.).

(dowod: akta kontroli str. 59, 68, 114-119, 139, 175, 296-299)

2.2.1. Badanie przeprowadzonych w 2017 r. 9 postepowat w sprawach

przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — zakoriczonych

wydaniem decyzji przyznajacych te Swiadczenia, na podstawie ktorych dokonano

ich wyptaty (og6tem 28 Swiadczen na faczng kwote 9,8 tys. zt) wykazato, ze:
— wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zawieraty
dane wymagane art. 15 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow;

— do wnioskow zatgczono wszystkie niezbedne dokumenty (m.in. odpowiednie
oSwiadczenia, za$wiadczenia, orzeczenia sadu zasadzajgcego alimenty),
o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 ww. ustawy oraz przepisach §§ 3-5
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja byé zawarte we wniosku,

10 W GOPS nie byto opracowanego harmonogramu przekazywania $rodkow.

" W dniach: 26 lipca 2017 r. o kwote 811,0 tys. zt, 12 pazdziemika 2017 r. o kwote 231,0 tys. z, 7 listopada 2017 r. o kwote
246,0 tys. zt.

12Z powodu niespetnienia kryterium dochodowego.



za$wiadczeniach io$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do
$wiadczenia alimentacyjnego™s;

— $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznano osobom uprawnionym do
tych $wiadczen na podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy;

— przyznania i wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dokonano na rzecz
0s0b, ktorych dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat
725 zt (art. 9 ust. 2 ww. ustawy);

— wysoko$¢ przyznanych i wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
nie przekraczata 500 zt, zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy;

— decyzie o przyznaniu $wiadczen wydano z zachowaniem wymogow
wynikajacych z art. 107 kpa'4;

— ustalenie prawa do $wiadczenia i jego wyptata, w siedmiu przypadkach odbyty
sie w terminach zgodnych z okreslonymi w art. 20 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, w dwéch przypadkach — niezgodnie z tym
przepisem;

— decyzje podpisane byly Wojta Gminy lub osobg upowazniong - Kierownika
GOPS™,

— wyptat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dokonywano w terminach'
i w kwotach okreslonych w decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str. 139-147, 296-297)

2.2.2. Badanie 30 przeprowadzonych w 2017 r. postepowan w sprawach

przyznawania iwyptacania $wiadczen wychowawczych zakonczonych wydaniem

decyzji przyznajacych te $wiadczenia'?, na podstawie ktorych dokonano wyptaty

(134 $wiadczenia na taczng kwote 65,9 tys. zt) wykazato, Ze:

— whnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego zawieraly dane
wymagane art. 13 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

— do wnioskéw dotaczono wszystkie niezbedne dokumenty (m.in. odpowiednie
o$wiadczenia, zadwiadczenia, orzeczenia sadu orzekajgce rozwdd), o ktérych
mowa w art. 13 ust. 4 ww. ustawy i § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie Swiadczenia wychowawczego
oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, za$wiadczeniach
i odwiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego'®;

— $wiadczenia wychowawcze przyznano osobom uprawnionym do tych $wiadczen
na podstawie art. 4 ust. 2 i 3 ww. ustawy, w wysokosci 500 zt miesiecznie na
dziecko w rodzinie (w 18 przypadkach przyznano $wiadczenie wychowawcze na
pierwsze dziecko z uwagi na spefnianie warunku okreslonego w art. 5 ust. 3
ustawy, tj. dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekraczat kwoty 800 z);

— prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalono poczgwszy od miesigca,
w ktérym wptynat wniosek z prawidtowo wypetionymi dokumentami, do dnia 30
wrzesnia roku nastepnego, nie wczesniej niz od dnia urodzenia si¢ dziecka,

13 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacii, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w
sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia alimentacyjnego (Dz. U. poz. 1467).

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22017 r. poz. 1257, ze zm.).

15 Upowaznienia Wojta Gminy z 12 sierpnia 2008 r. i 22 lutego 2016 r.

16 Tj. do ostatniego dnia danego miesigca.

T W tym wszystkich 10 wnioskéw ziozonych w miesiacach sierpniu i wrzesniu 2017 r. o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w ramach | okresu $wiadczeniowego i losowo wybranych 20 wnioskow ziozonych od 1 sierpnia 2017 r. (nowy
okres $wiadczeniowy).

'8 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu

postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
whiosku, za$wiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. poz. 1465)



zgodnie z art. 18 ust. 2 ww. ustawy, a takze do dnia ukoficzenia przez dziecko
18. roku zycia, zgodnie z art. 4 ust. 3 ww. ustawy;

— decyzje o przyznaniu $wiadczen spetniaty wymogi wynikajace z art. 107 kpa;

— ustalenie prawa do $Swiadczenia i jego wyptata, w odbyly sie w terminach
zgodnych z okreslonymi w art. 21 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci;

— decyzje podpisane byly przez osobe upowazniona, tj. Kierownika GOPS'?;

— wyptat Swiadczern wychowawczych dokonywano w terminach?® i kwotach
okreslonych w decyzjach.

(dowod: akta kontroli str. 70-103, 296-297)

2.3. Dotacje w rozdziale 85501 otrzymang w kwocie 4.026,0 tys. zt wykorzystano na
wyptate $wiadczeri wychowawczych (3.891,9 tys. zt) i ich obstuge (59,3 tys. zi).
W kontrolowanym okresie wyptacono $wiadczenia wychowawcze 410 rodzinom, dla
729 dzieci (facznie 7.744 Swiadczen).

GOPS obliczyt i rozliczyt koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu, w wysoko$ci
59,3 tys. z, co stanowito 1,5% kwoty ogétem wykorzystanej dotaciji (wraz z kosztami
obstugi) zamiast, zgodnie z art. 29 ust. 4 ww. ustawy, w wysokosci 1,5% otrzymanej
dotacji na $wiadczenia wychowawcze (bez czesci dotacji na koszty obstugi).

Obliczanie kosztéw obstugi zadania od kwoty dotacji ogétem, a nie od kwoty dotacii
otrzymanej na $wiadczenia, bylo zgodne z wytycznymi okreslonymi w pismach
22016 r.: PUW2! oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Departament Polityki
Rodzinnej?2. Wynika z nich, ze koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego nalezy
wylicza¢ od kwoty dotacji ogotem, a nie od kwoty dotacji na $wiadczenia, tj.
z wytaczeniem $rodkow na koszty obstugi.

W ramach Programu Rodzina 500 plus prawo do $wiadczenia wychowawczego
dotyczyto w 2017 r. 0 5,9% mniej dzieci niz w roku 2016. Przyczyng zmniejszenia
sie tej liczby dzieci byto przekroczenie kryterium dochodowego przypadajacego na
osobe w rodzinie uprawniajgcego do jego przyznania.

Niewykorzystane $rodki dotacji w ww. rozdziale w kwocie 74,9 tys. zt GOPS
przekazat w dniu 29 grudnia 2017 r. na rachunek budzetu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 30-31, 44, 46, 48, 53-58, 154-183)

Dotacje w rozdziale 85502 otrzymang w kwocie 61,3 tys. zt i przeznaczong na
Swiadczenia zfunduszu alimentacyjnego wraz z jego obstuga, wykorzystano
w catosci na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (59,5 tys. zt) i ich obstuge
(1,8 tys. z). Wkontrolowanym okresie wyptacono facznie  z funduszu
alimentacyjnego 152 $wiadczenia, ktérymi objeto 8 dzieci z 8 rodzin.

Kwota dotacji wykorzystanej w 2017 r. na wyplate $wiadczer z funduszu
alimentacyjnego oraz na koszty ich obstugi zmniejszyta sie w poréwnaniu do roku
20162 022,2% (tj. odpowiednio o: 16,9 tys. zt i 0,5 tys. zi). Wediug wyjasnien
Kierownika GOPS - przyczyng tego bylo zmniejszenie si¢ liczby oséb uprawnionych
do pobierania ww. $wiadczen w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania oraz

¢ Upowaznienia udzielone przez Wojta Gminy zarzadzeniem Nr 25.2016 z dnia 9 marca 2016 r.

27Tj. do ostatniego dnia kazdego miesigca.

2 NrPS-11.3111.10.2016.DL 2 17.11.2016 1.

2 Nr DSR-111.820.2.13.2016.KG 2 18.11.2016 .

Z Kwota wykorzystanej w 2016 r. dotacji na wypfate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosta 76,4 tys. z4, a na koszty
obstugi - 2,4 tys. zt.
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uzyskaniem dochodéw przekraczajgcych kryterium dochodowe uprawniajace do
korzystania ze $wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 45-46, 51-52, 154-183)

24. W 2017r. GOPS nie oceniat realizacji zadan z zakresu Swiadczen
wychowawczych oraz $wiadczern z funduszu alimentacyjnego. Jak wyjasnita
Kierownik GOPS, taka analiza zostanie dokonana na potrzeby sprawozdania
rocznego z dziatalno$ci GOPS w terminie do 30.04.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 154-173)

2.5. Stan naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wraz z odsetkami na koniec 2017 r. wyniost 7448 tys. zt i byt wyzszy 0 60,6 tys. zt
w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 . (684,2 tys. zt).

W 2016 r. wysoko$¢ $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wyniosta

59,5 tys. zt, za$ kwota zwroconych nalezno$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen —

23,7 tys. Z, co stanowito 39,8% kwoty ogdtem wyptaconych w tym roku $wiadczen.
(dowod: akta kontroli str. 176-183)

Badanie dziatari podjetych w 2017 r. przez GOPS na podstawie ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow, wobec pieciu wybranych dtuznikow

alimentacyjnych, w wyniku otrzymania wnioskéw od organéw wfasciwych wierzycieli
wykazato, ze :

— we wszystkich przypadkach, w terminie od 1 do 25 dni (w jednym przypadku po
3 miesigcach) od daty wptywu wniosku, wezwano diuznika celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego,

— przeprowadzono z dtuznikiem alimentacyjnym wywiad i odebrano o$wiadczenie
majatkowe, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, na wzorach stanowigcych
zatacznik nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego
oraz wzoru o$wiadczenia majatkowego diuznika alimentacyjnego?* (w jednym
przypadku), ustalano miejsce pobytu diuznika (w dwéch przypadkach), do dnia
31 stycznia 2018 r. nie przeprowadzono wywiadu (w trzech przypadkach?);

— po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego iodebraniu o$wiadczenia
majatkowego od diuznika, przestano do komornika sgdowego informacje majace
wplyw na skuteczno$¢ prowadzonej egzekucji, a takze do organu wiasciwego
wierzyciela o podjetych dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego (obowigzki
okreslone odpowiednio w art. 5 ust. 1 art. 6 ww. ustawy);

— we wszystkich przypadkach wniosek ztozony w 2017 r. byt kolejnym wnioskiem
wobec tego samego diuznika alimentacyjnego (w rozumieniu art. 5a ust. 1
ww. ustawy);

— w jednym przypadku wszczeto postepowanie dotyczace uznania diuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych i wydano
decyzje, a w czterech przypadkach nie wszczeto takiego postepowania, gdyz:
= w jednym przypadku nie zachodzity przestanki okre$lone w art. 5 ust. 3 pkt 1-

3 ww. ustawy, poinformowano Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie o potrzebie
aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego,

2Dz U. Nr73, poz. 395.

% Dotyczy przyznania osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego decyzjami z: 4 pazdziemika 2016 r., 24
pazdziernika 2016 r. i 28 pazdziemika 2016 r. ( wywiady alimentacyjne z tymi diuznikami przeprowadzono: 28 stycznia 2016 r.,
23 maja 2016 r. i 24 marca 2016 r. w zwigzku z przyznaniem $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na poprzedni okres
$Swiadczeniowy).
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* w jednym przypadku pozostawata w mocy poprzednio wydana decyzja
o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych (zgodnie z art. 5a ust. 2 ww. ustawy),

= w dwdch przypadkach uzyskano informacje o niezamieszkiwaniu dtuznika na
terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 138, 148-153)

2.6. Jednostkowe sprawozdanie budzetowe GOPS Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartaty 2017 .
zostato sporzgdzone prawidtowo (dla rozdziatéw: 85501 i 85502).

Wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tego sprawozdania zrealizowane przez GOPS
kwoty wydatkow w ww. rozdziatach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiggowej prowadzonej w tej jednostce (zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZzetowe;j? oraz § 20 ust. 4 pkt 2 zatacznika nr 36 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan (po zmianach)” ww. sprawozdania planowane wydatki
GOPS na zadania zlecone - finansowane z dotacji w rozdziatach: 85501 i 85502 —
byty zgodne z planem finansowym jednostki (zgodnie z § 20 ust. 4 pkt 1 zatgcznika
nr 36 do ww. rozporzadzenia).

Kwartalne sprawozdania Rb-50 przekazywane byly do Urzedu Gminy Parchowo
w wymaganych terminach, okreslonych w zataczniku nr44 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej? (za |, Il i Il kwartat) oraz w zataczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (za IV kwartal), tj. do 10. dnia miesigca nastepujacego po uptywie
kwartatu (I, I1i 11l), a za IV kwartat — do 31 stycznia 2018 r.28

(dowod: akta kontroli str. 199-208)

2.7. Kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw przekazywane byty Wojewodzie Pomorskiemu
w wymaganych terminach?, tj. do 15. dnia miesigca nastepujacego po uptywie
kazdego kwartatu,

(dowdd: akta kontroli str. 209-249)

Miesieczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
Swiadczen wychowawczych, o ktérych mowa w rozporzadzeniach Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (z dnia 18 lutego 2016 r.3! oraz z dnia 28 wrzesnia
2017 r.32 ) w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
zzakresu $wiadczenia wychowawczego przekazywane byly Wojewodzie
Pomorskiemu w wymaganych terminach33, tj. do 7. dnia miesigca nastepujacego po

%Dz. U. poz. 109.
7 Dz. U. 22016 r. poz. 1015 ze zm. - rozporzadzenie uchylone z dniem 13 stycznia 2018 r.
27 kwietnia 2017 r., 6 lipca 2017 r., 5 pazdziemika 2017 r. i 11 stycznia 2018 .

% QOkreslonych w § 1 § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r.
w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.,
poz. 2324) - za |, Il kwartat 2017 r. oraz § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28
wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U., poz. 1812) — za Il i IV kwartat 2017 r.

% 3 kwietnia 2017 r., 3 lipca 2017 r., 13 pazdziernika 2017 r., 9 stycznia 2018 r.

3Dz U. poz. 212.

%Dz U. poz. 1813.

% Okreslonych w §2 ust. 1 § 3 ust. 1 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. poz. 212 ze
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Ustalone
nieprawidtowosci

uptywie kazdego miesigca®, z wyjatkiem jednego (za pazdziernik 2017 r.), ktore
przekazano po tym terminie (10.11.2017 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 250-291)

1. GOPS przeznaczyt w 2017 r. na koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
kwote 59,3 tys. zi, co stanowito 1,5% wykorzystanej dotacji ogotem w rozdziale
85501. Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
koszty obstugi $wiadczen oblicza sie od kwoty dotacji otrzymanej. Zatem prawidiowo
obliczona kwota (1,5% otrzymanej dotacji) wynosi 60,4 tys. zt i jest o 1,1 tys. zt
wyzsza od kwoty ustalonej przez GOPS. Srodki dotacji w wysokosci 1,1 tys. zt
uwzglednione zostaly przez GOPS w kwocie niewykorzystanej i zwréconej na
rachunek bankowy Gminy dotacji®.Kierownik GOPS wyjasnita, ze powodem zwrotu
byt zwrot $rodkéw niewykorzystanej dotacji na wyptate Swiadczen wychowawczych
w wysokosci 73,7 tys. zt. Z przepisu art. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych
wynika bowiem, ze dotacje przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, w czesci niewykorzystanej w danym roku, podlegajg zwrotowi w czesci,
w jakiej to zadanie nie zostato wykonane. Wyjasnita ponadto, ze przepisach nie
okreslono, jak nalezy rozumie¢ wykonanie zadania oraz w jaki sposob mierzy¢
stopien tego wykonania. Nie chcac narazi¢ sie na zarzut uszczuplenia budzetu
panstwa, dokonano zwrotu cze$ci niewykorzystanych kosztéw obstugi tych
$wiadczen.

NIK nie podziela takiej argumentacji, poniewaz wysokos¢ dotacji udzielonej
zbudzetu panstwa na koszty obstugi Swiadczen wychowawczych nie jest
uzalezniona od rzeczywistych kosztow poniesionych przez Gmine na ich realizacje.
W zwigzku z powyzszym, poniesienie przez Gming kosztow mniejszych niz 1,5%
otrzymanej dotacji na te $wiadczenia nie skutkowato obowigzkiem zwrotu do
budzetu panistwa ww. réznicy. Zatem, jesli zadanie zostato wykonane w calosci, to
Gmina - niezaleznie od tego, jakie byly faktyczne koszty wykonania zadania, nie
byta zobowigzana do zwrotu dotacji. Nalezy dodac¢, ze realizacja w petni tego
zadania w 2017 r. wymagata jego dofinansowania srodkami wtasnymi Gminy
w kwocie 20,6 tys. Zt.

(dowdd: akta kontroli str. 12-15, 44, 46, 48, 51-53, 54-58, 176-183)

2. Ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i jego wyplata
w dwoch przypadkach (spo$rod 9 badanych) odbyto sie¢ w terminach niezgodnych
z okre$lonymi w art. 20 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, tj..

— na wniosek w sprawie przyznania $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(wptyw do GOPS - 29.08.2017 r.), nie ustalono prawo do $wiadczen (nie wydano
decyzji) i nie wyptacono przystugujacego $wiadczenia za pazdziernik do dnia
31.10.2017 r. (decyzje wydano 20.11.2017 r.%, a $wiadczenie w kwocie 200,00
zt wyptacono — 24.11.2017 r.),

— na wniosek w sprawie przyznania $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(wptyw do GOPS - 11.09.2017 r.), nie ustalono prawo do $wiadczen (nie wydano
decyzji) i nie wyptacono przystugujacego Swiadczenia za pazdziernik i listopad

zm.), a nastepnie od dnia 1 pazdziemika 2017 r., w § 2 ust. 1i § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu
$wiadczenia wychowawczego (Dz. U. poz. 1813).

36 lutego 2017 r., 28 lutego 2017 r., 31 marca 2017 r., 28 kwietnia 2017 r., 29 maja 2017 r., 29 czerwca 2017 r., 3 sierpnia
2017 r., 31 sierpnia 2017 r., 5 pazdziernika 2017 r., 10 listopada 2017 r., 7 grudnia 2017 r., 3 stycznia 2018 r.

% Polecenie przelewu z dnia 29 grudnia 2017 r.
% Po 83 dniach od dnia ztozenia wniosku.

10



do dnia 30.11.2017 r. (decyzje wydano 01.12.2017 r.37, a $wiadczenie w kwocie
600,00 zt wyptacono — 20.12.2017 r.

Kierownik GOPS wyjaénita, ze powodem niezachowania terminu przyznania
Swiadczenia oraz wyptaty $wiadczenia bylo nadmieme obcigzenie pracownika
zajmujacego sie obstugg $wiadczen w zwigzku z wykonywaniem dodatkowych
zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow nawatnicy w dniu 11.08.2017r.

(dowdd: akta kontroli str. 140-147, 176-183, 296-297)

3. W siedmiu decyzjach przyznajacych $wiadczenia wychowawcze38 (sposrod 30
objetych badaniem spraw) nie okreslono kwoty $wiadczenia wychowawczego
przystugujacej na dzieci urodzone w trakcie miesigca (za niepeiny miesigc).
W decyzji uwzgledniono jedynie miesieczng wysoko$¢ $wiadczenia w kwocie
500,00 zt, przypadajaca na kolejne miesiace obowigzywania decyzji. Zgodnie z art.
5 ust. 2 ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci, w przypadku urodzenia
dziecka, kwote Swiadczenia wychowawczego przystugujacg za niepetny miesiac
ustala sie, dzielac kwote tego S$wiadczenia przez liczbe wszystkich dni
kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe dni
kalendarzowych, za ktore $wiadczenie przystuguje3.

Kierownik GOPS wyjasnita, ze przyczyna nieujecia w decyzji wysokosci $wiadczenia
przystugujacego za niepetny miesiac bylo przeoczenie pracownika obstugujacego
program do obstugi $wiadczen wychowawczych, ktory nie skorygowat wstawianej
domysinie kwoty $wiadczenia 500,00 z. Wyjasnita ponadto, ze powodem btedu
pracownika byta praca w warunkach nasilonego stresu i natfoku zadan w zwigzku
Z wystgpieniem na terenie Gminy zdarzenia losowego o charakterze kleski
zywiotowej. Wyjasnita takze, ze wygenerowane co miesigc listy wyptat zawieraty
prawidiowe wartoSci i $wiadczenia nalezne za niepetny miesigc wyptacono
w prawidtowej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str.71-103, 176-183, 298-299)

4. W jednej decyzji przyznajacej $wiadczenie wychowawcze (sposrod 30 objetych
badaniem)* nie okreslono terminu wyptaty $wiadczenia, co bylo dziataniem
nierzetelnym. Pozostafe objete badaniem decyzje okre$laty, ze wypfata $wiadczenia
nastapi w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca.

Kierownik GOPS wyjasnita, ze przyczyna nieokreslenia w wydanej decyzji terminu
wyptaty Swiadczenia byto przeoczenie pracownika, a btad byt wynikiem po$piechu
i okresowego obcigzenia pracownika duzg liczbg obowigzkéw (zastepowanie
dtugotrwato nieobecnego pracownika prowadzacego sprawy z zakresu $wiadczen
rodzinnych, przejecie obowigzkéw kasjera GOPS, dodatkowe zadania zwigzane
z usuwaniem skutkéw nawatnicy).

(dowdd: akta kontroli str. 71-75, 176-183)

5. Z trzydniowym opdznieniem (10 listopada 2017 r.) przekazano Wojewodzie
Pomorskiemu sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
Swiadczenn wychowawczych za pazdziemnik 2017 r. Termin przekazywania tych

3 Po 81 dniach od dnia zlozenia wniosku.

% W decyzji nr 000081/SW/08/2017 na okres 08-31.08.2017 r., w decyzji nr 000080/SW/08/2017 na okres 07-31.08.2017 r.,
w decyzji nr 000090/SW/09/2017  na okres 03-30.09.2017 r., w decyzji nr 000086/SW/08/2017 na okres 14-31.08.2017 r.,
w decyzji nr 000089/SW/09/2017  na okres 02-30.09.2017 r., w decyzji nr 000374/SW/10/2017 na okres 24-30.09.2017 r.,
w decyzji nr 000405/SW/10/2017 na okres 13-30.09.2017 r.,

* Wysoko$¢ $wiadczenia w pierwszym miesiacu jego przyznania (za niepeiny miesiac) winna by¢ okreslona w poszczegoinych
decyzjach w kwotach odpowiednio: 387,10 zt, 403,30 zt, 290,40 z4, 483,40 z4, 466,70 I, 116,70 z, 300,00 z.

“ Decyzja nr 000093/SW/08/2017 z 12.09.2017 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o wykonaniu
wnioskow

sprawozdan (do dnia 7. dnia miesigca nastepujacego po uptywie kazdego miesigca)
okre$lono § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
zdnia 28 wrzesnia 2017 r4" w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

Kierownik GOPS wyja$nita, ze zwioka w przestaniu sprawozdania spowodowana
byta okresowym spietrzeniem obowigzkéw wynikajacych z obstugi biezacych
dwiadczen rodzinnych, wychowawczych i funduszu alimentacyjnego oraz
koniecznosci wydania decyzji na nowy okres zasitkowy i wyptaty $wiadczen, czym
zajmowat sie jeden pracownik wspierany pracownikiem zatrudnionym na
zastepstwo, a takze zaangazowaniem sig¢ wszystkich pracownikow GOPS
w niesieniu pomocy osobom poszkodowanym w wyniku nawatnicy i brakiem
mozliwosci skierowania do pomocy innych pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 176-183, 277-281)

V1. Wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) ustalanie kosztow obstugi $wiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 29 ust. 4
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

2) zapewnienie ustalania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i jego
wyptaty w terminach okreSlonych w art. 20 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow;

3) okreslanie w decyzjach w sprawie przyznania Swiadczenia wychowawczego
wysokosci naleznej kwoty $wiadczenia za niepetny miesigc, w przypadku
urodzenia dziecka w trakcie miesiaca;

4) zapewnienie we wszystkich decyzjach w sprawie Swiadczenia wychowawczego
okres$lania terminu wyptaty Swiadczenia;

5) terminowe przekazywanie Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

4 Dz. U. poz. 1813.



W przypadku wniesienia zastrzezei do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Kontroler Dyrektor
Andrzej Kaczypsk| 1 \»(,30
gtowny specjalista kontfoli panistwowej

WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROL|

&‘g w Gdans /Q/b
Te

Sawzcka
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