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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 ,Wykonanie budzetu parstwa w 2017 roku w czesci 86 — Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze”.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Stupsku, ul. Jana Pawla Il nr 1,
76-200 Stupsk (dalej: ,SKO”).

Przemystaw Szuwalski, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Stupsku (dalej: ,Prezes SKO”).

(dowod: akta kontroli str. 7)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
,ustawa o NIK").

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura w Gdarisku.

1. Katarzyna Juchniewicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/44/2018 z dnia 16 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD 35/2018 z dnia 7 lutego 2018 .,

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoéci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czgci budzetowej 86/77 - Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Stupsku, w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa
i planu finansowanego w ramach tej czesci. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow  byly

w szczegbInosci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

1Dz. U.z 2017 r. poz. 524



- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 86/77 w trakcie
roku budzetowego,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 86/77 limitbw wydatkow w tym
limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza stosowanych przez dysponenta elementow kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatari kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zadaniem SKO, zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych?, jest sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach,
na zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach.

Na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r.
w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okre$lenia ich dysponentow?,
Prezes SKO jest dysponentem czeéci nr 86/77 budzetu panstwa. Jednocze$nie
pefni on funkcje dysponenta $rodkéw budzetu parstwa Il stopnia w zakresie
realizacji dochodéw i wydatkow Kolegium.

Zrealizowane w 2017 r. przez SKO dochody budzetowe wyniosty 3,8 tys. zt.
Zatozone w ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budZetu panstwa w czesci
86/77 w wysokosci 1.665,0 tys. zt zostaty w trakcie roku budzetowego zwigkszone
do tacznej kwoty 1.805,1 tys. zt. Wydatki te zostaty wykonane w 99,6%. SKO nie
realizowato wydatkow budzetu $rodkéw europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita?, ze objete badaniem wydatkis w czgsci 86/77 -
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Stupsku zostaly dokonane w sposob
celowy i gospodarny, a takze stuzyly realizacji celow prowadzonej dziatalnosci, ktore
zostaly okreslone w budzecie zadaniowym. Dane wykazane w objetych badaniem
rocznych sprawozdaniach budzetowych® oraz sprawozdaniach za IV kwartat 2017 r.
w zakresie operacji finansowych, byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i przekazujg
prawidiowy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2017 .

2Dz. U.z 2018 . poz. 570.
3Dz. U.z 2016 . poz. 1026, ze zm.
4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastgpujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa,
5 W kwocie 168,3 tys. zt stanowigcej 9,4% wydatkow w czesci 86/77.
6 SKO jako dysponenta Il stopnia.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczylty wydatkowania kwoty 15,4 tys. zt na zakup
imontaz wyktadzin w pomieszczeniach biurowych z przekroczeniem planu
finansowego wiasciwego dla tego wydatku oraz niewykazania w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych w 2017 r. zaméwieniach, zamdwienia o wartosci
12,5 tys. zt netto dotyczacego powyzszego wydatku?.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 nie planowano dochodéw w czesci 86/77.
Zrealizowane przez SKO w tym roku dochody w kwocie ogdtem 3,8 tys. zt dotyczyty:
zwrotu kosztow postepowan kasacyjnych (2,5 tys. zl) oraz nadptat w rozliczeniach
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych z lat ubiegtych (1,3 tys. zl) i byly 0 9,6 tys. zt
nizsze od dochodow wykonanych w 2016 r., co w szczegdlnosci wynikato z nizszej
wartosci zwrotu wpisow od skarg kasacyjnych, ktére w 2016 r. wyniosty 12,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 70, 108, 123-129 i 162-163)

Wedtug stanu na 31.12.2017 r. nie wystapily naleznosci pozostate do zaplaty.
W badanym okresie, podobnie jak w 2016 r., nie udzielano ulg w sptacie naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 70, 76, 78 i 108)
2. Wydatki

2.1.  Realizacja wydatkow budzetowych

2.1.1. Wydatki ujete w planie finansowym SKO na rok 2017 (1.665,0 tys. zt)
w trakcie roku zostaly zwigkszone trzema decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow.
Zmiany te wynikaly z przyznania $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa
(cze$¢ 83) w tacznej kwocie 140,1 tys. zt na sfinansowanie:

— wydatkow biezacych w kwocie ogotem 61,0 tys. zt# dotyczacych: utrzymania
siedziby, wtym zakupu energii elekirycznej i cieplnej (ogdlem 12,0 tys. z);
zakupu ustug pozostatych zwigzanych zprowadzong przez SKO
korespondencjg (10,0 tys. zt); wymiany mebli, sprzetu elektronicznego, zaston
biurowych (30,0 tys. zf); zakupu niszczarek (4,0 tys. zl); zakupu klimatyzatorow
(5,0 tys. zb);

— odpraw emerytalnych dla dwoch pracownikéw SKO9 (79,1 tys. z1).

Plan finansowy SKO po zmianach wyni6st 1.805,1 tys. z.
Nie stwierdzono przypadkow podjecia przez dysponenta czesci budzetowej decyzji
0 blokowaniu wydatkow SKO, o ktorej mowa w art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
SKO nie ponosito wydatkow wspétfinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich.
SKO nie otrzymato $rodkow z rezerwy ogélnej budzetu panstwa, o ktérej mowa
w art. 155 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 68 i 76-105)

Badaniem objeto: zakup Klimatyzatoréw i niszczarek oraz naliczenie i wyptate

odpraw emerytalnych (62,9% wydatkéw z rezerw celowych). Stwierdzono,
ze wnioskowanie o te $rodki wynikato z faktycznych potrzeb i bylo celowe. Wydatki

T W czgéci dotyczacej zaméwier udzielonych z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy Prawo zamdwien publicznych.
8 Decyzja Nr MF/FS8.4143.3.210.2017.MF.3421 z dnia 10.10.2017 .
9 Decyzja Nr MF/FS8.4143.3.13.2017.MF 466 z dnia 14.03.2017 r. i decyzja Nr
MF/FS8.4143.3.1.2017.MF .82 z dnia 27.01.2017 .
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te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Kwoty wynikajace z decyzji Ministra
Rozwoju i Finanséw byly wprowadzone do Informatycznego Systemu Obstugi
Budzetu Panstwa TREZOR, co powodowalo automatyczng zmiane planu
finansowego SKO w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Gtowna Ksiggowa SKO wyjasnita, ze badanych S$rodkéw nie ujgto w planie
finansowym SKO na etapie planowania budzetu na 2017 r., poniewaz zgodnie
z pismem Ministra Finansow'® przekazujacym wstepng kwote wydatkow na rok
2017, na etapie planowania budzetu nalezalo wykazaé tylko wartos¢
przypadajacych do wyptaty na ten rok nagréd jubileuszowych pracownikow SKO.
Natomiast $rodkéw na zakup niszczarek iklimatyzatorow, sfinansowanych
z rezerwy celowej budzetu panstwa, nie ujeto w planie finansowym SKO na etapie
planowania budzetu na 2017 r. ze wzgledu na okreslony przez Ministra Finansow
limit wydatkéw budzetowych, ktorego wielko$¢ uniemozliwiata realizacje tych
zakupow.

(dowdd: akta kontroli str. 78-85, 123, 127, 130-152, 123,
158-159 i 162-163)

2.1.2. Wydatki SKO w 2017 r. wyniosty ogétem 1.797,0 tys. zt, tj. 99,6% planu po
zmianach (1.805,1 tys. zl). W poréwnaniu do 2016 r. wydatki byly wyzsze ogolem
0 140,3 tys. z, tj. 0 8,5%, gléwnie z powodu wzrostu:

— wysokosci wynagrodzen z pochodnymi wynikajgcej z koniecznoSci wyptaty
dwdéch odpraw emerytalnych;

— warto$ci ustug pozostalych w zwigzku ze wzrostem cen ustug pocztowych,
kosztow utrzymania siedziby SKO oraz kosztow zakupu dostepu do systemu
informacji prawnej Legalis;

— wartoéci ustug remontowych w zwigzku z konieczno$cig wymiany wyktadzin
dywanowych oraz malowaniem pomieszczen;

—  cen energi.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 71, 106, 109 i 177)

Wydatki majatkowe (§ 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych) zaplanowane w kwocie 16,7 tys. zt (kserokopiarka i zestawy

komputerowe) wartosciowo wykonano w 100,0% — ich udziat w wydatkach ogdtem
wyniost 0,9%. Kserokopiarka o wartosci brutto 10,3 tys. zt zostata kupiona w dniu

22 wrze$nia 2017 r.; zamiast zestawow komputerowych, w dniu 19 grudnia 2017 r.

kupiono centrale telefoniczng z telefonem bezprzewodowym o wartosci 6,4 tys. zt

brutto.

Prezes SKO wyjasnit, ze decyzje o zakupie centrali telefonicznej podjeto po

ustaleniach z informatykiem SKO - stwierdzono, ze zakup zestawu komputerowego

mozna zrealizowa¢ w terminie pdzniejszym, natomiast niezbedna byla wymiana
awaryjnej centrali telefonicznej.

(dowod: akta kontroli str. 54, 68, 86, 95, 155-157 i 175-176)

Wydatki biezace 2017 r. objely gtownie wydatki na wynagrodzenia (w tym
bezosobowe), pochodne oraz odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
(1.514,6 tys. z, tj. 84,3% ogotu wydatkow, ktore wykonano w 100,0%).

Wydatki ujete w planie finansowym w pozycji ,grupa wydatkow biezacych” § 4000
w kwocie 206,5 tys. zt zostaly wykonane w 100,0% i obejmowaty: zakup materiatow
i wyposazenia (31,0 tys. zt), zakup energii (36,4 tys. z!), zakup ustug pozostatych
(104,3 tys. zi), optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych (5,2 tys. zi), optaty za
administrowanie i czynsze za budynki (28,5 tys. zf) oraz zakup ustug zdrowotnych -
medycyna pracy (1,1 tys. zt); wydatki te stanowity 11,5% wydatkow SKO ogotem.

10 Nr FS8.450.3.2016 z dnia 14 lipca 2016 .



Plan pozostatych wydatkéw biezacych!! w kwocie ogdtem 67,2 tys. zt wykonano
w 88,1%, co stanowito 3,3% wydatkéw wykonanych (tj. 59,2 tys. zt) - nizsze od
planu wykonanie tych wydatkéw wynikato z niewykonania planu dotyczacego
kosztow postepowan sadowych w § 4610 (planowane w tym paragrafie wydatki
wyniosty 27,0 tys. zt, a wykonane 19,0 tys. z!). Gtéwna ksiggowa wyjasnita, ze SKO
nie ma wplywu na wysokoS¢ wydatkow realizowanych z tytulu prawomocnych
wyrokdw sadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 71, 106, 109 i 173-174)
Do wydatkow budzetowych SKO zrealizowanych w 2017 r. nie mialy zastosowania
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych'? (dalej:
Pzp), gdyz warto$¢ poszczegdlnych zamdwien nie przekroczyta wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro (wylaczenie stosowania Pzp na podstawie
art. 4 pkt 8 wymienionej ustawy). Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2017 .
zamowieniach sporzadzono w dniu 1 lutego 2018 r., tj. w terminie, o ktorym mowa
w art. 98 ust. 2 Pzp. SKO nie byto zobowigzane do sporzadzenia planu postepowan
0 udzielenie zaméwien, o ktrym mowa w art.13a ust. 2 wymienionej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 33-52 i 66)

Prezes SKO zarzadzeniem z dnia 30 wrze$nia 2015 r.'3 wprowadzit ,Regulamin
udzielania zamowien publicznych, do ktorych nie majg zastosowania przepisy
Prawa zamowien publicznych”. Regulamin nie dotyczyt zakupéw o wartoéci do
10 tys. euro. W 2017 r. SKO nie realizowalo wydatkéw o wartosci jednostkowe;
przekraczajacej 10 tys. euro.

Badaniem objeto zakup kserokopiarki (tj. zaméwienie o wartosci netto 8,4 tys. zt)
oraz wykfadzin (zaméwienie o wartosci netto 12,5 tys. zi).

Srodki przeznaczone na zakup kserokopiarki ujeto w planie finansowym SKO w dniu
19 stycznia 2017r. Zapytanie ofertowe dotyczace konkretnego modelu
kserokopiarki skierowano do trzech wykonawcow. Wybrano oferte najtansza.
Kierownik Biura SKO wyja$nita, Ze zdecydowano si¢ na wybér urzadzenia
spefniajacego wysokie wymagania techniczne, ktére jednoczesnie charakteryzowato
sie niskimi kosztami eksploatacji. Kserokopiarka zostata zaewidencjonowana na
stanie $rodkow trwafych w dniu 22 wrze$nia 2017 r. Nalezno$¢ z tytutu zakupu
kserokopiarki uregulowano w terminie i prawidiowej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 36-65, 86-87, 95 i 153-154)

Zambwienie na pofozenie wyktadzin zlozono u dostawcy w dniu 8 listopada 2017 .
Faktura zakupu wyktadzin i ich montazu na kwote 15,4 tys. zt brutto, zostata
wystawiona w dniu 9 listopada 2017 r. z terminem ptatnosci do dnia 23 listopada
2017 r. Wydatek uregulowano w dniu 23 listopada 2017 r. Kierownik Biura SKO
wyjasnita, ze osobiscie dokonata rozpoznania cenowego na lokalnym rynku, jednak
z czynnoSci tej nie sporzadzita notatki oraz ze podejmujac decyzje o wyborze
dostawcy postawiono w szczegolnosci na jakos¢ materiatow, ich dostepnosc,
mozliwo$¢ transportu materiatow oraz jako$¢ wykonania ustugi montazu.

(dowdd: akta kontroli str. 80-81, 86-87, 93-94, 96, 100-101,
106, 121 178-184)

11 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen; podroze stuzbowe krajowe; rozne opfaty i skladki;
podatek od nieruchomosci; szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami stuzby cywilnej; zakup
ustug remontowych; koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego.
12Dz.U. 22017 r. poz. 1579, ze zm.
13 Zarzadzenie Nr 5/2015 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Stupsku z dnia 30
wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zamoéwien Publicznych, do ktorych nie majg
zastosowania przepisy ustawy z dnia 28 maja 2013 r. Prawo zamowien publicznych,
w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Stupsku.
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2.1.3. Przecietna liczba zatrudnionych', w przeliczeniu na pefnozatrudnionych
(z doktadnoscig do osoby) w 2017 r. wyniosta 14 oséb (siedmiu etatowych cztonkow
SKO i siedmiu pracownikéw administracyjnych) i w stosunku do stanu na koniec
2016 r. nie ulegta zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 165-171)

Wydatki na wynagrodzenia w 2017 r.'> wyniosty 1.203,6 tys. zt i byly wyzsze
w stosunku do roku poprzedniego o 5,3% (1.142,5 tys. zt), w tym: na wynagrodzenia
dla etatowych czionkow SKO - 827,7tys.zt (tj. przecietnie 9,9 tys. zt brutto
miesiecznie na jednego pefnozatrudnionego), a dla pracownikéw administracyjnych
- 3759 tys. z (tj. przecietnie 4,5 tys. zt brutto miesiecznie na jednego
petnozatrudnionego). W poréwnaniu do 2016 r. wydatki na wynagrodzenia byty
wyzsze — odpowiednio — 0: 40,7 tys. zt (5,2%) i 20,4 tys. zt (5,7%).

(dowod: akta kontroli str. 71, 165-168, 1721 177)

W 2017 r. cztery osoby, niebedace pracownikami SKO, realizowaly zadania
na podstawie umoéw zlecenia. Wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. zatrudniano
takze dziewieciu pozaetatowych czlonkéw SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 170-171)

W analizowanym okresie na wynagrodzenia bezosobowe (w § 4170) wydatkowano
facznie 78,2 tys. zt (z tego: 18,7 tys. zt na podstawie umow zlecenia oraz 59,5 tys. zt
dla pozaetatowych czionkéw SKO), tj. 96,5% tych wydatkow z 2016 r. (81,0 tys. z1).

(dowdéd: akta kontroli str. 68, 711 172)

Wydatki na: wynagrodzenia osobowe (§ 4010), dodatkowe wynagrodzenia roczne
(§ 4040) i wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) zrealizowano w wysokosci ustalonej
w planie finansowym SKO (po zmianach), tj. zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 68, 711 106)

2.14. Zobowigzania SKO, wynoszace 109,4 tys. zt na koniec 2017r., ulegty
zwiekszeniu w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. 0 5,5 tys. zt (0 5,3%) i byty
zgodne zewidencjg ksiegowa. Skiadaly sig na nie: zobowigzania z tytutu
wynagrodzen, dodatkowego wynagrodzenia zpochodnymi (93,9 tys. zi) oraz
zakupow: energii (4,3 tys. zI), kosztéw postepowania sadowego (5,0 tys. zi).

Na koniec 2017 r. w SKO nie wystapity zobowigzania wymagalne. Zobowigzania
wymagalne wykazywano w miesigcznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa za 2017 r. w paragrafie 4610 — koszty postgpowania
saqdowego i prokuratorskiego. Gtéwna ksiegowa SKO wyjasnita, ze wykazane
zobowigzania wymagalne wynikajg z zasadzonych zwrotow kosztow postgpowania
sgdowego badz kasacyjnego na rzecz stron postepowania przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku lub Naczelnych Sad Administracyjny w Warszawie.
Prawomocne wyroki, zasadzajace zwrot ww. kosztow, trakiuje sie jako
zobowigzania wymagajace zaptaty w momencie ich wptywu do SKO. Nastgpnie
SKO podejmuje dziatania zmierzajagce do ustalenia sposobu przekazania
zasadzonych kosztow na rzecz strony postgpowania. Po otrzymaniu stosowne;
informacji, np. numeru rachunku bankowego od strony postepowania, zobowigzanie

14 Wg sprawozdania Rb-70, tj. bez oséb przebywajacych na urlopach macierzynskich i zasitkach
chorobowych.
15 Wg sprawozdania Rb-70, tj. bez wydatkow ewidencjonowanych w paragrafach klasyfikacji
budzetowej: 4110 - skiadki na ubezpieczenia spoteczne i 4120 — sktadki na Fundusz Pracy.
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zostaje zaspokojone. Nie uregulowane do korica okresu sprawozdawczego
zobowigzania wykazywane s w sprawozdaniu budzetowym jako wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 71, 109, 112-122, 160-161)

W 2017 r. nie ponoszono wydatkow z tytulu zaplaty odsetek, w tym od
nieterminowych ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 68, 71, 106-107, 110-111, 123 127)

2.1.5. Szczegblowym badaniem objeto realizacie wydatkow budzetu panstwa
w kwocie 168,3 tys. zt, tj. 9,4 % wydatkéw SKO. Doboru proby wydatkéw dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budZetowym dysponenta Il stopnia
SKO, proba zostata wylosowana metodg monetarng MUS'6. Badaniem objeto 44
zapisy ksiegowe na kwote ogétem 168,3 tys. zt, w tym w grupie wydatkow
majatkowych jeden zapis na kwote 10,3 tys. zt, a pozostale w grupie wydatkow
biezacych pozaptacowych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatki w zakresie:
wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170), zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210),
zakup energii (§ 4260), zakup ustug pozostatych (§ 4300), oplaty za
administrowanie i czynsze za budynki (§ 4400), koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego (§ 4610), zrealizowano w wysokosci ustalonej w planie
finansowym SKO (po zmianach), tj. zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych 1§15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej'7.

Poza wydatkiem na zakup i montaz wyktadzin w pomieszczeniach biurowych SKO,
przy dokonywaniu ktérego stwierdzono nieprawidtowosci, objete badaniem wydatki
zostaly rzetelnie zaplanowane.

Badane wydatki poniesione zostaly w sposob celowy i gospodarny na realizacje
zadan SKO. Ich realizacja byta zgodna z zawartymi umowami, zaméwieniami lub
fakturami. Zdarzenia gospodarcze potwierdzone objetymi badaniami dokumentami
miaty migjsce w danym okresie sprawozdawczym, awynikajagce z nich
zobowigzania (ptatnosci) zostaty uregulowane w terminie.

(dowod: akta kontroli str. 52-58, 60-66, 93-106, 143, 158-159, 178-190, 194-329,
400-582)

W badanej probie nie stwierdzono przypadkéw nieterminowego regulowania
zobowigzan. Zobowigzania regulowano zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, tj. wwysokoSci i terminach wynikajacych z wczesnigj
zaciggnietych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 194-239, 574-582)

W badanej probie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
stosowania przepisow o zamowieniach publicznych — kwoty wydatkow byly nizsze
niz 10 tys. euro, tym samym nie byly objete przepisami Pzp lub procedurg
postepowania opisang w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 41-51, 191-193, 574-582)

16 Z wylosowanej proby wydatkéw na kwote 144,9 tys. zt wylaczono kwote 15,4 tys. zt - wydatek ujety
dwukrotnie w probie losowej w zwigzku z korekta dokumentu zakupu.
7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U.
z2015r. poz. 1542).
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Opis stanu
faktycznego

W badanej probie znajdowat sie jeden wydatek majgtkowy — zakup kserokopiarki na
kwote 10,3 tys. zt (brutto) opisany w pkt. 2.2. niniejszego wystgpienia. Zakupione
urzadzenie zostalo przekazane do uzytkowania w zaktadanym terminie, tj. w dniu
zakupu 22.09.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 53-58)

2.2.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. SKO realizowato w ramach budzetu zadaniowego podzadanie nr 16.1.5
,Sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych
w ustawach"8, Realizacja ww. podzadania miata dwa cele. Pierwszy cel - realizacja
konstytucyjnego prawa kazdej ze stron do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji, ktérego miernikiem byt ,Odsetek liczby spraw
administracyjnych i podatkowych zafatwionych w okresie sprawozdawczym
w stosunku do ogolnej liczby spraw z tego zakresu ujetych w ewidencji”*. Miernik ten
zaplanowany byt do realizacji w wysokosci 90% i zostat zrealizowany w takie]
wielkosci, tj. 90,23%.

Drugi cel ww. podzadania - realizacja prawa uzytkownika wieczystego
do sprzeciwiania sig nieuzasadnionej aktualizacji lub zmiany stawki optaty rocznej
oraz zadania aktualizacji optaty lub obnizenia jej stawki, z miernikiem okreslonym
w postaci: ,Stosunek liczby spraw zafatwionych w drodze ugody lub orzeczenia do
ogoblinej liczby spraw z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste ujetych w ewidencji”.
Miernik ten zaplanowany do realizacji w wysokosci 68% zostat zrealizowany na
poziomie 93,62%.

Wykonanie podzadania 16.1.5. w ujeciu finansowym wyniosto 1 780,4 tys. zt.
W ramach ww. podzadania SKO realizowato dwa dziatania:

— orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych (16.1.5.1), ktérego
celem bylo zapewnienie zgodnego z prawem zatatwiania spraw, a miernikiem
byt odsetek liczby skarg do wojewddzkiego sadu administracyjnego (dalej:
WSA) na decyzje i postanowienia SKO w stosunku do ogélnej liczby orzeczen
wydanych w okresie sprawozdawczym, ktére mogq by¢ zaskarzone. Wykonanie
tego dziatania w ujeciu finansowym wyniosto 1693,9 tys. zi, miemnik
zaplanowany w wysokosci 17% zrealizowano w wysokosci 18,7%.

— przedsadowe rozstrzyganie sporéw cywilno-prawnych dotyczacych wysokosSci
stawek procentowych i aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego, nieruchomosci gruntowych (16.1.5.2), ktérego celem bylo dgzenie
do polubownego zalatwienia spraw w drodze ugody i odcigzenie sadow
powszechnych, a miernikiem odsetek liczby sprzeciwow w stosunku do ogdlnej
liczby spraw z tego zakresu zatatwianych w okresie sprawozdawczym.
Realizacja finansowa tego dziatania wyniosta 103,1 tys. zt. Miernik zaplanowany
w wysoko$ci 2% wykonano w 28,8%.

Przyjete mierniki wynikaty z Uchwaly Krajowej Reprezentacji Samorzadowych
Kolegiow Odwotawczych z dnia 21 wrze$nia 2015 r.19 i byly zwigzane z czynnikami

18 Podzadanie to bylo realizowane w ramach funkcji 16. Sprawy obywatelskie oraz zadania 16.1
Administracja publiczna.

18 Uchwata nr 14/2015 Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych z dnia 21
wrzesnia 2015 r. w sprawie ustalenia jednolitych propozycji celéw i miernikéw dla podzadania
i dziatan budzetowych samorzadowych kolegiow odwotawczych.



Ustalone
nieprawidtowosci

niezaleznymi od SKO, determinujacymi rozmiar realizowanych zadan, liczbe
wplywajacych spraw, ich rodzaj oraz sposéb zatatwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 617, 620-628, 706-709)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. SKO w dniu 23 listopada 2017 r. wydatkowalo 15,4 tys. zt na zakup i montaz
wykfadzin w pomieszczeniach biurowych z przekroczeniem planu finansowego
wiasciwego dla tego wydatku, tj. § 4270. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne moga by¢
ponoszone W wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych.

W planie finansowym SKO (ustalonym decyzjq Prezesa SKO z dnia 19 stycznia
2017 r.) wydatki w paragrafie 4270 — Zakup ustug remontowych, zaplanowano
w kwocie 1,0 tys. zt. Zmiany planowanych w tym paragrafie wydatkéw dokonano w
dniu 6 listopada 2017 r. zwigkszajac plan o 3,9 tys. zt oraz w dniu 30 listopada 2017
r. zwiekszajgc plan o kwote 154 tys. zt w zwigzku z zakupem i polozeniem
wykfadzin. Plan po zmianach wyniést 20,3 tys. z}.

Prezes i Gtéwna ksiggowa SKO wyjaénili, ze w zwigzku z brakiem jednoznacznych
interpretacji, wskazowek i wyjadnien, dotyczacych kwestii ujecia w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej zdarzen gospodarczych, ktére mozna by uznac¢
zarbwno za wydatki na zakup ustug remontowych jak réwniez zakup ustug
pozostatych oraz biorac pod uwage zakres zamdwienia, ktorego realizacja nie
wigzafa si¢ z zadnymi pracami budowlanymi, polegajacymi chocby na przywroceniu
pierwotnego stanu posadzek w pomieszczeniach biurowych, kolegium podjeto
pierwotnie decyzje o zakwalifikowaniu wydatku z faktury z dnia 9.11.2017 .
dotyczacej zakupu wyktadziny i jej montazu w kwocie 15.425,00 zt do paragrafu
4300 - zakup ustug pozostatych, gdzie w planie finansowym zabezpieczono $rodki
na ten cel. Dopiero po kolejnej analizie prasy fachowej oraz konsultacji telefonicznej
z ekspertem portalu Inforlex podjeto decyzje o zmianie klasyfikacii.

W ocenie NIK wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem wiasciwego
rozpoznania nalezato dokonac na etapie planowania wydatku, a nie dopiero po jego
dokonaniu. Zgodnie z przepisami zatgcznika nr 4 rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji? ww. wydatek nalezato ponie$¢ w § 4270 — Zakup ustug remontowych,
zamiast w § 4300 — Zakup ustug pozostalych. Natomiast w § 4270, z ktorego
nalezalo sfinansowac ten wydatek, nie bylo zaplanowanych $rodkéw na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 80-81, 86-87, 93-94, 96, 100-101, 106, 121-122 i 178-190)

2. W rocznym sprawozdaniu o udzielonych w 2017 r. zaméwieniach z dnia 1 lutego
2018 r., w czesci dotyczacej zamoéwien udzielonych z wytgczeniem procedur
okreslonych przepisami Pzp, nie wykazano zamdwienia o wartosci 12,5 tys. zt netto
dotyczacego zakupu i montazu wyktadzin.

Kierownik Biura SKO, odpowiedzialna za sporzadzenia sprawozdania wyjasnita, ze
w wyniku organizacji, monitorowania i kontrolowania przez Kierownika Biura
przeprowadzanych prac remontowych w pomieszczeniach biurowych SKO, oraz
chwilowej dezorganizacji stanowiska pracy wszystkie faktury zakupu ustug badz
materiatow trafiaty bezpo$rednio do ksiegowosci. Przez zaistniatg sytuacje nie zostat

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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Ocena czgstkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ujety w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w roku 2017 wydatek
zwigzany z zakupem wyktadzin na kwote 12,5 tys. zt.
Korekte sprawozdania sporzadzono w trakcie kontroli, w dniu 28.02.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 33-40, 178-180, 182-183 i 614-616)

Objete badaniem wydatki w kwocie 168,3 tys. zt zostaty dokonane w sposob celowy
i gospodamy. Stuzyly realizacji celow okre$lonych w ramach podzadania przyjetego
w budzecie zadaniowym. Stwierdzono nieprawidtiowosci, ktére  dotyczyly
wydatkowania kwoty 15,4 tys. zt na zakup i montaz wykfadzin w pomieszczeniach
biurowych z przekroczeniem planu finansowego wtasciwego dla tego wydatku oraz
niewykazania w rocznym sprawozdaniu o udzielonych w 2017 r. zaméwieniach,
zamowienia o wartosci 12,5 tys. zt netto dotyczacego powyzszego tego wydatku?!.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez SKO rocznych sprawozdan za
2017 r.:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-Z).
sprawozdanie Rb28-NW o wydatkach, ktére nie wygasty z uptywem 2016 r.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych SKO (jako dysponenta Il

stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Wyzej

wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane terminowo.

Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob

racjonalny prawidiowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

4. Dziatania podejmowane przez dysponenta czeSci budzetu pafistwa
w ramach nadzoru i kontroli

SKO nie miato podlegtych dysponentéw drugiego lub trzeciego stopnia.

Ostatnia kontrola NIK w zakresie wykonania budzetu panstwa w czesci 86/77
przeprowadzona zostata w 2013 r. W jej wyniku stwierdzono w szczegdlnosci
niezgodne z przepisami wprowadzenie do ksigg rachunkowych danego okresu

21 W czesci dotyczacej zamowien udzielonych z wytaczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

sprawozdawczego zdarzenia, ktore nie nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Wniosek majacy na celu wyeliminowanie stwierdzonej nieprawidiowosci zostat
wykonany.

(dowod: akta kontroli str. 8-32)

VI. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

wprowadzenie mechanizméw kontrolnych w celu dokonywania wydatkéw
w wysokosciach ustalonych w planie finansowym, wiasciwych dla danego wydatku.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplaréach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanska, dnia 11 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler:
Katarzyna Juchniewicz

Dyrektor
T Uh

specjalista kontroli panstwowej

e e i EexrYe

podpis

2Dz.U.z 2017 r. poz. 524.

WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

O (s 17 1 290
Tereﬁéyp‘igwlcka
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