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1) Alicja Kosznik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/52/2018 z 13.03.2018 r.

2) Krzysztof Holli, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/56/2018 z 26.03.2018 r.

3) Matgorzata Szafran, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/87/2018 z 25.04.2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 1261)

Urzad Miejski w Gdarisku (dalej ,Urzad")

Pawet Adamowicz - Prezydent Miasta Gdariska.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

W latach 2015-2017 Urzad wtasciwie organizowat i prowadzit dziatalno$¢ kulturaing,
ktérej prowadzenie — zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej? — jest zadaniem wtasnym
jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym.

Przed opracowaniem strategii organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
kulturalnej rzetelnie zdiagnozowano potrzeby wspdlnoty w zakresie kultury.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami realizowano cele, priorytety i programy strategii,
osiggajgc zaplanowane wskazniki oraz wartosci miemikéw. Systematycznie
dokonywano oceny skutecznoSci i efektywnoSci strategii organizowania,
prowadzenia i rozwoju dziatalnosci kulturalnej. Miasto okreslito dla poszczegélnych
instytucji kultury, dla ktérych jest organizatorem, cele do osiagniecia,
wspotksztattowato program zadan do realizacji, i wskazywato pozadany kierunek
dziatan i rozwoju instytucji kultury. Realizacja przez instytucje kultury wytycznych
byta na biezagco monitorowana przez organizatora.

Organizator zapewnit instytucjom kultury, dla ktérych jest organizatorem, warunki
organizacyjne, lokalowe i finansowe do realizacji zadan statutowych. Organizator —
zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej — nadat poszczegdinym
instytucjom kultury statuty, zawierajace elementy okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci kulturalnej, prowadzit rejestr instytucji kultury i ksiege rejestrowg
instytucji kultury rzetelnie oraz zgodnie z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury3 (,rozporzadzenie
w sprawie prowadzenia rejestru”). W latach 2015-2017 organizator powotat siedmiu
i odwotat jednego dyrektora instytucji kultury przy zachowaniu procedur okreslonych

1 Zgodnie z zatozeniami przy ocenie dziatalnosci zastosowano ocene opisowa,
2Dz. U. 22017 r. poz. 862, ze zm. (ustawa zwana dalej: ,ustawg o dziatalnosci kulturalnej”).
3Dz.U.z2012r. poz. 189

2



Opis stanu
faktycznego

wart. 15 i art. 16 ustawy o dziatalnosci kulturalnej oraz rozporzadzeniu Ministra
Kultury w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania konkursu na kandydata na
stanowisko dyrektora instytucji kultury. Organizator — przed powotaniem dyrektorow
instytucji kultury - zawart z nimi odrebne umowy w formie pisemnej, w ktorych
strony rzetelnie okreslity warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytuci
kultury oraz program jej dziatania. Wszystkie instytucje kultury, dla ktérych
organizatorem byta Gmina, posiadaly wystarczajace warunki lokalowe do
prowadzenia dziafalnosci statutowej. Organizator okreslit kryteria oraz zasady
planowania i rozliczania dotacji na dziatalno$¢ w zakresie kultury. Srodki finansowe
byly przekazywane prowadzonym instytucjom kultury zgodnie z przepisami ustawy
o dziatalnosci kulturalnej, uwzglednialy ich potrzeby i byly wystarczajace do
realizacji zadan statutowych.

Organizator rzetelnie i skutecznie nadzorowat dziatalnos¢ instytucji kultury, w tym
wydatkowanie  $rodkéw publicznych. W  Urzedzie wyodrebniono komérke
organizacyjng odpowiedzialng za nadzor nad instytucjami kultury, okreslono zadania
do realizacji oraz formy, zakres i czestotiwos¢ podejmowanych dziatan
nadzorczych. Organizator systematycznie dokonywat oceny jakosci funkcjonowania
prowadzonych instytucji kultury oraz rezultatéw dziatalnosci instytucji kultury na
podstawie wskaznikow ocen oraz oceniaf realizacje umow zawartych z dyrektorami
instytucji kultury. W ramach sprawowanego nadzoru analizowano i zgtaszano uwagi
do planéw rzeczowo-finansowych, sprawozdan finansowych skiadanych na lata
2015-2017 przez prowadzone instytucje kultury, a takze analizowano programy
dziatalnosci merytorycznej jednostek kultury. Prawidtowo rozliczano dofinansowane
(w formie dotacji celowej na wydatki biezace i majatkowe) zadania realizowane
przez podlegte instytucje kultury. Zgodnie z przyjetym planem prowadzono kontrole
w instytucjach kultury, reagujac prawidtowo na wptywajace skargi i wnioski.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Strategia organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
kulturalne;j.

1.1. W kontrolowanym okresie badania w zakresie kultury (w tym badania
w zakresie potrzeb mieszkancow) prowadzone byty cyklicznie przez Referat Badan
i Analiz Spoteczno-Gospodarczych w Wydziale Polityki Gospodarczej, Instytut
Kultury Miejskiej* oraz poszczegdlne instytucje kultury.

Referat Badan i Analiz Spoteczno-Gospodarczych we wspdipracy z Pracownig
Realizacji Badan Socjologicznych Uniwersytetu Gdanskiego przeprowadzat w cyklu
dwuletnim badanie jakoSci zycia mieszkaricow, w tym dostepnosci i atrakcyjnosci
oferty kulturalnej oraz uczestnictwa w kulturze. Celem badania bylo monitorowanie
zmian wartodci wskaznikow jakosci Zycia mieszkancow Gdanska, w przekroju
terytorialnym i spoteczno-demograficznym®. Badanie przeprowadzone w 2014 r.
stanowito podstawe opracowania Programu Operacyjnego ,Kultura i czas wolny”.
Ostatnie badanie przeprowadzono w roku 2016 na reprezentatywnej probie 1504
0s6b dorostych, a kolejne zaplanowano na rok 2018.

Biuro Prezydenta ds. Kultury Urzedu przeprowadzito ankiete internetowa badajacg
potrzeby i  oczekiwania  odno$nie  planowanego  utworzenia  Domu
Chodowieckiego/Grassa.

Instytut Kultury Miejskiej przeprowadzit m.in. badania:

4 Miejska instytucja kultury, w ramach ktorej dziata Obserwatorium Kultury.
5 m.in. ze wzgledu. na ple¢, wiek, wyksztatcenie, wysokosé dochodow.
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— Poszerzenie pola kultury (w tym Gdanski sektor kultury w przebudowie), Punkty
styczne, Pozycja Gdanska na mapie kulturalnej, Edukacja kulturaina
i artystyczna (wyniki zostaly uwzglednione w pracach nad Programem
operacyjnym Kultura i czas wolny Strategii rozwoju miasta Gdarisk 2030 Plus);

— Targ Weglowy (konsultacje spoteczne, ktorych wyniki uwzgledniono w procesie
tworzenia zasad zagospodarowania Targu Weglowego®);

— Pozyskiwanie informacji o wydarzeniach kulturalnych (wyniki ~ zostaty
uwzglednione jako jedno z narzedzi wspierajacych instytucie kultury
w prowadzeniu dziatar promocyjnych)7;

— Edukacja kulturalna i artystyczna (wyniki uwzgledniono jako materiat wyjsciowy
Metropolitalnego Forum Kultury Edukacja Kulturalna Pomorza: diagnoza,
wyzwania);

— Poszerzenie pola kultury. Diagnoza potencjatu sektora kultury w Gdarisku;

—  Gdanski sektor kultury “w przebudowie” — charakterystyka ilosciowa (publikacja
przygotowana na podstawie raportu czastkowego z badan ,Poszerzenie pola
kultury”);

— Raport ,Punkty styczne: migdzy kulturg a praktykg (nie)uczestnictwa’;

— Kultura w Gdansku. Badanie $rodowiska opiniotwérczego - diagnoza pozycji
Gdanska na mapie kulturainej Polski;

— Targ Weglowy. Konsultacje spoteczne. Raport;

— Edukacja kulturalna i artystyczna na terenie Gdanskiego Obszaru
Metropolitalnego;

— Klubokawiarnie z kultura. Przypadek Gdanska.

Raporty z badan realizowanych przez Instytut Kultury Miejskiej zamieszczono
w repozytorium instytucjonalnym IKM na stronie internetowej8.

Pozostate badania z zakresu Programu Operacyjnego ,Kultura i czas wolny”
realizowane byty przez inne podmioty:

— Badanie uczestnikow Jarmarku $w. Dominika 2016 przeprowadzone przez
Miedzynarodowe Targi Gdanskie - ustalono profil geograficzno-demograficzny
uczestnikow oraz analizowano elementy oferty, z ktérych korzystali i ich
zadowolenie z tej oferty;

— Badanie ankietowe nt. Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego przeprowadzone
przez GTS;

— Jak rozpoznawa¢ potrzeby i organizowaC praktyki - uwagi o zyciu kulturalnym
Gdanska — badanie przeprowadzone przez Centrum Sztuki Wspétczesnej Laznia,
ktorego celem bylo poznanie zwyczajow publicznosci dot. korzystania z mediow
oraz uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych i pozniejsze wykorzystanie te]
wiedzy w celu usprawnienia dziatalnosci Nadbattyckiego Centrum Kultury i CSW
Laznia;

— Nowy Port - spoteczna tozsamo$¢ dzielnicy i uczestnictwo w kulturze — badanie
przeprowadzone przez CSW Laznia i dotyczyto poziomu uczestnictwa mieszkancow
dzielnicy Nowy Port w dzielnicowych wydarzeniach kulturalnych, jego uwarunkowan
oraz postulatéw dotyczacych informowania o tych wydarzeniach;

— Badanie opinii w ramach projektu badawczego ,Kulturaina hierarchia. Nowe
dystynkcje i powinnosci w kulturze a stratyfikacja spoteczna” — badanie praktyk
kulturalnych;

— Ankiety badajace potrzeby i oczekiwania odbiorcow ustug bibliotecznych w filii
nr7 i nr 44 przeprowadzone przez Wojewddzkq i Miejskg Biblioteke Publiczng

& Opracowanie programu animacyjnego dla Targu Weglowego.
7 Podnoszenie kompetencii kadr kultury.
8 http://repozytorium.ikm.gda.pl



w zakresie zapotrzebowania na wydarzenia dodatkowe oraz badanie ankietowe

w zakresie oceny zaje¢ dzieci w filii ww. Biblioteki;

— Ankieta badajgca poziom satysfakcji widzoéw Miejskiego Teatru Miniatura.
(dowdd: akta kontroli str. 217-217,220,269-337)

1.2. Diagnoza potrzeb wspdlnoty w zakresie kultury obejmowata m.in. preferencije
w zakresie oferty kulturalnej, bariery w dostepie do obiektéw i oferty kulturalnej oraz
opinie na temat dotychczasowe] dziatalnosci instytuciji kultury. Ww. aspekty objeto
serig wykonanych badan (badanie jako$ci zycia mieszkancéw), Poszerzenie pola
kultury (w tym Gdanski sektor kultury w przebudowie), Punkty styczne, Pozycja
Gdanska na mapie kulturainej, Edukacja kulturalna i artystyczna, ktérych wyniki
staly sie elementem diagnozy stanowigcej punkt wyjscia do pracy nad Programem
Operacyjnym Kultura i czas wolny stanowigcym uzupetnienie i rozwiniecie
dokumentu ,Gdansk 2030 Plus Strategia rozwoju miasta”.

(dowdd: akta kontroli str. 112-122, 218, 220)

1.3.  Wyniki diagnozy, w tym zamieszczone w diagnozie rekomendacje kierunkowe
(kultura blizej mieszkancoéw — udziat i wspoftworzenie Zycia kulturalnego miasta;
rozwdj edukacji kulturalnej; wspieranie i przycigganie srodowisk twérczych, artystow;
rozwdj oferty kulturalnej i czasu wolnego oraz budowanie ponadlokalnej pozycii
gdanskiej kultury; wzmocnienie gospodarczego znaczenia kultury), zostaty
wykorzystane przy opracowaniu dokumentow strategicznych dotyczacych
organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalno$ci kulturalnej.

(dowod: akta kontroli str. 112-122,218,220)

1.4. Uchwatg Nr LVII/1327/14 z dnia 25 wrze$nia 2014 r. Rada Miasta Gdariska
przyjeta dokument ,Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta” — (dalej Strategia
Rozwoju Miasta). Na mocy Uchwaty Nr L/1132/14 Rady Miasta Gdariska z dnia
27 marca 2014 r. Strategia Rozwoju Miasta zostata przekazana do konsultacii
spotecznych®. Do ww. dokumentu opracowano programy operacyjne, w tym
program ,Kultura i czas wolny”, ktére na podstawie Uchwaty Nr XIV/382/15 Rady
Miasta Gdarska z dnia 24 wrzesnia 2015 r. podlegaty konsultacjom spotecznym10,
W  konsultacjach umozliwiono uczestnictwo mieszkaricom oraz podmiotom
spofecznym i gospodarczym z siedzibg na obszarze Miasta Gdariska.

Programy Operacyjne byly opracowywane przez zespoly robocze wspierane przez
Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa. W sktad zespotu, koordynowanego przez
dyrektor Instytutu Kultury Miejskiej, weszli przedstawiciele Biura Prezydenta
ds. Kultury, organizacji pozarzadowych dziatajgcych w sferze kultury, Wydziatu
Rozwoju Spotecznego oraz branzy turystycznej. W dokumencie ,Gdansk Programy
Operacyjne 2023" przyjetym Uchwatg nr VVII/514/15 Rady Miasta Gdariska z dnia
17 grudnia 2015 r. okres$lono cele, priorytety, zadania, wskazniki i mierniki.

Dla przyjetych celow operacyjnych okreslono wskazniki (zwigkszenie uczestnictwa
w kulturze i aktywnosci kulturainej mieszkancow Gdaniska — 8 wskaznikow!",
zwiekszenie atrakcyjnosci Gdariska, jako miasta sprzyjajacego rozwojowi kultury —

9 W okresie od 14 maja 2014 r. do 13 czerwca 2014 r.

10 W okresie od 21 pazdzierika — 19 listopada 2015 r.

" 1. Dostgpnosé¢ dzielnicowych instytucji kultury w ocenie mieszkancow; 2. Liczba oséb, ktdre skorzystaly z oferty
o charakterze kulturalnym i edukacyjnym w miejskich instytucjach kultury oraz w lokalnych centrach aktywnosci; 3.
Uczestnictwo mieszkancow w wydarzeniach kulturalnych w Gdansku; 4. Atrakcyjno$c oferty kulturalnej Gdariska w ocenie
mieszkancow; 5. Atrakcyjno$c oferty spedzania czasu wolnego w Gdarsku w ocenie mieszkancow; 6. Dostepnos$é informacii
na temat imprez i wydarzen kulturalnych oraz oferty wolnego czasu w Gdarsku w ocenie mieszkarcow; 7. Czytelnicy bibliotek
publicznych w Gdarisku w przeliczeniu na tysigc mieszkancow; 8. Liczba ksigzek przeczytanych w ciggu roku przez
mieszkanca Gdanska.
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312, wzmocnienie ponadlokalnego i miedzynarodowego znaczenia Gdanska poprzez
kulture — 813; podnoszenie jakosci zarzadzania w kulturze i turystyce — 214).
Ocene skutecznosci przeprowadzano na biezaco i omawiano podczas spotkar
lideréw programow z zakresu kultury (kilka spotkan w ciggu roku).
Z realizacji Programu Operacyjnego Kultura i czas wolny sporzadzono Raport za rok
2016, w ktérym zamieszczono wskazniki realizacji celéw operacyjnych's.
W programach, zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Miasta, starano si¢ wprowadzaé
zasade rownych szans (uznanie réznic i roznorodno$ci wsrdéd mieszkancow oraz
stworzenie rownych szans rozwoju w miescie) poprzez uwzglednienie sytuacji oséb
niepefnosprawnych, starszych i wszystkich, ktérzy sg w jakikolwiek sposob
defaworyzowani.
W okresie poprzedzajacym zatwierdzenie Programu Operacyjnego Kultura i czas
wolny'8, realizacja strategii odbywata sie w oparciu o dokument gtowny,
wypracowany wcze$niej program operacyjny - Kultura i czas wolny,
z uwzglednieniem biezacej analizy wynikow prowadzonych badan.

(dowod: akta kontroli str. 3-111, 123-215, 220)

1.5. Cele i zadania instytucji kultury, dla ktorych organizatorem Iub
wspotorganizatorem jest Miasto Gdarisk okreslono w statutach tych instytucji oraz
w procesie przygotowywania programéw kadencyjnych przez dyrektoréw instytucii
kultury. Ww. instytucje byly zaangazowane w realizacje Strategii Rozwoju Gdansk
2030 Plus (w ramach prac nad realizacjg Programu Operacyjnego Kultura i Czas
Wolny i innych programéw). Dyrektor Muzeum Gdanska jest liderem zadania
IV.3.1.8 (Dbatos¢ o zachowanie dziedzictwa kulturowego, materialnego
i niematerialnego w oparciu o istniejace instrumenty, w tym prawne i finansowe,
takie jak: status pomnika kultury, wpis do rejestru zabytkéw, ochrona
konserwatorska, system zachet dla inwestoréw podejmujacych ochrone obiektow
zabytkowych, ochrona historycznego krajobrazu miejskiego, dbato$¢ o zachowanie
irozwdj dziedzictwa mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym jezyka
kaszubskiego oraz réznorodnosci kulturowej).
Instytucje miejskie, w tym teatry, wtaczono zaréwno w realizacje Strategii, jak i jej
ewaluacje.
Realizacje Strategii monitorowano w okresie rocznym. W monitoringu i ewaluacji
Strategii oraz Programéw Operacyjnych wykorzystano réznorodne Zrédta i typy
informacji (statystyka publiczna i dane miejskie, analizy eksperckie, opracowania
zewnetrzne), przyjmujac jako najwazniejsze badania opinii mieszkarcow. Gtéwne
narzgdzie rozpowszechniania efektow ewaluacji stanowity cykliczne raporty
ewaluacyjne, omawiajgce stan poszczegolnych obszaréw oraz ocene efektow
zrealizowanych zadan. Do kazdego celu w Programach Operacyjnych przypisano
wskazniki.

(dowdd: akta kontroli str. 218-231, 387-413,414-506)

121, Liczba beneficjentow programéw stypendialnych i rezydencjalnych prowadzonych przez Miasto Gdansk; 2. Liczba dziatan
migdzysektorowych realizowanych przez instytucje kultury angazujacych np. placowki oswiatowe, socjalne, tworcow oraz
przedstawicieli biznesu; 3. Liczba lokali komunainych udostgpnionych do dziatan kulturainych i artystycznych.

'3 1. Liczba wydarzen i imprez kulturalnych i rozrywkowych o znaczeniu ponadiokalnych i migdzynarodowym finansowanych
badz wspotfinansowanych przez miasto; 2. Liczba turystow krajowych przyjezdzajacych do Gdanska; 3. Liczba turystow
zagranicznych przyjezdzajacych do Gdariska ; 4. Odsetek turystow, ktorych gtéwnym celem przyjazdu do Gdanska jest udziat
w wydarzeniach kulturalnych, rozrywkowych i sportowych; 5. Atrakcyjnosé oferty kulturainej w ocenie turystéw; 6. Liczba
pakietow turystycznych dostepnych na rynku w danym roku; 7. Przystepnos¢ i jakos¢ wielojezycznego oznakowania miasta
w ocenie turystow; 8. Odsetek turystow, ktorzy poleciliby swoim znajomym lub rodzinie odwiedzenie Gdanska.

141, Liczba osob dziatajacych w kulturze i turystyce, ktore wzigly udziat w dziataniach podnoszacych kompetencie (warsztaty,
szkolenia); 2. Liczba dziatan podnoszacych kompetencie (warsztaty, szkolenia) skierowanych do 0séb dziatajacych w kulturze
i turystyce.

5 Dla ww. wskaznikow jako miemik okreslono ,oczekiwany trend — wzrost’. Wskazniki realizacji 4 celow operacyjnych zostaty
osiggniete — osiggniete wielkosci wskaznikow w poszczegdlnych latach w okresie 2012-2016 zamieszczono w Raporcie.

16 Okres pomiedzy wejSciem w Zycie przywotanej strategii a ostatecznym zatwierdzeniem Programu Operacyjnego Kultura
i czas wolny obejmowat okoto 1 roku.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad rzeteinie zdiagnozowat przed opracowaniem Strategii organizowania,
prowadzenia i rozwoju dziatalnosci kulturainej potrzeby mieszkancow w zakresie
kultury. Cele, priorytety i programy Strategii realizowano zgodnie z przyjetymi
zalozeniami, osiggajac zaplanowane wskazniki oraz wartoéci miemikédw.
Systematycznie dokonywano oceny skutecznoéci i efektywnoéci  strategii
organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci kulturalnej. Dla instytucji kultury
okreslono cele do osiggniecia, wspdtksztattowano program zadar, wskazywano
pozadany kierunek dziafar i ich rozwoju. Realizacja zadan przez instytucje kultury
byta na biezgco monitorowana przez organizatora.

2. Zapewnienie  warunkéw  organizacyjnych,  lokalowych
i finansowych do realizacji zadan statutowych przez instytucje
kultury

2.1. W latach 2015-2017 funkcjonowalo dwanascie instytucji kultury, dla ktérych
w dziewigciu przypadkach Gmina Miasta Gdansk (dalej: ,Gmina") byta
organizatorem', a dla trzech wspélorganizatorem'®. Sporod dwunastu instytugii
kultury, cztery z nich byly instytucjami artystycznymi'® w rozumieniu art. 11 ust. 2
ustawy o dziatalno$ci kulturalnej.
W okresie objetym kontrolg Gmina byta organizatorem/wspétorganizatorem dla
poddanych badaniu: dwoéch teatréw (Gdarskiego Teatru Szekspirowskiego?
i Miejskiego Teatru Miniatura?!) oraz Muzeum Gdarnska22.

(dowad: akta kontroli str. 858-1115)

2.2, Urzad wydat akty o utworzeniu badanych instytucji kultury, w ktérych zgodnie
z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej okreslono przedmiot ich
dziafania, nazwy i siedziby, oraz czy dana instytucja kultury jest instytucjg
artystyczng w rozumieniu art. 11 ust. 2 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 915)

2.3. Nadane uchwatami statuty zawieraty postanowienia o ktérych mowa w art. 13
ust. 2 ustawy dziatalnosci kulturalnej, tj. nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucii
kultury; zakres dziatalno$ci; organy zarzadzajace i doradcze oraz sposéb ich
powotywania; okreSlenie Zzrédet finansowania; zasady dokonywania zmian
statutowych; postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna,
jezeli instytucja zamierza dziatalno$¢ takq prowadzic.

(dowdd: akta kontroli str. 916)

"7 Instytucje kultury prowadzone w latach 2015-2017 przez Gming: Migjski Teatr Miniatura, Cappella Gedanensis, Gdanski
Archipelag Kultury, Klub Zak, Gdanska Galeria Miejska, Instytut Kultury Migjskiej, Centrum Sztuki Wspotczesnej LAZNIA,
Muzeum Historyczne Miasta Gdanska (obecnie: od 30 stycznia 2018 r. Muzeum Gdanska), Polski Chor Kameralny Schola
Cantorum Gedanensis.

18 Instytucje kultury wspdfprowadzone w latach 2015-2017 przez Gming: Gdanski Teatr Szekspirowski — wspdtprowadzony
z. Wojewodztwem Pomorskim, Fundacja Theatrum Gedanense; Europejskie Centrum Solidamosci — wspotprowadzone
z. Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wojewodztwem Pomorskim, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem
Zawodowym ,Solidamo$¢”, Fundacjg Centrum Solidamosci; Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna w Gdansku —
wspoiprowadzona z Wojewodztwem Pomorskim.

19 Instytucje artystyczne: Miejski Teatr Miniatura, Gdaniski Teatr Szekspirowski, Cappella Gedanensis — Orkiestra kameralna
i zespdt choralny, Polski Chor Kameralny Schola Cantorum Gedanensis — Zespét choralny.

2 Powotano Uchwatg Nr XVI11/447/07 Rady Miasta Gdanska z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie wyrazenia woli utworzenia
instytucji kultury pn.: Gdanski Teatr Szekspirowski oraz Umowa z dnia 20 lutego 2008 r. zawarta pomigdzy: Wojewodztwem
Pomorskim, Gming Miasta Gdariska, Fundacjg Theatrum Gedanense.

2 Powotano Zarzadzeniem Nr 187 Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 grudnia 1952 r. oraz uchwatg Nr XXVII/297/95 Rady
Miasta Gdanska z 14 grudnia 1995 r. w sprawie nadania statutu komunalnej instytucji kultury Teatru ,Miniatura” w Gdarisku.

2 Powotano Uchwata Nr 42/71 Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Gdansku z 25 marca 1971 r.
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2.4. Rejestr instytucji kultury i ksiega rejestrowa byly prowadzone zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia rejestru. Dane
w rejestrze byly zgodne z danymi zawartymi w aktach o utworzeniu jednostek oraz
w ich statutach. Rejestr instytucii kultury byt powadzony na biezgco.
W dziale Il - Mienie instytucji kultury ksiag rejestrowych, prowadzonych dla
badanych instytucji dokonywano wpiséw dotyczacych informacji o ztozeniu do
rejestru rocznego sprawozdania finansowego oraz informacji o obcigzeniu srodkow
trwatych instytucji kultury ograniczonymi prawami rzeczowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 855-909, 916-917)

2.5. W latach 2015-2017 powotano siedmiu dyrektorow instytucji kultury, w tym
Dyrektora: Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego i Muzeum Gdanska, a odwotano
jednego dyrektora23. W ww. okresie nie nastapity zmiany na stanowisku Dyrektora
Miejskiego Teatru Miniatura.

Badanie sposobu powotania Dyrektorow dwoch instytucii kultury?* wykazato, Ze:

— Dyrektora Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego ponownie powotano na
stanowisko z dniem 2 wrze$nia 2017 r.25 na okres trzech sezondw artystycznych?.
Kandydat na Dyrektora Gdariskiego Teatru Szekspirowskiego na wniosek Zastepcy
Dyrektora Biura Prezydenta ds. Kultury ziozyt program kadencyjnego dziatania
instytucji kultury, ktory zostat zaakceptowany przez Gmine. Kandydatura zostafa
pozytywnie zaopiniowana przez: Prezesa Zarzadu Fundacji Theatrum Gedanense,
Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, Prezesa Zarzadu Zwigzkow Artystow Scen
Polskich;

— Konkurs na stanowisko dyrektora Muzeum Historycznego Miasta Gdariska
ogtoszono 17 lipca 2015r.27, oraz powotano komisje konkursowg?® w celu
przeprowadzenia konkursu?®, Kazdy z 11 kandydatow zostat oceniony przez komisje
konkursowg w | etapie konkursu pod katem spefnienia wymogow formalnych
i merytorycznych. W || etapie konkursu komisja konkursowa wybrata kandydata na
dyrektora sposrdd 6 kandydatow i zarekomendowata go Prezydentowi Miasta
Gdanska, ktéry przedstawiong kandydature zaakceptowat. Dyrektora Muzeum
Historycznego Miasta Gdariska powotano na stanowisko 16 listopada 2015 r.30 na
okres 3 lat3".

(dowdd: akta kontroli str. 910-924, 1116-1156)

2 \W dniu 31 lipca 2015 . (tj. przed uptywem kadencji) odwofano na wiasng prosbe Dyrektor Gdanskiej Galerii Miejskiej.

2 Gdanski Teatr Szekspirowski i Muzeum Gdanska.

% Zarzadzenie Nr 1518/17 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie powotania Dyrektora Gdariskiego
Teatru Szekspirowskiego w Gdansku. Wczesniej ta sama osobe z dniem 16 pazdziemnika 2012 r. powofano Zarzadzeniem
Nr1591/12 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 15 pazdziemika 2012 r. w sprawie powofania Dyrektora Naczelnego
Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego w Gdansku na Dyrektora Naczelnego Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego w Gdarisku
na czas okreslony, tj. od 16 pazdziemika 2012 r. do 31 sierpnia 2017 r. (na 5 sezonow artystycznych), przy czym pierwszy
sezon artystyczny rozpoczat sig 16 pazdziemnika 2012 r.

% Powotanie Dyrektora na trzy sezony artystyczne obejmowato okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2020 r.

2 Zarzadzenie Nr 1002/15 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko
dyrektora instytucji kultury: Muzeum Historycznego Miasta Gdariska.

% W sktad komisji konkursowej wchodzito 11 cztonkéw, w tym: dwoch przedstawicieli Rady Muzeum dziatajacej przy Muzeum
Historycznym Miasta Gdariska; trzech przedstawicieli Miasta Gdanska; przedstawiciel NSZZ ,Solidamo$¢” w ww. Muzeum;
przedstawiciel NSZZ ,Muzealnicy” w ww. Muzeum; dwaj przedstawiciele Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
przedstawiciel Stowarzyszenia Historykow Sztuki; przedstawiciel Stowarzyszenia Konserwatorow Zabytkow. Wszyscy
czlonkowie (11 osob) powotanej komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Muzeum
Historycznego Miasta Gdanska pisemnie o$wiadczyli, ze: nie sg kandydatami przystepujacymi do konkursu; nie sa
matzonkami zadnego z kandydatéw, jego krewnym lub powinowatym; nie sg wobec kandydatow w stosunku prawnym lub
faktycznym, ktory moze budzi¢ uzasadnione wafpliwosci, co do obiektywizmu i bezstronnosci.

2 Zarzadzenie Nr 1383/15 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 21 wrze$nia 2015 r. w sprawie powofania komisji konkursowej
w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Muzeum Historycznego Miasta Gdanska oraz Zarzadzenie
Nr 1530/15 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 16 pazdziernika 2015 r. zmieniajace Zarzadzenie Nr 1381/15.

% Zarzadzenie Nr 1667/15 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie powotania dyrektora Muzeum
Historycznego Miasta Gdariska.

31 Do 15 listopada 2018 r.



2.6. Gmina przed powotaniem Dyrektorow: Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego
i Muzeum Gdariska, zawarta z nimi — zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej — odrgbne umowy w formie pisemnej32, w ktorych strony okreslity warunki
organizacyjno-finansowe dziatalnosci ww. instytucji kultury oraz programy ich
dziatania.

W zakresie warunkow organizacyjno-finansowych ww. podmiotéw oraz programow
ich dziatania stwierdzono, Ze:

a) w umowie (i zatacznikach) z dyrektorem Gdariskiego Teatru Szekspirowskiego
okreslono: plan przychodéw i kosztow instytucji; plan merytoryczny33 wraz
z planowanym budzetem zadaniowym na rok 2017; plan przychodéw i kosztow
na lata 2017-2020; program kadencyjny obejmujacy misje, wizje, cele, strukture
organizacyjna, zakresy zadan komoérek organizacyjnych oraz samodzielnych
stanowisk pracy, plan strategiczny ww. podmiotu do roku 2020 i ramowy plan
dziatan artystycznych na lata 2018-2020 oraz zobowiazanie dyrektora m.in. do:
— uzyskiwania zaktadanego poziomu przychodow ze zrodet innych niz dotacje
Organizatora na poziomie powyzej 10% dotacji podmiotowej;

— racjonalizacji wydatkow instytucii;

— realizacji zgodnie z harmonogramem planu strategicznego i rocznego planu
dziatalnoci instytucii;

— dokonywania wydatkéw w sposéb celowy przy optymalnym doborze metod
i srodkow umozliwiajacych terminowa realizacje zadan;

— bezwzglednego przestrzegania dyscypliny finansowej w zakresie
gospodarki finansami;

— szczegdtowego rozliczenia dotacji otrzymanych od Organizatora, z budzetu
panstwa i innych zrodet.

b) w umowie (i zatacznikach) z dyrektorem Muzeum Gdanska zawarto: autorski
projekt koncepcji programowo-organizacyjnej na lata 2015-2018, obejmujacy
Wizje dziatalnosci Muzeum jako catosci; glowne cele na lata 2015-2018, w tym
zwigkszenie udziatu finansowania ze $rodkéw zewnetrznych i zwigkszenie
frekwencji*4; gtowne kierunki dziatat na lata 2015-2018, propozycje
szczegotowe na lata 2015-2018 w zakresie programéw merytorycznych
i zwigzanych z tym dziatan remontowych oraz inwestycyjnych; zatozenia
budzetowe; zmiang modelu organizacyjnego i stopniowe zmiany struktury
organizacyjnej; dziatania na rzecz spéjnosci i komplementarnosci Oddziatow
Muzeum, wprowadzenie nowej identyfikacji oraz zobowigzanie dyrektora m.in.
do:

— uzyskiwania zaktadanego poziomu przychoddw ze zrodet innych niz dotacje
Organizatora na poziomie powyzej 10% dotacji podmiotowej;

— racjonalizacji wydatkéw instytucji;

— realizacji zgodnie z harmonogramem planu strategicznego i rocznego planu
dziatalnosci instytucii;

— dokonywania wydatkéw w sposdb celowy przy optymalnym doborze metod
i $rodkéw umozliwiajgcych terminowg realizacje zadan;

% Umowa z dnia 27 sierpnia 2017 r. zawarta pomiedzy Gming a Dyrektorem Gdariskiego Teatru Szekspirowskiegow sprawie
warunkoéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci ww. podmiotu oraz umowa z dnia 9 listopada 2015 r. zawarta pomigdzy
Gming, a Dyrektorem Muzeum Historycznego Miasta Gdarnska w sprawie warunkow organizacyjno-finansowych dziatalnosci
ww. podmiotu.

3 W planie merytorycznym stanowigcym zatacznik nr 4 do Programu Kadencyjnego wyszczegainiono przychody instytucji oraz
sposdb realizacji ,Wydarzen i projektow kulturalnych” oraz ,Edukacii teatralnej" wraz ze sposobem finansowania.

3 W pkt 3.3. ,Koncepcji programowo-organizacyjnej Muzeum Historycznego Miasta Gdaniska”, stanowigcej Zatacznik nr 1 do
umowy z dnia 9.11.2015 r. w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci Muzeum Historycznego Miasta
Gdanska okreslono, ze ,Frekwencja zwiedzajacych stanowi najwazniejsze, mozliwe do zmierzenia potwierdzenie realizacji
misji Muzeum, dlatego tez jednym z gléwnych celéw na okres 2015-2018, bedzie przeksztatcenie w wigkszym zakresie MHMG
z instytucji waznej dla pamigci zbiorowej, w kierunku placowki bardziej atrakcyjnej spotecznie, budzacej powszechne
zainteresowanie i przyciagajace zwiedzajacych’”.



— bezwzglednego przestrzegania dyscypliny finansowej w  zakresie
gospodarki finansami;
— szczeg6lowego rozliczenia dotacji otrzymanych od Organizatora, z budzetu
panstwa i innych zrodet.
(dowdd: akta kontroli str. 910-924, 1149-1209)

2.7. W zakresie diagnozowania wystarczalnosci dotychczasowych warunkow
lokalowych dwoch teatrow i muzeum, dla ktérych organizatorem Iub
wspdtorganizatorem w badanym okresie byta Gmina, Sekretarz Miasta wyjasnita, ze
konsultacje w ww. zakresie odbywaly sie w sposob ciagly z dyrektorami ww.
placowek, ktorzy zgtaszali Gminie potrzeby w tym zakresie. Budowe Gdanskiego
Teatru Szekspirowskiego zakonczono we wrze$niu 2014 r., wigc nie wymagat
w badanym okresie naktadow inwestycyjnych, z wyjatkiem wykonania dzwigu
scenicznego wraz z osprzetem ($rodki finansowe w kwocie 2899 tys. zi%,
przekazano w 2016 r. w formie dotacji celowej). Dodata, ze w zwigzku ze
zgtoszonym przez Muzeum Gdanska brakiem odpowiedniej powierzchni do
prezentacji wystawy statej poSwigconej historii Miasta Gdanska oraz pomieszczen
edukacyjnych i magazynowych, w dniu 31 sierpnia 2017 r. Rada Miasta Gdanska
podjeta Uchwate Nr XLII/1168/17 w sprawie wyrazenia intencji zbudowania siedziby
Oddziatu Gtéwnego na rzecz Muzeum Gdariska3®.

W Miejskim Teatrze Miniatura przeprowadzono:

— w2010 r. remont na kwote 1.879,5 tys. zt (dotacja celowa), w ramach ktérego:
wybudowano balkon nad widownig z okoto 60 miejscami; przebudowano klatke
schodowg i stworzono na poziomie widowni kabing elektroakustyczng;
zmieniono wystréj i na nowo zaaranzowano wnetrza — pojawity sie¢ nowe
siedziska i podtogi na widowni. W 2013 r. wyremontowano trzy zespoty
sanitarne przy garderobach oraz wyremontowano i Wwyposazono sze$¢
garderob, a w roku 2014 za kwote 1.641,0 tys. zt (dotacja celowa), modernizacii
ulegto foyer (przeniesiono kasy biletowe, wyremontowano i dostosowano toalety
do potrzeb osdb niepetnosprawnych, przy wejéciu do teatru pojawita sie winda
dla osdb na wozkach, umozliwiajgca im wjazd pomimo schodéw), od$wiezono
i czeSciowo wymieniono elementy elewacji zewnetrznej, przeprowadzono
remont wentylacji i instalacji elektrycznych.

W Muzeum Gdanska w latach 2015-2017 na faczng kwote 2.179,2 tys. zP¥,
przeprowadzono m.in..

— w 2015 r. remont ratunkowy Bastionu Ostrorég Fortu Carre w Twierdzy
Wistoujécie w kwocie 443,8 tys. zt% - konserwacja muréw zewnetrznych
bastionu, a w 2016 r. konserwacja i restauracja Poterny wjazdowej wraz
z przylegtymi pomieszczeniami Fortu Carre w kwocie 462,8 tys. z{3°;

— w2016 r. przebudowe i adaptacje zabytkowego Wielkiego Mtyna w Gdarsku
na potrzeby Muzeum Bursztynu (oddziat Muzeum Gdanska) w kwocie

121,0tys. z0,  polegajaca na  wykonaniu  projektu  budowlanego
wielobranzowego adaptacji Wielkiego Miyna w Gdansku na Muzeum

% Srodki finansowe na wykonanie dzwigu scenicznego wraz z osprzetem przekazali: Gmina — 139,9 tys. zI, Wojewddziwo
Pomorskie — 150,0 tys. zt.

% Zaplanowano nowoczesny budynek, zlokalizowany pomigdzy ulicami Wapiennicza, Rycerska i Karpia, dostosowany do
potrzeb zwiedzajacych, ktory potaczy funkcie muzealng (stata ekspozycja o historii Gdanska i wystawy czasowe)
i edukacyjng, w ktorej beda realizowane nowe funkcje muzeum (warsztaty, debaty, fora obywatelskie, laboratorium
miejskie).

) .%réd%a finansowania: Regionainy Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej; RPO) —
1.250,0 tys. zt, Gmina — 8333 tys. z}, Muzeum Gdanska — 95,9 tys. zt.

% Srodki finansowe przekazali: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 3616 tys. @ w ramach dotacji celowej
i Muzeum Gdansk 82,2 tys. zt w ramach dotacji biezacej.

% Srodki finansowe przekazali: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 377,1 tys. 2t w ramach dotacji celowej
i Muzeum Gdansk 85,7 tys. zt w ramach dotacji biezacej.

4 Srodki finansowe przekazane przez Gmine.
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Bursztynu. Wykonanie mapy do celow projektowych, zas w 2017 r. w ramach
ww. przebudowy wykonano w kwocie 73,5 tys. zH! studium wykonalnosci,
audyt energetyczny, koncepcje nowej wystawy statej:

— w 2017 r. w ramach projektu ,Przywracanie blasku Drodze Krolewskiej
w Gdansku - rewitalizacja Ratusza Gléwnego Miasta i Dworu Artusa’
wykonano za 195,4 tys. zt*2 dokumentacie projektowa dla remontu przedprozy
Dworu Artusa, wykonano kompleksowe roboty budowlano-konserwatorskie
dziedzinca od ulicy Chlebnickiej w obiekcie Dwér Artusa w Gdansku,
obejmujace: inwentaryzacje i demontaz elementéw kamiennych, prace
rozbiérkowe i utylizacje; wykonanie warstw spadkowych; wykonanie warstw
termo i hydroizolacyjnych; odtworzenie nawierzchni kamiennej schodéw (bez
wykonania schodéw); wykonanie odwodnienia. Ponadto w ramach ww.
projektu wykonano za 1.9838 tys. z# przebudowe ze zmiang sposobu
uzytkowania pomieszczet Komory Palowej w Ratuszu Gléwnego Miasta
(powstata nowoczesna sala wystaw czasowych, sklep muzealny oraz toalety
dla osdb  niepetnosprawnych) oraz  pomieszczen  pomocniczych
w Kamieniczkach na potrzeby Muzeum Gdariska. Zakres prac obejmowat:
sporzgdzenie projektu wykonawczego w oparciu o projekt budowlany, program
funkcjonalno-uzytkowy oraz program konserwatorski, realizacje robot
budowlanych, wykonanie dokumentacji powykonawczej;

— w2017 r. w Ratuszu Gtéwnego Miasta za 1.244,1 tys. z14 wybudowano winde
i konstrukcje stalowg podjazdu dla niepetnosprawnych, ktora umozliwita
zwiedzanie Ratusza przez osoby niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 1253-1260)

28. W latach 2015-2017 Gmina zaplanowata wydatki na kulture, w kwotach

odpowiednio: 93.623,1 tys. z}, 89.368,9 tys. zt i 99.806,2 tys. zt, za$ wykorzystano

odpowiednio: 87.538,6 tys. zt (93,5% planu), 82.887,1 tys. zt (92,7% planu)

190.090,1 tys. zt (90,3% planu). Wydatki na prowadzone i wsp6iprowadzone

instytucje kultury stanowity odpowiednio: 51.710,6 tys. zt (2 % wydatkéw ogdtem?5),

55.699,2 tys. zt (21 % wydatkéw ogotem?) i 60.290,6 tys. zt (2,1% wydatkow

ogotlem#). Inne wydatki z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

finansowanych przez Gmine dotyczyty w kontrolowanym okresie:

— ochrony zabytkow, odpowiednio: 969,9 tys. zt, 2.008,2 tys. zt i 3.479,3 tys. zt;

— ochrony zabytkéw (Centrum Hewelianum) oraz prowadzeniu dziatalnosci
kulturainej, odpowiednio: 2.611,9 tys. zt, 2.930,4 tys. zti 3.148,3 tys. zt;

— prac renowacyjnych, modernizacji i inwestycji z zakresu kultury, odpowiednio:
17.220,7 tys. zt, 8.247 1 tys. zti 12. 461,1 tys. zt;

— pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, odpowiednio:
4.000,0 tys. zt, 4.576,4 tys. zti 4.143,7 tys. zt;

— pozostatych  wydatkéw, odpowiednio: 11.0255tys. zt, 9.4258 tys.zt
i6.571,1 tys. zt.

Niewykorzystanie przez Urzad $rodkéw zaplanowanych na kulture i ochrone

dziedzictwa narodowego w petnej wysokosci spowodowane bylo m.in. zwrotami

czesci Srodkow niewykorzystanych przez instytucje kultury przyznanych w ramach

41 Srodki finansowe przekazane przez Gmine.

4 Srodki finansowe przekazali: RPO 117,2 tys. zt, Gmina 78,2.

4 Srodki finansowe przekazali: RPO 1.132,7 tys. zt, Gmina 755,2 tys. zt, Muzeum Gdariska 95,9 tys. zt.

# Srodki finansowe przekazali: Gmina 500,0 tys. zt, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego (w ramach $rodkow
z PFRON) 373,0 tys. z}, Muzeum Gdanska 371,1 tys. zt (w tym 322,0 tys. zt w ramach $rodkéw z PFRON).

4 Wydatki ogotem w 2015 . 2.536.966,9 tys. zt.

% Wydatki ogotem w 2016 r. 2.680.564,6 tys. zt.

47 Wydatki ogotem w 2017 r. 2.870.895,1 tys. zt.
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dotacji oraz konkursu grantowego dla organizacji pozarzadowych, mniejsze] niz
zaktadano potrzeby zakupu wydawnictw oraz materiatow do projektow kulturalnych,
mniejszej liczby wnioskéw o przyznanie nagréd i stypendiow oraz realizacji umow
i zZlecer w kwotach nizszych niz planowano (na skutek negocjacji i korzystniejszych
ofert).

(dowdd: akta kontroli str. 923-924, 1263-1265)

2.9. Uchwaly budzetowe na poszczegdlne lata kontrolowanego okresu okreslaty
kwoty dotacji z budzetu miasta dla instytucji kultury, dla ktorych Miasto Gdarisk byto
organizatorem, w podziale na dotacje podmiotowe i celowe. Dotacje na dziatalno$¢
biezacq instytucji kultury planowane byly w oparciu o: projekty budzetow ziozone
przez poszczegolne instytucie, zestawier projektow kulturalnych instytucii kultury na
poszczegolne lata, coroczne zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdarisk w sprawie
prac nad opracowywaniem materiatéw do projektu uchwaty budzetowej na dany rok,
Uchwaly Rady Miasta Gdarsk oraz planéw finansowych sporzgdzanych przez
Wydziaty Urzedu.
W zakresie wysokosci dotacji planowanych i przekazanych z budzetu Gminy
w latach 2015-2017 na dziatalno$¢ biezacq instytucji kultury, Zastepca Prezydenta
Miasta Gdanska wyjasnit, ze co roku instytucje kultury przekazywaty do Biura
Prezydenta ds. Kultury projekt planu budzetu. Punktem wyj$ciowym bylo zawsze
wykonanie dotacji za rok poprzedni z uwzglednieniem wnioskowanych przez
instytucje kultury nowych zadan i przedsigwzie¢, ktore podlegaty analizie finansowe;
i merytorycznej przez pracownikéw Biura Prezydenta ds. Kultury. Stopien
uwzglednienia wnioskéw uzalezniony byt od: ich zasadnosci, w tym zgodno$ci ze
strategig rozwoju danej jednostki kultury i Gminy; potrzebg realizacji przedsigwzigcia
w danym roku oraz od mozliwoci finansowych Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 1210)

W uchwatach budzetowych (po zmianach) na lata 2015-2017 na dziatalno$¢ biezacq
instytucji kultury (dotacje podmiotowe) Gmina ujeta odpowiednio: 51.525,9 tys. #,
545512 tys. zt i 57.549,5 tys. zt. Wykonanie za ww. lata wynosito 51.525,9 tys. zt
(100%), 54.431,2 tys. zt (99,8%) i 57.430,5 tys. zt (99,8%).

W latach 2015-2017 Gmina przyznata instytucjom kultury dodatkowe S$rodki
finansowe (uwzgledniajagc wnioskowane kwoty i realizacie zadan statutowych),
odpowiednio 1.924,5 tys. zt, 857,3 tys. zt i 1.654,5 tys. L.

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze dodatkowe S$rodki przyznawane w trakcie roku
zwigzane wynikaly ze statego podnoszenia stopnia zaspakajania potrzeb
mieszkancow w sferze kultury. W trakcie roku budzetowego instytucjom kultury
przyznano $rodki, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili planowania budzetu.
Dotyczyto to $rodkéw przyznanych na realizacje projektow z zakresu kultury
wnioskowanych przez Rady Dzielnic, ktorych uchwaty o realizacji konkretnych
przedsigwzie¢ na rzecz mieszkarncéw podejmowano w trakcie roku budzetowego.
Ponadto zwiekszenie $rodkéw zwigzane bylo rowniez ze zmiang przepiséw prawa*s.

(dowod: akta kontroli str. 1210-1216, 1265-1266)

2.10. W latach 2016-2017 Urzad przekazat Centrum Sztuki Wspdiczesnej taznia
dotacje celowg w tacznej kwocie 397,7 tys. zt (198,0 tys. zt w 2016 r. i 199,7 tys. zt
w 2017 r.) na realizacje dwoch zadan: ,Nowy Port. W Centrum” — stanowigcego
kontynuacije projektu ,Rewitalizacja Nowego Portu” oraz ,Dolne Miasto. W Centrum”
- stanowigcego kontynuacije projektu Rewitalizacja Dolnego Miasta”.

4 np. ustawowe zwigkszenie minimalnych wynagrodzen z tytutu umow cywilnoprawnych, co przetozylo sig na wzrost kosztow
ustug np. ochrony, optat obowigzkowych, ktorych stawki okrelano lub zmieniano w trakcie roku np. koszty polis
ubezpieczeniowych lub opfat za media
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Powyzsze zadania wpisywaly si¢ w cel operacyjny Programu Operacyjnego Kultura
iCzas Wolny Strategii Rozwoju Miasta Gdanska 2030 Plus - Zadanie IV.1 -
zwigkszenie uczestnictwa w kulturze i aktywnosci kulturainej Mieszkancow
Gdanska, szczegolnie zwigkszenie atrakcyjnosci i doposazenie istniejacych migjsc
kultury pod katem dostepnosci i przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu oraz
uwzglednienie miejsc i obiektow kultury w dziataniach rewitalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 109, 1244-1246)
2.11. W latach 2015-2017 Biuro Prezydenta ds. Kultury zawarlo z instytucjami
kultury 17 uméw na taczng kwote 3794 tys. zt, z czego: 56,3 tys. zt w 2015 .,
2756 tys. zZtw 2016 1.147,5tys. zt w 2017 r.

W poszczegolnych latach zawarto umowy z:
1) w2015r.:

a) Europejskim Centrum Solidamosci (na kwote 1,4 tys. zt) na wynajem
przestrzeni na realizacje zadania ,Wigilijna Paczka”;

b) Gdanskim Archipelagiem Kultury (na kwote 10,6 tys. zt) na wykonanie
nagfo$nienia i o$wietlenia podczas uroczystosci obchodéw grudnia na Placu
Solidarno$ci;

c) Gdanskim Archipelagiem Kultury (na kwote 3,7 tys. zt) na realizacje
naglosnienia uroczystosci z okazji 35 rocznicy strajkéw 1980 i powstania
NSZZ Solidarno$¢ obchodéw grudnia na Placu Solidarnosci;

d) Cappelly Gedanensis (na kwote 9,5 tys. zl) na wykonanie koncertu
w Hamburgu w ramach festiwalu Altonale;

e) Miejskim Teatrem Miniatura (na kwote 15,7 tys. zt) na wynajem sali na
realizacje zadania ,Biografie gdariskie”;

f) Miejskim Teatrem Miniatura (na kwote 15,5 tys. zl) na wykonanie dwéch
spektakli ,Afrykariska Krolowa” w ramach festiwalu Altonale w Hamburgu.

2) w2016r.:

a) Europejskim Centrum Solidarnoéci (na kwote 3,0 tys. zt) na wynajem
przestrzeni na realizacje zadania ,Wigilijna Paczka”;

b) Klubem Zak (na kwote 22,0 tys. zI) na Projekt kulturalny pn. Przeglad
Filmowy ,Kino wg Marii Janion™s;

c) Instytutem Kultury Miejskiej (na kwote 200,0 tys. zl) na prezentacje we
Wroctawiu wydarzen kulturalnych realizowanych przez gdanskich artystow;

d) Gdanskim Archipelagiem Kultury (na kwote 6,0 tys. zt ) na wystawe
plenerowg FOTO FETA 2016 JASIENIU - budzet obywatelski;

e) Gdariskim Archipelagiem Kultury (na kwote 2,0 tys. zt) na zorganizowanie
parady przed Dworem Artusa z okazji 40-lecia Bremy;

f) Miejskim Teatrem Miniatura (na kwote 20,6 tys. zt) na wynajem sali na
realizacje zadania ,Biografie gdanskie”;

g) Miejskim Teatrem Miniatura (na kwote 22,0 tys. z{) na wykonanie spektaklu
,Afrykanska Krélowa” w ramach festiwalu w Bremie.

3) w2017

a) Muzeum Historycznym Miasta Gdanska (na kwote 18,6 tys. zt) na
organizacje i realizacje (w dniach 1-3 wrze$nia 2017 r.) ,Spotkan z historig
na Westerplatte”;

b) Instytutem Kultury Miejskiej (na kwote 0,1 tys. zi) na zakup dwodch
egzemplarzy ksigzki pt: ,Wynajdowanie miejskosci” Pawta Kubickiego;

c¢) Miejskim Teatrem Miniatura (na kwote 20,9 tys. zt) na wynajem sali na
realizacje zadania ,Biografie gdanskie” (20,9 tys. zt);

49 5 projekgiji, reklama i 1000 szt. katalogu
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d) Miejskim Teatrem Miniatura (na kwote 8,0 tys. zf) na organizacje
i wykonanie projektu czytania sztuki Vaclava Havla.

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze powyzsze umowy zawarte z instytucjami kultury
dotyczyly dziatari dodatkowych, inicjowanych i zleconych przez Miasto i wynikaty
zrealizacji potrzeb gminy, a zadania nie byly ujete w planach merytorycznych
i finansowych poszczegdinych instytucii kultury.

(dowod: akta kontroli str. 1242, 1247)

2.9. Wysokos¢ dotacji celowych na wydatki majatkowe instytucji kultury
planowanych i przekazanych z budzetu j.s.t. w latach 2015-2017 przedstawiaty sig
nastepujaco:

1) W2015r.:

a) 100,0 tys. zt (z czego 25,0 tys. zt na zakupy i 75,0 tys. zt na roboty
budowlane)® dla Centrum Sztuki Wspdiczesnej t.aznia — z przyznanej kwoty
wykorzystano 100% Srodkow.

2) W2016r.:

a) 300,0 tys. zt (na zakupy)®' dla Muzeum Historycznego Miasta Gdanska
-z przyznanej kwoty wykorzystano 242,0 tys. zt (tj. 80,7%);

b) 72,0 tys. zt (na roboty budowlane)’? dla Centrum Sztuki Wspotczesne;
Laznia - z przyznanej kwoty wykorzystano 100% $rodkow;

c) 200,0 tys. zt (na roboty budowlane)®® dla Gdarnskiego Teatru
Szekspirowski — z przyznanej kwoty wykorzystano 140,0 tys. zt
(tj. 69,9%);

d) 121,0 tys. zt (na roboty budowlane)* dla Muzeum Historycznego Miasta
Gdanska- z przyznanej kwoty wykorzystano 100% Srodkow;

e) 450,0 tys. zt (na roboty budowlane)® dla Gdanskiego Archipelagu
Kultury — z przyznanej kwoty wykorzystano 100% $rodkow.

3) W 2017 r.. trzy dotacje w tacznej kwocie 2.557,0 tys. zt (na roboty budowlane)3
dla Muzeum Historycznego Miasta Gdanska — z przyznanej kwoty wykorzystano
100% $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1248-1250)

2.10. taczne przychody instytucji kultury w badanych latach ksztattowaty sie na
podobnym poziomie i wyniosty: 44.633,0 tys. zt w 2015 r., 46.723,0 tys. zt w 2016 r.
i47.052,0 tys. zt w 2017 .
Najwyzsze przychody osiagneto Europejskie Centrum Solidarno$ci (15.281 tys. zt
w2015 r., 15.942,0 tys. zt w 2016 r. i 16.699 tys. zt w 2017 r.), Gdanski Teatr
Szekspirowski (8.872,0 tys. zt w 2015 r.,, 9.281,0 tys. zt w 2016 r. i 8825,0 tys. zt
w2017 r) oraz Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna (5.980,0 tys. z
w2015, 5.975,0 tys. ztw 2016 r.16.334,0 tys. zZt w 2017 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 1251-1252)

% na kontynuacie projektu ,Rewitalizacia Nowego Portu” wspoffinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w celu
zachowania jego trwatosci (Projekt ujety w Bazie Projektow Inwestycyjnych)

5! dotacja na wniosek instytucji w oparciu o analiz¢ zasadnosci, w tym konsekwencji przyznania dotacji lub odmowy
(inwestycja umozliwiafa pozyskiwanie srodkow pozabudzetowych,

52 na kontynuacje dziatan podjetych w ramach projektu ,Rewitalizacja Dolnego Miasta” na podstawie wniosku instytucii, przy
uwzglednieniu priorytetéw wynikajacych z Bazy Priorytetow Inwestycyjnych,

53 dotacja na wniosek instytucji w oparciu o analizg zasadnosci, w tym konsekwencji przyznania dotacji lub odmowy,

5 dotacja na podstawie analizy potrzeb lokalowych instytucji z uwzglednieniem docelowego rozlokowania wszystkich
oddziatéw oraz mozliwosci prezentacji zasobéw Muzeum a takze mozliwosci pozyskania $rodkéw pozabudzetowych na
inwestycje,

% dotacja na wniosek instytucji zaakceptowany na podstawie analizy potrzeb (w kontekScie bezpieczenstwa oraz koniecznosci
wykonania w terminie)

% Z czego: 500,0 tys. zt - dotacja na wniosek instytucji z uwzglednieniem Bazy Priorytetow Inwestycyjnych oraz diugofalowej
polityki miasta w zakresie dostosowania obiektow kultury do potrzeb oséb niepeinosprawnych, 1.968,0 tys. zt - dotacja na
whniosek instytucji z uwzglednieniem Bazy Priorytetow Inwestycyjnych oraz diugofalowej polityki miasta w zakresie potrzeb
remontowych Muzeum, 89,0 tys. zt — dotacja przyznana na podstawie analizy potrzeb lokalowych instytucji z uwzglgdnieniem
docelowego rozlokowania wszystkich oddziatow oraz mozliwosci prezentaciji zasobéw Muzeum a takze mozliwosci pozyskania
$rodkow pozabudzetowych na inwestycje.
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W badanych latach nastepujace instytucje kultury zakonczyty rok obrachunkowy

stratg:

— CSW taznia: 32 tys. w2015 1.1494 tys. ztw 2017 r.;

— Gdanska Galeria Miejska: 91 tys. ztw 2016 r.;

— Gdanski Teatr Szekspirowski: 83 tys. zt w 2015 ., 260 tys. ztw 2016 r.;

— Instytut Kultury Miejskiej: 33 tys. zt w 2017 r.;

— Cappella Gedanensis: 56 tys. zt w 2016 r.i 17 tys. zt w 2017 r;

— Klub Zak: 57 tys. ztw 2015r., 69 tys. ztw 2016 1.1 95 tys. zt w 2017 r.;

— Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna: 321 tys. zt w 2015 r., 6 tys. zt
w2016 .1 166 tys. zt w 2017 r.

Natomiast najwiekszy zysk w badanych latach odnotowano w:

— CSW tLaznia 240 tys. ztw 2016 r.;

— Muzeum Historycznym Miasta Gdariska: 644 tys. zt w 2015 r., 1.162 tys. zt
w2016, 1.375tys. zt w 2017 r;

— Instytucie Kultury Miejskiej: 374 tys. ztw 2016 .,

— Gdanskim Archipelagu Kultury: 486 tys. zt w 2017 .

Zysk wypracowany przez instytucie kultury w wynikat m.in. ze zwiekszenia
przychoddéw wiasnych ze sprzedazy biletéw wstepu, najmu pomieszczen, wzrostu
zyskow ze sprzedazy towaréw (MHMG), uzyskaniem dochodéw w zwigzku z udziatu
instytucji kultury w projektach migdzynarodowych (Instytut Kultury Miejskiej) oraz
realizacji projektow unijnych (,Heroes We love” i Projektu Artecitya) oraz
sfinalizowania rozliczenia finansowego z tytutu realizacji ,Festiwalu Dzwigkowiska
i Wystawy Man|Machine” w ramach projektu Art.+Sceince Meeting” (CWS taznia).
Straty poniesione przez instytucje kultury wynikaty m.in. z powodu: zwigkszenia
kosztow amortyzacji (Klub Zak, Gdanski Teatr Szekspirowski), nizszych niz
planowano przychodéw ze sprzedazy biletow i sprzedazy wydawnictw (Gdarski
Teatr Szekspirowski), pokryciem kosztow realizacji projektu europejskiego, ktorego
rozliczenie nastepowato w latach nastepnych (Gdanska Galeria Miejska, CSW
taznia), istotnego wzrostu cen ustug zwigzanego ze zwigkszeniem minimalnego
wynagrodzenia (Wojewodzka i Miejska Biblioteka Publiczna)

(dowdd: akta kontroli str. 1252, 1266-1270)

2.12. W badanych latach instytucje kultury nie posiadaty zobowigzan wymagalnych.

Kwoty naleznosci przedawnionych na koniec 2015 wyniosty - 111,8 tys. zt, 2016 r. -

33,429 tys. zt1 2017 r. - 78,4 tys. zt, z czego:

— Miejski Teatr Miniatura: 4,1 tys. zt w 2015 r., 1,4 tys. zt w 2016 1. i 0,3 tys. zt
w2017,

— Centrum Sztuki Wspbdiczesnej Laznia: 19,9 tys. ztw 2015 r;

— Muzeum Historyczne Miasta Gdanska: 48,1 tys. zt w 2015 r., 14,6 tys. z
w2016r.i12,5tys. ztw 2017 r;

— Gdanski Archipelag Kultury: 22,9 tys. zt w 2015 r, 54 tys. zt w 2016r.
i13,3tys. ztw 2017,

— Europejskie Centrum Solidarnosci: 16,9 tys. zt w 2015 ., 11,9 tys. zt w 2016 r.

i152,3tys. ztw 2017,
(dowod: akta kontroli str. 1219-1241)
Przyczyng powstania naleznosci przedawnionych byto nieterminowe dokonywanie
ptatnosci przez kontrahentéw, wystepujace pomimo podejmowanych przez
instytucje dziatart monitujgcych.
(dowod: akta kontroli str. 1242)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina zapewnita instytucjom kultury, dla ktérych jest organizatorem warunki
organizacyjne, lokalowe i finansowe do realizacji zadan statutowych. W nadanych
przez Organizatora — poszczegdlnym instytucjom kultury statutach, zawarte byty
wymagane ustawg o dziatalnosci kulturalnej postanowienia. Urzad prowadzit rejestr
instytucji kultury oraz ksiege rejestrowg instytucji kultury rzetelnie oraz zgodnie
z wymogami okre$lonymi w sprawie sposobu prowadzenia rejestru. W latach 2015-
2017 organizator powotat siedmiu i odwotat jednego dyrektora instytucji kultury przy
zachowaniu procedur okre$lonych w art. 15 i art. 16 ustawy o dziatalnosci kulturainej
oraz rozporzadzeniu Ministra Kultury w sprawie organizaciji i trybu przeprowadzania
konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury. Organizator —
przed powotaniem dyrektoréw instytucji kultury — zawart z nimi, zgodnie z art. 15
ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, odrebne umowy w formie pisemne;j,
w ktorych strony rzetelnie okreslity warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci
instytuciji kultury oraz program jej dziatania. Gmina zapewnita wszystkim instytucjom
kultury, dla ktorych byta organizatorem, wystarczajgce warunki lokalowe do
prowadzenia dziatalnosci statutowej Gmina okreslita kryteria oraz zasady planowania
i rozliczania dotacji na dziatalnos¢ w zakresie kultury. Srodki finansowe byty
przekazywane prowadzonym instytucjom kultury zgodnie z przepisami ustawy
o dziatalnosci kulturalnej, uwzgledniaty ich potrzeby i byly wystarczajace do
realizacji zadan statutowych.

3. Nadzér nad dziatalnoscia instytucji kultury, w tym nad
wydatkowaniem srodkéw publicznych.

3.1. Nadz6r" nad dziatalnoScig instytucji kultury, dla ktérych Miasto Gdarisk byto
organizatorem lub wspotorganizatorem sprawowato Biuro Prezydenta ds. Kultury
(dalej BPK). Zadania Biura z zakresu nadzoru nad dziataino$cig instytucji kultury
realizowane przez Referat Polityki Kulturalnej, okre$lono w Zarzadzeniu Prezydenta
Miasta Gdanska w sprawie okreSlenia szczegbtowego zakresu dziatania
i wewnetrznej struktury wydziatéw Urzedu Miejskiego®s.

Zadania te obejmowaty m.in..

— opracowywanie i wdrazanie nowych rozwigzan systemowych dotyczacych
funkcjonowania i organizacji miejskich instytucji kultury pod katem zgodnosci ze
strategicznymi celami Miasta;

— merytoryczny nadzor nad miejskimi instytucjami kultury w zakresie ich
prawidlowego funkcjonowania i rozwoju ze szczegdlnym uwzglednieniem
strategicznych celow Miasta;

— inicjowanie powstawania nowych instytucji kultury;

— prowadzenie rejestru instytucji kultury Miasta.

Do zadan pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisko ds. budzetu
(podlegte bezposrednio dyrektorowi Biura) nalezato: przygotowywanie wnioskow
isprawozdan z dotacji przyznawanych instytucjom kultury oraz wspdipraca
z instytucjami kultury przy tworzeniu planéw i sprawozdan finansowych5e.

57 Nadzor w imieniu Prezydenta Miasta Gdafiska w zakresie ustalonym przepisami ustawy o dziafalnosci kulturainej(art. 9
i nast.).

% Z dnia 20.03.2003 r. (wydane na podstawie § 9 i § 14 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gdansku
stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta nr 32/03 z dnia 15.012003 r., zmienionego Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta nr 261/03 z dnia 6.03.2013 r. i nr 277/03 z 18.03.2003 r.)

% Ww. zadania zamieszczono w zakresach obowigzkéw poszczegoinych pracownikéw.
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Kierownik Referatu Polityki Kulturalnej peinit nadzor nad miejskimi instytucjami
kultury w zakresie ich prawidiowego funkcjonowania i rozwoju, ze szczegdinym
uwzglednieniem strategicznych celéw Miasta. Poszczegdlni pracownicy prowadzili
sprawy biezace zwigzane z monitorowaniem dziatalnosci merytorycznej instytucii
oraz prowadzonymi przez nie inwestycjami. Podinspektor ds. budzetu wykonywat
obowigzki w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z planowaniem

i wydatkowaniem dotacji przez instytucje kultury, dla ktorych organizatorem lub

wspdtorganizatorem jest Miasto Gdansk, w zakresie wynikajacym ze sprawowania

nadzoru przez Prezydenta Miasta Gdanska petnionego jako organizatora.

Dyrektor BPK pefnit nadzér nad zadaniami inwestycyjnymi w zakresie kultury

prowadzonymi przez Miasto i jego jednostki oraz przez miejskie instytucije kultury.

Nadz6r prowadzono poprzez:

— prowadzenie i biezacg aktualizacje Rejestru instytucii kultury;

— biezace monitorowanie dziatalnosci instytucji poprzez udziat pracownikow
w przedsiewzieciach realizowanych przez instytucie;

— analize skfadanych planéw merytorycznych pod katem ich zgodnosci
ze statutem, strategig rozwoju Miasta oraz planem kadencyjnym stanowigcym
zatgcznik do umowy przedwstepnej zawartej z dyrektorem:;

— analizg rocznej dziatalno$ci instytucii i pracy dyrektora na podstawie sktadanych
plandw, sprawozdan okresowych i rocznych oraz materiatow dostarczanych wraz
z wnioskiem o przyznanie nagrody rocznej dla dyrektora;

— analizg sprawozdan z kontroli zarzadczej dokonywanej przez instytucje
(informacja o stanie kontroli zarzadczej oraz sprawozdanie roczne o stanie
realizacji celow);

— wprowadzenie dla wszystkich instytucji obligatoryjnego obowigzku badania
rocznego sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta;

— dostarczanie instytucjom wytycznych odnosnie zasad i terminéw sporzadzania
| dostarczania organizatorowi planéw i sprawozdan, prowadzenia kontroli
zarzadczej;

— aktualizacje statutow (w miare potrzeb i zmiany przepiséw prawnych);

— opiniowanie kandydatow na zastepcow dyrektorow;

— opiniowanie regulaminéw organizacyjnych instytucii;

— kontrole kompleksowe i dorazne;

— biezacy kontakt z dyrektorami instytuciji w celu omawiania potrzeb i ewentualnych
trudnosci;

— monitorowanie wykorzystywania przez dyrektoréw urlopéw oraz wyjazdow
stuzbowych;

— powolywanie i odwotywanie cztonkéw Rad dziafajacych przy instytucjach;

— analizowanie potrzeb remontowych i inwestycyjnych instytucji kultury oraz
opiniowanie wnioskow sktadanych przez instytucie do Bazy Priorytetow
Inwestycyjnych;

— wspoine z Wydziatem Programéw Rozwojowych rozliczanie dotacji celowych na
inwestycje.

(dowod: akta kontroli str. 232-233, 244, 354-386)

3.2. Urzad przeprowadzat roczng ocene jakoSci funkcjonowania oraz rezultatow

dziatalno$ci instytucji kultury analizujgc przedktadane przez nie sprawozdania

idane, z uwzglednieniem wiedzy pracownikéw Biura wynikajacej z biezacego
monitorowania dziatalnosci instytucji. Forme przesytanych informacji oraz wskazniki
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stuzace do jej oceny okreSlono w Zarzadzeniu w sprawie zasad i trybu
przyznawania nagrody rocznej dyrektorom instytucji kultury.8
(dowdd: akta kontroli str. 246-252, 338-353)

W okresie péirocznym przeprowadzano (na podstawie sprawozdan okresowych
i rocznych) analize dziatalnosci instytucji a w trybie rocznym - analize finansowych
i merytorycznych planéw rocznych oraz projektow planéw do prognozy finansowe;
na kolejne lata. Skarbnik Miasta przekazywat instytucjom kultury w kolejnych latach
wytyczne w sprawie opracowania i przedtozenia informacji z wykonania budzetu
i ksztattowania wieloletniej prognozy finansowej wraz z wzorem druku.

(dowod: akta kontroli str. 233, 244, 414-506, 507-781)

3.3. Urzad dokonywat dwa razy w roku (przy sktadaniu projektu planu na kolejny rok
budzetowy oraz po zlozeniu sprawozdania rocznego) sprawdzenia realizacii
warunkow umoéw zawartych z dyrektorami instytucji kultury na podstawie art. 15
ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, w ktorych strony okre$lity warunki
organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucji kultury oraz programy ich dziatania.
(dowdd: akta kontroli str. 233, 244, 414-506, 507-781)

3.4. Urzad poddawat analizie plany rzeczowo-finansowe sktadane na lata 2015-
2017 przez prowadzone instytucje kultury i zgtaszat uwagi odnosnie skali promocji
przedsiewzie¢, zaje¢ edukacyjnych oraz mozliwosci pozyskiwania Srodkow
pozabudzetowych. Wnioskowano réwniez o uszczegdtowienie opisow w sktadanych
dokumentach oraz o prezentowanie kwot z wiekszg szczegdtowoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 234, 244,414-506)

3.5. Do sktadanych przez instytucje kultury sprawozdan finansowych Urzad,
w ramach przeprowadzanych analiz, wnosit na biezaco uwagi w zakresie: bledow
w datach, korekty btednie wyliczonych $rednich ptac, dostosowania do zmienionych
w danym roku zasad ujecia naleznosci i zobowigzan, uzupetnienia opisow kosztow,
poprawienia btednych podliczen, mylnie okreslonej nazwy dotacji, uzupetnienia
informacji dotyczacych przedstawionych kosztow, korekty z tytutu ustalenia
prawidtowego zapisu kosztéw po zwrocie kosztow z tytutu niewykorzystanej dotacii
podmiotowej, omytkowego wpisania kosztow w niewtasciwej pozycii.

(dowdd: akta kontroli str. 233, 244,414-506)

3.6. W kontrolowanym okresie Urzad rozliczyt wydatki na zadania realizowane
przez podlegte instytucje kultury, dofinansowane — w formie dotacji celowej na
realizacje zadan i programow oraz na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji na kwote ogbtem 2927 684,88 z, z czego: w 2015 r. -
100 000 Zt (realizacja inwestycji), w 2016 r. — 1222 858,28 zt (realizacja zadan
i programow - 198 000 zt; realizacja inwestycji — 1024 858,28 zt) i w 2017 r. -
1604 826,60 zt (realizacja zadan i programow198 000 zt; realizacja inwestycji —
1406 826,60 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 836-838)

W ramach prowadzonej kontroli analizg objeto rozliczenie wydatkow: w 2015 r. — na
kwote 100 000 zt (100%) na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji; w 2016 r. — na kwote 502859 zt (49%) na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji oraz 125000 zt (63%) na realizacje
zadan i programéw; w 2017 r. — na kwote 833 326,60 zt (60%) na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji oraz 124 662,80 zt (63%) na realizacje
zadan i programow.

® (w latach 2015-2017 - Zarzadzenie Nr 12/13 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 7 stycznia 2013 r., od roku 2017 -
Zarzadzenie Nr 2104/17 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie zasad i trybu ewaluacji pracy i
przyznawania nagrody rocznej dyrektorom instytucji kultury)
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Rozliczajgc przyznane kwoty dotacji Urzad zamieszczat w dokumentacii
rozliczeniowej informacje stanowigcg podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych
kwot wynikajacych z rozliczenia przyznanej instytuciom dotacji oraz dokumenty
potwierdzajace wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Dokumentacja
zawierata potwierdzenie jej sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym:; legalnosci,
gospodarmosci i celowosci.

(dowad: akta kontroli str. 839-843)

Urzad otrzymywat od Instytucji kultury rozliczenia otrzymanych dotacji, w terminach
okreslonych w umowach o ich udzieleniu. Wszystkie rozliczenia zostaty
zaakceptowane przez Urzad.
W szesciu z siedmiu zbadanych rozliczen Urzad nie zachowat ostatecznego terminu
rozliczenia dotacji okreslonego na dzien 15 lutego nastepujacego po roku, w ktorym
udzielono dotacji a wynikajacego z opracowanej przez Urzad ,Instrukdji
sporzadzania, przyjmowania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych”.

(dowod: akta kontroli str. 844)

Zgodnie z postanowieniem ww. instrukcji (Karta obiegu i kontroli dokumentu nr 2.9)
termin rozliczenia dotacji ustalono: przy realizacji zadania w ciggu roku - najpoznie;
30 dni po terminie Zlozenia przez instytucje dotowang sprawozdania koncowego;
przy realizacji zadania do korica roku — 14 dni po terminie ztozenia przez instytucje
dotowang sprawozdania koricowego; w obu przypadkach - nie pdzniej niz do 15
lutego roku nastepujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 845-856)

Sekretarz Miasta Gdariska wyjasnita, ze zadania, projekty i inwestycje zostaty
prawidtowo zrealizowane, a dokumenty rozliczeniowe zostaty przekazane do Urzedu
Miejskiego w Gdarisku w terminach wynikajacych z zawartych uméw. Ze wzgledu na
obszernos¢ i ztozono$¢ dokumentacji dotyczacej pieciu z siedmiu przedsiewziec,
ktorych rozliczenie wymagato szczeg6lowej analizy i weryfikacji obejmujacej
kompletnos¢ i prawidtowo$¢ ztozonych dokumentéw oraz ich zgodno$¢ z zapisami
umowy i odnoSnymi przepisami prawa, termin zatozony w ,Instrukcji sporzadzania,
przyjmowania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych” nie byt mozliwy do
utrzymania. Ponadto weryfikacja dokumentéw wymagata niejednokrotnie konsultacji
z gtéwng ksiegowa Instytucji kultury lub radcg prawnym. Mimo to, zdarzenie
gospodarcze (rozliczenie dotacji) zostato ujete prawidlowo w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w Gdarisku w roku, w ktérym dotacja zostata
udzielona.

(dowod: akta kontroli str. 857)

3.7. W kontrolowanym okresie, zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Miasta,
w listopadzie BPK sporzadzato wykaz instytucji, zaplanowanych do kompleksowe;
kontroli w kolejnym roku przez Biura Audytu i Kontroli Urzedu (dalej ,BAIK”). Wyboru
instytucji dokonywano przy zatozeniu objecia kazdej instytucji kontrolg $rednio co 3-
4 lata. Oprocz tego przeprowadzano kontrole dorazne, zwigzane np. z potrzebg
dokonania oceny funkcjonowania instytucji (,bilansu otwarcia”) przy przejeciu
instytucji przez nowego dyrektora. W kontrolach doraznych uczestniczyli pracownicy
BAIKK i BPK. Kontrole przeprowadzane byly rowniez dodatkowo przez Biuro
Zamowien Publicznych (dalej ,BZP”).

Kontrole w instytucja kultury zaplanowane w kontrolowanym okresie przez BAIK
zostaly przeprowadzone zgodnie z planem.

W kontrolowanym okresie w o$miu instytucjach kulturyé' Urzad przeprowadzit
13 kontroli.

61 W kontrolowanym okresie Urzad byt organizatorem dla dwunastu instytucji kultury.
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Kontrolg objeto: Gdanski Teatr Szekspirowski - dwie kontrole, Europejskie Centrum
Solidarnosci w Gdarisku — cztery kontrole; Muzeum Historyczne Miasta Gdarnska —
dwie kontrole oraz Gdariska Galeria Miejska, Capella Gedanensis w Gdansku,
Centrum Sztuki Wspoiczesnej ,taznia’, Klub ,Zak” w Gdansku, wktorych
przeprowadzono po jednej kontroli. Kontrole przeprowadzono w zakresie:
gospodarki $rodkami publicznymi i uregulowan organizacyjno-prawnych; realizacii
zalecent pokontrolnych wydanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dotyczacych  projektu  POIS.11.02.00-049/09 pn. Budowa
Europejskiego Centrum Solidarnosci w  Gdansku; prawidtowosci  gospodarki
finansowej w obszarze wydatkowania $rodkow publicznych na zadania zlecone na
zewnatrz oraz prowadzenie gospodarki majatkiem trwatym; prawidtowosci
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze standardu A: Srodowisko
wewnetrzne (Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych);
prawidtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych w latach 2013-2015 (kontrola
przeprowadzona poza planem na wniosek BPK w Muzeum Historycznym Miasta
Gdanska w zwigzku ze zmiang dyrektora instytucji). BZP przeprowadzito poza
planem kontrole prawidiowosci przeprowadzonego w 2015 r. postepowania
ozamoéwienie  publiczne na  ochrone  obiektow  Gdarskiego  Teatru
Szekspirowskiego.
W wyniku przeprowadzonych kontroli: w jednym przypadku wydano zalecenie®?,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci formutowano zalecenia pokontrolne
(dziewie¢ kontroli) i egzekwowano ich realizacje83, w dwéch przypadkach
odstagpiono od wydania wystapienia pokontrolnego organizujac narade pokontrolna.
W wyniku kontroli przeprowadzonej przez BZP w Gdanskim Teatrze
Szekspirowskim nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zalecenia pokontrolne  wynikajace z przeprowadzonych kontroli  zostaty
zrealizowane. W przypadku kontroli przeprowadzonej w 2016 r. w Gdanskim
Teatrze Szekspirowskim kontrole realizacji zalecen postanowiono przeprowadzi¢
w ramach kolejnej kontroli cyklicznej.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadkéw przeznaczenia dotacji
niezgodnie z umowa,
Urzad nie planowat i nie realizowat zadan audytowych w instytucjach kultury.
(dowdd: akta kontroli str. 234,236-243,245,783-835)

3.8. W kontrolowanym okresie do Urzedu wptynety skargi i prosby o interwencije

zwigzane z dziatalnocig instytucji kultury:

— w 2015 r.: skarga dotyczaca odpfatnosci za zajecia jogi prowadzone
w Gdanskim Archipelagu Kultury (zatatwiona zgodnie z wnioskiem); skarga
zawierajgca prosbe o interwencje w sprawie dokuczliwych hatasow
emitowanych przez CSW taznia w czasie koncertow i wystaw (zatatwiona
w formie odpowiedzi w tonie tagodzacym z obietnicg realizacji wigkszosci
koncertow wewnatrz obiektu, a nie w przestrzeni podworza); pismo
Mieszkaricow Wspoinot  Mieszkaniowych ul. Powrozniczej z prosbg
ointerwencje w sprawie organizacji przez Gdansky Galerie Miejskg (dalej
,GGM”) koncertébw w lokalu przy ul. Powrozniczej i na terenie przylegtego
ogrédka (mieszkancy zostali poinformowani o podjeciu postepowania
wyjasniajacego przez Urzad i przeproszeni pisemnie przez dyrektora GGM).

— w2016 r. — skarga telefoniczna na dziatalno$¢ oddziatu GGM po zakoriczonym
koncercie (sprawa zafatwiona - wyjasnienie dyrektora GGM).

8 Zalecenie rozwazenia przeprowadzenia przez ECS koniecznoSci przeprowadzenia otwartej procedury konkursowej
rekomendowanej przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w wyniku przeprowadzonej przez Ministerstwo
kontroli.

8 Sprawozdania, informacje i wyjasnienia przedktadane przez kontrolowane instytucie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

— w2017 r. - prosba o interwencje (skierowana w formie poczty elektroniczne))
w sprawie uszkodzenia przez pracownikow CSW taznia pojazdu prywatnego
(sprawe wyjasniono, zniszczenia dokonaly osoby nie bedace pracownikami
instytucji); telefoniczne skargi na hatas zwigzany z organizacjg koncertéw na
dachu Gdanskiego Teatru Szekspirowskiego w dniach 3 i 4 czerwca
(dyrektorowi instytuciji przekazano pismo z prosba o wczesniejszq pore realizacji
koncertéw cieszacych sie wielkg popularnoscia).

(dowdd: akta kontroli str. 235, 245)

W zwigzku z uzyskang, w toku kontroli w Miejskim Teatrze Miniatura w Gdarisku,
informacjg o braku realizacji przez Teatr obowigzku wynikajacego z art. 11a ustawy
0 dziatalnosci kulturalnej84 i dziataniach Urzedu w tym zakresie w ramach nadzoru -
Sekretarz Miasta wyjasnita, ze zgodnie z przepisami ustawy zdnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych85, BPK wymaga od instytucji kultury
sprawozdawczoséci  finansowej i merytorycznej w  uktadzie rocznym,
z uwzglednieniem kolejnych lat budzetowych. Obowigzujace przepisy nie naktadajg
na instytucje artystyczne dodatkowego, ustawowego obowigzku sprawozdania lub
sktadania sezonowych planéw repertuarowych do organizatora. Dyrektor Miejskiego
Teatru Miniatura przesyta plany merytoryczne Teatru nie w statutowym terminie
30 listopada kazdego roku, lecz przed rozpoczeciem kolejnych sezondw.

‘W kontrolowanym okresie plan merytoryczny na rok 2015 zostat zlozony z datg

1 sierpnia 2014, na rok 2016 z datg 5 sierpnia 2015, na rok 2017 z datg 8 lipca
2016r. Ponadto 1 wrze$nia kazdego roku dyrektor wydawat zarzadzenie
okreslajgce ceny biletbw na dany sezon artystyczny. Oba te fakty Swiadcza,
z punktu widzenia Organizatora, o planowaniu dziatalnosci w oparciu o sezony
artystyczne.  Natomiast szczegblowy nadzér finansowy w  potgczeniu
z merytorycznym, sprawowany byt w oparciu o plany bazujace na roku budzetowym.
W ramach nadzoru organizatora nad sezonowymi planami merytorycznymi, do
Migjskiego Teatru Miniatura i innych miejskich instytucji kultury artystycznych
zostanie w trybie natychmiastowym wystana pro$ba o dostarczenie do organizatora
planéw merytorycznych na biezacy sezon. Prosby takie bedg wysytane rowniez
kazdorazowo przed rozpoczeciem sezonow artystycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 853-854)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Organizator rzetelnie i skutecznie nadzorowat dziatalno$¢ instytucji kultury.

W Urzedzie wyodrebniono komorke organizacyjng odpowiedzialng za nadzér nad
instytucjami  kultury, okre$lono zadania do realizacji oraz formy, zakres
i czestotliwos¢ podejmowanych dziatari nadzorczych. Organizator systematycznie
dokonywat oceny jakosci funkcjonowania prowadzonych instytucji kultury oraz
rezultatow dziatalnosci instytucii kultury na podstawie okreslonych wskaznikow oraz
oceny realizacji warunkéw zawartych uméw z dyrektorami instytucji kultury.

W ramach sprawowanego nadzoru Urzad analizowat i zgtaszat uwagi do planow
rzeczowo-finansowych, sprawozdan finansowych skfadanych przez prowadzone
instytucje kultury oraz analizowat programy dziatalnoéci merytorycznej. Zgodnie
z przyjetym planem prowadzit kontrole w instytucjach kultury, reagujac prawidiowo
na wptywajace skargi i wnioski.

Prawidtowo rozliczano dofinansowane w formie dotacji celowej - na wydatki biezace
i majatkowe — zadania realizowane przez podlegte instytucje kultury.

6 Teatr nie organizuje dziatalnosci w oparciu 0 sezony artystyczne i nie opracowuje planow repertuarowych na okres od
1 wrzes$nia do 31 sierpnia nastepnego roku.
8 Dz. U 22017 r. poz.2077.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Z_godnig z _ar_t. 54 z dnia 23 grud'nia 1994 r.o Najwyzszej Iz'bie Kon?roliﬁs
zastrzeseri kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK

w Gdarnisku.

Gdarisk, dnia ('€ maja 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy Dyrektor
Alicja Kosznik
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej

WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

lli Lt 24 T
........... d corens oY jz&ﬂ’l/'t IRTERRTIEN "y 5 szé

l podpis podpis

Matgorzata Szafran
Gtdwny specjalista kontroli paristwowe;j

—~
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podpis

%Dz, U.z 2017 r. poz. 524.

22



	Page 1
	Titles
	LGO.410.002.01.2018 
	NAJWYZSZA IZBA KONTROLI 
	WYST ĄPIENIE 

	Images
	Image 1


	Page 2
	Titles
	I. Dane identyfikacyjne kontroli 
	II. Ocena kontrolowanej działalności1 


	Page 3
	Titles
	III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
	kulturalnej. 


	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Titles
	3. Nadzór nad działalnością instytucji kultury, w tym nad 

	Images
	Image 1


	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Images
	Image 1


	Page 22
	Titles
	IV. Pozostałe informacje i pouczenia 
	~/J~ it r A I~ 
	~""''''''p;~!lfY0", .. ,., 
	2~~~m 

	Images
	Image 1



