NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Gdarsku
LGD.410.025.01.2018

Witold Namyslak
Burmistrz Miasta Lebork
Urzad Miejski w Leborku
ul. Armii Krajowej 14
84-300 Lebork

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/18/027 — Zmiany w systemie o$wiaty

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagielloriskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl


mailto:Igd@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Leborku, ul. Armii Krajowej 14, 84-300 Lebork

Witild Namy$lak, Burmistrz Miasta Lebork, od 8 grudnia 2014 .
(akta kontroli str. 321-323)

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie gminy.
2. Wdrozenie zmian w systemie o$wiaty na terenie gminy.
3. Wspétpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie oswiaty.

Lata 2016-2018 (do czasu zakoriczenia kontroli oraz ewentualnie okres
wezeéniejszy, jezeli bedzie miat wplyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Alicja Kosznik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/180/2018 z 4 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str.1)

1Dz U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miasta Lebork (dalej ,Gmina") prawidiowo i skutecznie przygotowata
i wdrozyta zmiany w strukturze szkolnictwa, przyjmujac, w obowigzujacym trybie
| wwymaganym terminie, przepisy reorganizujgce gminng sie¢ szkot oraz
prawidiowo przeprowadzita proces aktualizacji ewidencji szkét niepublicznych,
zwigzany z ich reorganizacjg. Zapewnita warunki lokalowe ksztalcenia uczniow,
zgodne z przepisami prawa o$wiatowego oraz wiasciwie dokonywata wydatkéw na
zadania o$wiatowe. Gmina podejmowata wspolprace z organem nadzoru
pedagogicznego, dyrektorami szkot, nauczycielami i rodzicami w zakresie
optymainej realizacji zadan zwigzanych zwdrazaniem reformy oéwiatowej. Na
biezaco informowata $rodowiska bedace podmiotem  reformy  edukacii
0 wprowadzanych zmianach, zwigzanych zjej realizacjg, podejmujac starania
majace na celu niwelowanie zwigzanych z wdrazanymi zmianami niepokojow
spotecznych. Realizowano dziatania na rzecz zaspokojenia zdiagnozowanych
w szkotach potrzeb, wynikajacych z reformy oéwiaty oraz wspotprace z instytucjami
odpowiedzialnymi za jej wdrozenie.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1.Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie
gminy.

1.1. W roku szkolnym 2018/2019 gmina prowadzita: sze$¢ przedszkoli (ogotem:
41 oddziatow, 1066 wychowankow) oraz sze$¢ o$mioletnich szkét podstawowych:
nr1 im. Jozefa Wybickiego, nr 3 im. Olimpijczykéw Polskich, nr 4 im. Tadeusza
Kosciuszki, nr 5 im. Wojska Polskiego, nr 7 im. Bohaterow Westerplatte i nr 8 im.
Mikotaja Kopernika (ogotem 137 oddziatéw, 3303 uczniow; wtym 4 oddzialy
przedszkolne — po dwa w dwoch prowadzonych szkotach, obejmujace ogdtem 73

wychowankow)*,
(akta kontroli str.329)

Gmina dotowata osiem szkot i placowek oSwiatowych, obejmujacych ogdlem
32 oddziaty i 519 uczniéw i wychowankows.

(dowod: akta kontroli str.18-20)

W kontrolowanym okresie Gmina nie prowadzita innych niz wymienione powyzej
jednostek o$wiatowych oraz nie utworzyla jednostki do obstugi ekonomiczno-

administracyjnej szkét i placowek.
(dowdd: akta kontroli str.17)

2 NajwyZsza |zba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3Q0ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Przedszkola: nr 1 (9 oddziatow, 228 wychowankow), nr 2 (11 oddziatow 294 wychowankéw), nr 5 (6 oddziatow,
166 wychowankow), nr 6 (5 oddzialdéw, 122 wychowankéw), nr 9 (6 oddziatéw, 158 wychowankéw), nr 10 (4 oddzialy,
98 wychowankow).
Szkoly podstawowe: nr 1 (21 oddziatow, 529 uczniéw), nr 3 (18 oddziatow, 480 uczniow) nr 4 (25 oddziatow w tym 2 oddziaty
przedszkolne obejmujace 41 wychowankow; ogotem - 558 osoéb), nr 5 (21 oddziatow w tym 2 oddzialy przedszkolne
obejmujace 32 wychowankow; ogdtem — 454 osoby), nr 7 (18 oddziatow, 430 uczniow), nr 8 (34 oddziaty, 852 uczniow).
5 Prywatne Przedszkole Jezykowe ,Teczowa Kraina" (5 oddziatow, 77 wychowankéw), Niepubliczne Przedszkole ,Akademia
Juniora (1 oddziat, 17 wychowankéw), Przedszkole integracyjne ,Jestesmy Razem” (3 oddzialy, 59 wychowankéw),
Niepubliczne Przedszkole ,Basniowe” (2 oddzialy, 231 wychowankéw), Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Zielona taka”
(1 oddziat, 15 wychowankéw), Punkt Przedszkolny Terapeutyczno-Jezykowy ,Podaruj odrobing szczescia” (1 oddziat,
13 wychowankéw), Spoteczne Gimnazjum Jezykowe LTO (3 oddziaty, 53 uczniéw), Spoteczna Podstawowa Szkofa Jezykowa
(16 oddziatow, 254 uczniow).
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1.2. Zmiana gminnej sieci szkot zostata poprzedzona konsultacjami ze zwigzkami
zawodowymi, dyrektorami i radami pedagogicznymi szkot oraz rodzicami uczniow,
na ktérych omawiano planowane zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 31-39,47-50)

Na podstawie art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatoweS (dalej: ,ustawa wprowadzajaca Prawo
o$wiatowe”), Rada Miejska w Leborku (dalej: ,Rada Miejska”) 16 lutego 2017r.
podjgla uchwale wsprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego’ (dalej: ,uchwata w sprawie projektu
dostosowania sieci szkot"), okre$lajaca;
- plan sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez Gming), a takze
granice obwoddw publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gming na
okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;
- plan sieci prowadzonych przez Gming publicznych gimnazjow i klas
dotychczasowych publicznych gimnazjow prowadzonych w szkotach podstawowych,
oraz granice obwodow dotychczasowych publicznych —gimnazjow i klas
dotychczasowych gimnazjow prowadzonych przez Gming na okres od dnia
1 wrzes$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;
- projekt planu sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych prowadzonych
przez Gming, atakze granice obwodéw publicznych —o$mioletnich  szkot
podstawowych, prowadzonych przez Gmine od dnia 1 wrze$nia 2019 r.

(dowod: akta kontroli str. 2-12)

Ww. uchwata w dniu 7 marca 2017 r. zostala pozytywnie zaopiniowana przez
Pomorskiego Kuratora O$wiaty, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy -
Komisje Migdzyzaktadowg NSZZ "Solidamo$¢” Pracownikow O$wiaty i Wychowania
w Leborku (w dniu 1 marca 2017 r.) oraz Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (w dniu
20 lutego 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 13-16)

Uchwate podano do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu.
(dowod: akta kontroli str.21)

Sie¢ szkot podstawowych w Leborku i ich obwodéw od 1 pazdziemnika 2017 .
zostata ustalona uchwalg Rady Miejskiej z dnia 27 marca 2017 r w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego
(dalej: ,uchwata w sprawie dostosowania sieci szkét do nowego ustroju szkolnego)2.
Uchwala okreslata:
- plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine, a takze
granice obwodow publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gming na
okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. (zatgcznik 1);
- plan sieci prowadzonych przez Gming publicznych gimnazjow i klas
dotychczasowych publicznych gimnazjéw prowadzonych w szkotach podstawowych,
oraz granice obwodéw dotychczasowych publicznych gimnazjow i klas
dotychczasowych gimnazjéow prowadzonych przez Gming na okres od dnia
1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. (zatacznik 2).

(dowdd: akta kontroli str.22-30)

6Dz U.z2017 r. poz. 60, ze zm.
7 Uchwata nr XXV-343/2017 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 16.02.2017 r.
8 Uchwata nr XXVI-363/2017 Rady Miejskiej w Leborku.
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Ustalona ww. uchwatg sie¢ szkét obejmowata:

- szkoly podstawowe (trzy samodzielne szkoly podstawowe), kiére staly sie
o$mioletnimi szkotami podstawowymi;
- odmioletnig szkole podstawowa, powstala z przeksztalcenia zespolu szkot
zZlozonego ze szkoly podstawowe;j i gimnazjum;
- dwie szkoly podstawowe, powstale w wyniku przeksztatcenia samodzielnych
gimnazjéow w o$mioletnie szkoty podstawowe.
Nabor do klas pierwszych szkot podstawowych, powstatych w  wyniku
przeksztatcenia gimnazjéw rozpoczat sie w roku szkolnym 2017/2018.
Do o$mioletnich szkét podstawowych powstalych w wyniku przeksztatcenia
gimnazjow zostaly przeniesione oddzialy klas VIl z trzech szkét podstawowych
(SP3, SP8, SP5).
Nowe obwody szkolne ustalono z niewielkimi poprawkami z uwzglednieniem opinii
Pomorskiego Kuratora O$wiaty z dnia 2 kwietnia 1993 r., przy zachowaniu jak
najkorzystniejszej odlegtosci miejsca zamieszkania uczniéw od szkoty (odpowiednio
3i4km).

(dowod: akta kontroli str. 40-43, 47-50)

Na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej w sprawie wskazania uczniom oddziatow klas
VI szkét podstawowych, prowadzonych przez Gmine, miejsca realizacji obowigzku
szkolnego od klasy VII do VIl w latach szkolnych 2017/2018-2021/2022,
W publicznych szkotach podstawowych powstatych z przeksztaicenia gimnazjow?
(dalej: ,uchwata w spr. realizacji obowigzku szkolnego klas VIl i VIII") miejsce nauki
zmienito: w roku szkolnym 2017/2018 - 231 uczniow'0, w roku szkolnym 2018/2019
— 290 uczniow™,

(dowod: akta kontroli str.44-46)

1.3.W kontrolowanym okresie na terenie Gminy nie funkcjonowaty szkoty publiczne
prowadzone przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina.
(dowdd: akta kontroli str.48-50)

1.4. W nastepstwie przediozenia przez Spoteczng Jezykowg Szkole Podstawowg
LTO w Leborku dokumentéw wymaganych, zgodnie z przepisem art. 125 ustawy
wprowadzajacej Prawo o$wiatowe, w dniu 31 lipca 2017 r. Burmistrz wydat decyzje
0 dokonaniu zmian w Zawiadczeniu o wpisie do ewidencji szkét i placowek
niepublicznych w sprawie zezwolenia na prowadzenie szescioletniej niepubliczne;
szkoly podstawowej z oddziatami przedszkolnymi pod nazwg Spoteczna Jezykowa
Szkota Podstawowa LTO w Leborku'? w czesci dotyczacej informacji o szkole
(zmiana z 6-letniej szkoly podstawowej na szkote 8-letnig!’3), dokonujac, w terminie
okreslonym w art. 126 ww. ustawy, zmiany wpisu w Ewidencji niepublicznych szkot
i placowek o$wiatowych.
Do Urzedu nie wptynety dokumenty zwigzane z przeksztatceniem gimnazjow.
(dowdd: akta kontroli str.48, 77-83, 92-137)

1.5. Przejscie uczniow klas VII SP3, SP5 i SP8 do szkét podstawowych powstatych
w wyniku przeksztatcenia gimnazjow wynikajace z wprowadzonych zmian ustroju
szkolnego, wywotaly sprzeciw rodzicow uczniéw. objetych proponowang zmiana.
Protest ten przyjat forme korespondencji kierowanej do Burmistrza,
Przewodniczacego Rady Miejskiej i Kuratorium Oswiaty w Gdarisku. W wyniku

9 Uchwata nr XXVIII-381/2017 Rady Miejskiej z dnia 23.05.2017 r. w sprawie wskazania uczniom oddziatow klas VI szkot
podstawowych prowadzonych przez Gming miejsca realizacji obowigzku szkolnego od klasy VII do VIl w latach szkolnych
2017/2018-2021/2022, w publicznych szkotach podstawowych, powstatych z przeksztalcenia gimnazjow, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina.

10104 absolwentow klas VI SP3 i SP5 przeszio do SP7 i 127 absolwentow klas VI SP8 przeszio do SP1.

1147 absolwentow klas VI SP3 i SP5 przeszto do SP7 i 143 absolwentéw klas VI SP8 przeszio do SP1.

12 Nr O§(KP)4320/1/09 z dnia 29.09.2009 r.

'3 Decyzja nr 1/2017 z dnia 31.07.2017 r.
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prowadzonej korespondencji zainteresowani zostali pisemne poinformowani
o mozliwych rozwigzaniach zwigzanych z wdrozeniem na terenie Gminy zmian
w sieci szkot oraz obowiazujgcych przepisach, zgodnie z ktérymi podjgcie decyzji
w sprawie wskazania uczniom oddziatow klasy VI szkoly podstawowej prowadzonej
przez jednostke samorzadu terytorialnego, miejsca realizacji obowiazku szkolnego
od klasy VIl do VIl w latach szkolnych 2017/2018-2022/2023 nalezy do kompetencii
organu prowadzacego szkote'. Ostatecznie rozwigzania organizacyjne przyjete
Uchwata Rady Migjskiej wskazujacej uczniom oddziatow klas VI realizacjg
obowiazku szkolnego od klasy VIl do VIIl w latach szkolnych 2017/2018-2021/2022
w publicznych szkotach podstawowych, powstalych z przeksztaicenia gimnazjow
wediug dotychczasowych obwodow gimnazjow, wediug wyjasnien Burmistrza,
zapobiegaly  niepozadanym  konsekwencjom  reorganizacji  zwigzanym
z wydluzeniem zaje¢ szkolnych, dwuzmianowo$cia, pogorszeniem dostgpnosci
uczniow do stoldwki szkolnej, biblioteki, $wietlicy oraz gabinetow przedmiotowych,
ktorych do tej pory w szkotach podstawowych nie bylo. W budynkach, do ktorych
przeniesiono uczniow, znajdowaly sie wiasciwe dla nich warunki, w tym gabinety
przedmiotowe oraz kadra pedagogiczna.

(dowod: akta kontroli str.45-46,48-76)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina prawidlowo i skutecznie przygotowata i wdrozyta zmiany w strukturze
szkolnictwa, w szczegolnosci: w obowigzujacym trybie i w wymaganym terminie
przyjeta przepisy reorganizujace gminng sie¢ szkot oraz prawidtowo przeprowadzita
proces aktualizacji ewidencji szkot niepublicznych, zwigzany z ich reorganizacia.

2.Wdrozenie zmian w gminnej sieci szkot.

2.1. W kontrolowanym okresie w szkotach prowadzonych przez Gmine byto:
- w roku szkolnym 2016/2017 - 136 oddziatow szkolnych i 151 sal lekcyjnych?;
wspotczynnik zmianowosci: od 0,52 do 1,26 (Srednio: 0,89);
- w roku szkolnym 2017/2018 - 137 oddziatéw i 153 sale; wspoiczynnik
zmianowosci: od 0,58 do 1,19 ($rednio: 0,88);
- w roku szkolnym 2018/2019 - 137 oddziatow i 154 sale; wspotczynnik
zmianowosci: od 0,66 do 1,17 ( $rednio: 0,89).

(dowod: akta kontroli str. 84, 142)

W szkotach prowadzonych przez Gming, na podstawie uchwaly Rady Miejskiej
w sprawie realizacji obowigzku szkolnego klas VII i VIII, uczniowie ww. klas
realizowali tzw. przedmioty wchodzace (fizyka, chemia, biologia, geografia, drugi
jezyk obcy) w szkotach, w ktérych znajdowaly sig¢ przystosowane gabinety
przedmiotowe'8,

(dowod: akta kontroli str. 45-46, 85,142)

Burmistrz wyjasnit, ze w roku szkolnym 2017/2018 uczniom szkot podstawowych
oraz oddzialéw gimnazjalnych zapewniono mozliwos¢ nauki w taki sposoéb, aby
uczniowie w ciggu dnia pomigdzy zajeciami lekcyjnymi nie przemieszczali si¢
pomigdzy réznymi budynkami szkolnymi.

14 Art. 205 ust. 4 i 5 ustawy wprowadzajacej Prawo o$wiatowe.

15 Dane nie uwzgledniajq sal gimnastycznych.

6 Dawne gimnazja,w ktorych uczniowie Klas VIl iVIIl kontynuowali naukg po ukoriczeniu klas VI w szkofach, do ktérych
uczeszczali przed wdrozeniem reformy o$wiaty.
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W zwigzku z wprowadzonymi zmianami, na stafe budynek szkolny (inna lokalizacja
szkoly) w roku szkolnym 2017/2018 zmienito 23117, a w roku 2018/2018 — 290
absolwentéw klas V118,
Burmistrz  wyjaénit, Zze w 8-letnich szkotach podstawowych powstatych
z przeksztaicenia gimnazjow zapewniono odpowiednie rodzaje pomieszczen, w tym
sale do ksztaicenia uczniéw na etapie edukacji wezesnoszkolnej i $wietlice.
Sie¢ oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych zapewniajacych
realizacjg obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego nie ulegta
zmianie. Po 1 wrze$nia 2017 r. w lgborskich szkotach podstawowych nie nastapita
likwidacja oddziatéw przedszkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 85,142)

2.2. Wedtug wyjasnien Burmistrza, w roku szkolnym 2018/2019 w ramach gminnej
sieci szkot droga uczniow do szkét nie przekracza 3-4 km. 19

Od roku szkolnego 2018/2019, uczniowie realizujgcy obowigzek szkolny zamieszkali na
terenie Gminy, zwolnieni sg z optaty za przejazd komunikacjg miejskg?. Utworzenie
nowej sieci szkot podstawowych nie mialo wptywu na zmiane organizacji dowozenia do
nich uczniéw (zwiekszenie liczby szkét podstawowych o dwie, spowodowalo
zmniejszenie odleglodci do nich dla uczniow) oraz wzrostu kosztow realizacji ww.
zadania przez Gming?'. Absolwenci klas VI, na mocy uchwaty w sprawie realizacji
obowigzku szkolnego klas VII i VIII, kontynuowali nauke w szkofach powstatych
z przeksztalcenia gimnazjow w szkoly podstawowe, wediug dotychczasowych rejonow
dla gimnazjow.

Odteglos¢ zamieszkania uczniow od szkoly, w roku szkolnym 2016/2017,
przekraczata odlegtosci okreSlonych wart. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie o$wiaty?? (dalej: ,ustawa o systemie oswiaty”)23 dla 133 uczniow
(118 uczniow klas I-IV i 15 uczniow klas V-VI). Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza
sie¢ lgborskich szkot obejmuje swoim zakresem obwod Gminy Nowa Wie$
Leborska. Gmina ta realizuje kwestie dowozu dzieci zamiweszkatych na jej terenie
min. do szkét w Leborku.

W roku szkolnym 2016/2017 uczniowie nie korzystali z dowozenia organizowanego
przez Gming (Gmina nie organizowata dowozenia uczniow do szkét z uwagi na
terytorialny podziat okregéw szkolnych). Koszty dojazdu do szkoly $rodkami
komunikacji miejskiej zwracano za pieciu ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 86-87, 142)

2.3. W wyniku reorganizacji gminnej sieci szkét w prowadzonych przez Gming
szkofach nie nastgpita zmiana kadry kierowniczej, natomiast zatrudnienie
nauczycieli ogotem w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming
zwigkszyto sie z 359,49 etatow w roku szkolnym 2016/2017, do 365,74 etatow
w roku 2017/2018 oraz 368,53 etatéw w roku szkolnym 2018/201924,

7104 absolwentow klas VI SP3 i SP5, ktorzy przeszli do SP7 oraz 127 absolwentéw klas VI SP8, ktorzy przeszli do SP1.

18 143 absolwentow klas VI SP3 i SP5, ktorzy przeszli do SP7 oraz 143 absolwentéw klas VI SP8, ktorzy przeszli do SP1.

19 Kilkoro uczniéw z rejonu przekraczajacego nieznacznie ww. odleglo$¢ dojezdzato do szkoly autobusem miejskim.

2 Organizacje dowozenia do szkot sieci Gminy Miasta Lebork uczniéw zamieszkalych w gminie Nowa Wie$ Leborska
realizuje ww. gmina.

21 Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za lata 2016 i 2017 wykonanie wydatkéw na finansowanie dowozenia uczniow
w rozdziale 80113 Dowozenie uczniéw do szkét (par. 4300), w kwotach odpowiednio 4.739,19 zt i 5.171,74 zt spowodowane
bylo wzrostem liczby dzieci niepeinosprawnych, ktérym Gmina zwracata koszty dojazdu do osrodkow.

2Dz U.z2018 . poz. 1457.

B Zqgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy droga dziecka z domu do szkoly nie mogta przekracza¢ 3 km dla uczniéw klas I-IV szkoty
podstawowej i4 km dla uczniéw klas V-VI szkoly podstawowej oraz uczniéw gimnazjum. Przepis ten obowigzywat do
31 sierpnia 2017 r.

2 7 tego: w roku szkolnym 2016/2017 — 75,03 etatéw w przedszkolach i 284,46 - w szkotach podstawowych i gimnazjach;
wroku szkolnym 2017/2018 - 76,05 etatow w przedszkolach i 289,69 — w szkotach podstawowych i gimnazjach; w roku
szkolnym 2018/2019 - 77,88 etatow w przedszkolach i 290,65 w szkotach podstawowych i gimnazjach.
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Zatrudnienie ogdtem pracownikow ~administracyjno-obstugowych w szkotach
i przedszkolach zwigkszylo sie ze 180,33 etatow w roku szkolnym 2016/2017,
182,83 w roku 2017/2018 i 185,5 etatow w roku szkolnym 2018/201925,
W zwigzku z reorganizacja gminnej sieci szkot rozwigzano stosunek pracy z jednym
nauczycielem edukacji wczesnoszkolnej SP8, ktory nie wyrazit zgody na przejscie
do innej placowki. Wydatki poniesione na odprawe z tego tytutu wyniosty 30 230,40
zt. Zwolniony nauczyciel przeszedt na $wiadczenie kompensacyjne.
W okresie objetym kontrola w Gminie nie wystgpowalo zjawisko faczenia przez
nauczycieli etatu w kilku szkofach.

(dowad: akta kontroli str. 88-91,143-144)

2.4. Wydatki budzetowe Gminy na zadania o$wiatowe ogotem w latach 2016-2018
wyniosty: w 2016 r. - 43 426 797 z!., z tego biezace - 43 091 677 zt, majatkowe —
335120 zk w 2017 r. - 46 186 722 zt (wzrost 0 6,3% w stosunku do roku 2016),
z tego biezgce - 45464 212 zi, majatkowe — 722505 zi; w 2018 r. (m-ce |-X) -
36055742 zt. (75,8% planu na rok 2018 wynoszacego 47 538743 zi), z tego
biezace — 35 642 890 zt, majatkowe — 412 851 zt.

Dotacje celowe na zadania o$wiatowe wyniosty w roku: 2016 - 1 939 996 zt (4,5%
wydatkow); 2017 - 1914 789 zt (4,1%); 2018 (m-ce I-IX) - 1 366 335 zt (3,8%).
Dotacje celowe obejmowaty: dofinansowanie zakupu podrecznikow dla uczniow?
(2016-2017); wyposazenie szk&t w podreczniki oraz materialy edukacyjne
i bwiczeniowe,  sfinansowanie  kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych lub materiatow ¢Ewiczeniowych (2016-2018); zakup nowosci
wydawniczych do bibliotek szkolnych w ramach ,Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa” (2016-2017); zakup pomocy do szkét podstawowych w ramach
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna
Tablica” (2017-2018); wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej (2017);
,Erasmus+. Opening doors to Europe” (2016-2018) oraz realizacje zadan wiasnych
w zakresie wychowania przedszkolnego (2016-2018).

Subwencja o$wiatowa wyniosta w roku: 2016 — 27 945 446 zt (64,3%wydatkow),
2017 — 29 282 949 zt (63,4%); 2018 (m-ce I-I1X) — 24 791 222 7} (68,7%).

Zwigkszenie subwencji oSwiatowej z rezerwy ogotem wyniosto:

-w 2016 r. - 37 153 Z. (z tego: 8 000 zt na dofinansowanie doposazenia szkot
iplacowek w zakresie pomocy dydaktycznych dla szkdt podstawowych
ogdlnodostepnych w celu podnoszenia jakosci udzielanej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej i zaje¢ rewalidacyjnych; 29 153 zt na dofinansowanie wzrostu zadan
szkolnych i pozaszkolnych?);

-w 2017 r. — 587 970 zt. (z tego: 57 438 zt na dofinansowanie remontow biezacych
sanitariatow w gimnazjach publicznych; 32 500 zt na dofinansowanie doposazenia
szkot i placowek w zakresie $wietlic w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne
w gimnazjach publicznych; 50 000 zt na dofinansowanie doposazenia pomieszczen

% 7 tego: w roku szkolnym 2016/2017 - 76 etatow w przedszkolach i 104,33 - w szkotach podstawowych i gimnazjach; w roku
mszkolnym 2017/2018 -79 etatow w przedszkolach i 103,83 — w szkofach podstawowych i gimnazjach; w roku szkolnym
2018/2019 - 81 etatow w przedszkolach i 104,5 w szkotach podstawowych i gimnazjach.

% Stabowidzacych, niestyszacych, stabostyszacych, z niepeinosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym lub
znacznym, z niepetnosprawnoscig ruchowa, w tym afazja, z autyzmem, w tym zespotem Aspergera, z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, w przypadku, gdy jednq z niepeinosporawnosci jest jedna z ww., posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, o kiroym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie oéwiaty, uczgszczajgcych w roku szkolnym 2016/2017 do
szkot dla dzieci i modziezy do klas VI szkoty podstawowej oraz klasy IIl gimnazjum lub szkoty ponadgimnazjalnej

7 Polegajacego na wzroscie liczby uczniow przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmu czesci
o$wiatowej sybwenciji ogéinej.
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do nauki w gimnazjach publicznych28; 448 032 zt. na dofinansowanie wzrostu zadar
szkolnych i pozaszkolnych2);

- W 2018 r. (wrzesiei) - 30000 z (plan i wykonanie) na dofinansowanie
doposazenia pomieszczeri do nauki w gimnazjach publicznych3?,

Wptywy z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego na zadania biezace
subwencjonowane wyniosty: w 2016 r. - 1 683 zt., w 2017 r. - 1 090 zt., w 2018 r.
(m-ce I-IX) - 2 054 zt.

W okresie objetym kontrolg Gmina na uzyskiwata wplywow na zadania biezace
subwencjonowane z paristwowych funduszy celowych.

(dowod: akta kontroli str. 138-140,142, 144-145)

W zwigzku z wprowadzanymi zmianami w sieci szk&t Gmina wnioskowata do
Ministerstwa Edukacji Narodowej o refundacje wydatkéw na ww. cel i uzyskata, ze
Srodkow rezerwy czesci oéwiatowej subwencji ogoinej, kwote w wysokosci ogdtem
617 970 zt (587 970 ztw 2017 30 000 zt. w 2018).

(dowdd: akta kontroli str.146-201)

Burmistrz wyjaénit, ze w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w sieci szkot
w Gminie koszty nie ulegty zmniejszeniu.

(dowdd: akta kontroli str.141)

Zmiana sieci szkot zostala zrealizowana przez Gming z zachowaniem
funkcjonujacej infrastruktury.

(dowdd: akta kontroli str.141,145)

Jednostkowy koszt ksztafcenia jednego ucznia w prowadzonych szkotach wyniost
w 2016r.-8426 2z, w2017 r.-9225z2., w2018 r.-9 380 z.

(dowdd: akta kontroli str.141)
Wydatki biezace szkdt poniesione na ich funkcjonowanie wyniosty: w 2016 -
31052 378,03 zt, w 2017 - 32 552 596,85 zt, w 2018 (m-ce I-IX) - 25 368 899,43 zk
wydatki majatkowe - odpowiednio: 98 911,97 zti 464 411,49 zt. Do korica wrzeénia
2018 r. szkoty nie poniosty wydatkéw majatkowych.
Dodatkowe przychody w zwigzku z reorganizacjg sieci szkot wyniosty w 2017 r. -
139 938 zt, w 2018 r. — 30 000 z.
Dodatkowe wydatki poniesione w zwigzku z reorganizacjg sieci szkot wyniosly
1756 501,98 zt 31,
Nie poniesiono wydatkéw na dowozenie uczniéw do szkoty.
Dodatkowe przychody stanowity 9,67% dodatkowych wydatkow poniesionych
W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w szkotach.

(dowdd: akta kontroli str.324-328)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dokonane przez Gmine zmiany, zwigzane z reforma edukacji, warunkéw lokalowych
byly prawidiowe i skuteczne. W ramach reorganizacji sieci szkdt Gmina, zgodnie

% Gimnazja prowadzone(dotowane) przez jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonujace w roku szkolnym 2016/2017 jako
szkoly samodzielne lub w zespotach szkot ze szkotami ponadgimnazjalnymi, w ktorych nie funkcjonowaly szkoty podstawowe,
przeksztalconych od 1.09.2017 r. w szkoly podstawowe.

2 Por. przypis nr 25.

%Por. przypis nr 26

3 Z tego: wzrost wydatkéw na utrzymanie szkét - roznica wydatkow biezacych w roku 2016 i 2017 - 1 500 218,82 zI; wydatki
poniesione na odprawy z tytutu zwolnienia z pracy nauczycieli — 30 230,40 zt (w 2017 r.); wydatki poniesione w zwigzku
z konieczno$cia odpowiedniego wyposazenia i dostosowania budynkéw — 226 060,76 zt (174 162,50 zt — w 2017 r.
151898,26 ztw 2018 r.).
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z obowigzujacymi przepisem art. 205 ust. 4 ustawy wprowadzajacej Prawo
oéwiatowe, wskazata uczniom oddzialow klas VI szkot podstawowych nr 3, 5 i 8
miejsce realizacji obowigzku szkolnego od klasy VIl do VIII w okresie przejsciowym
2017/2018-2021/2023. Gmina prawidiowo dokonywata wydatkéw na zadania
o$wiatowe.

3.Wspoétpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian
w systemie oswiaty.

3.1. Pismem z dnia 17 lutego 2017 r. Burmistrz Miasta Leborka wystapit do
Pomorskiego Kuratora O$wiaty o zaopiniowanie uchwaly w sprawie projektu
dostosowania sieci szkot, uzyskujac opinie potwierdzajacq jej zgodnoSc
z przepisami ustawy wprowadzajacej Prawo o$wiatowe oraz stwierdzajaca, ze
ww. uchwala zapewnia mozliwo$¢ realizacji obowigzku szkolnego iobowigzku
nauki.

(dowod: akta kontroli str.202-204)

W ramach wspolpracy ze szkotami, w tym z dyrektorami szkot i radami rodzicow,
w okresie od 4 pazdziernika 2016 r. do 27 kwietnia 2017 r. przeprowadzono
spotkania, na ktorych Sekretarz Miasta przedstawit kwestie dotyczace zmiany
systemu o$wiaty proponowanej przez MEN, wstepnego projektu realizacji nowych
zalozen reformy o$wiatowej (nowej sieci szkot i ich obwodow), szczegdtowych
rozwigzan reformy oéwiaty, w tym dotyczace poszczegoinych placowek (dane
liczbowe obwodu i prognozowanej liczby godzin) oraz przeprowadzone dziatania
dotyczace reformy oéwiaty. Na spotkaniu z dyrektorami lgborskich szkét oraz
radnymi Rady Miejskiej w dniu 9 maja 2017 r. przedstawiona zostata szczegotowa
analiza koncepcji przedstawionej w uchwale sprawie dostosowania sieci szkot do
nowego ustroju szkolnego.

(dowdd: akta kontroli str.205-250, 282-283)

W ramach wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, na
spotkaniu z Przewodniczacym Komisji Migdzyzaktadowej NSZZ ,Solidarnosc”
Pracownikow O$wiaty i Wychowania w Leborku oraz Prezesem Oddziatu Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego w Leborku w dniu 19 grudnia 2016 r. przedstawione
zostaly propozycie rozwigzan organizacyjnych zwigzanych z  reforma,
Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych uznali przedstawione propozycie za
prawidiowe oraz ziozyli propozycje dot. planowanych obwoddw szkolnych.
Przedstawiona propozycja zostata uwzgledniona.

(dowdd: akta kontroli str.251-256, 283-284)

Burmistrz wyjasnit, ze w celu zniwelowania powstafych niepokojow na spotkaniach
z rodzicami uczniéw przedstawiono propozycje zmian w systemie oSwiaty, w tym
prezentacje multimedialng oraz mozliwe rozwigzania i przestanki przemawiajace za
rozwigzaniem proponowanym przez Gmine. Do zainteresowanych rodzicow uczniow
kierowano rowniez w ww. sprawie korespondencie.

(dowod: akta kontroli str.257-281, 283-284)

3.2. Burmistrz wyjasnit, ze ramach realizacji zdiagnozowanych w szkotach
potrzeb, w zwigzku z planowanymi zmianami w systemie o$wiaty, przyjeto zatozenia
do podejmowanych dziatan z uwzglednieniem funkcjonujgcych wowczas w szkotach
rozwigzan i danych liczbowych pozwalajgcych na okreSlenie zakresu
wprowadzanych zmian.

Dokonano sprawdzenia stanu lokalowego budynkéw leborskich szkét oraz analizy,
przekazanej przez dyrektorow poszczegolnych szkdt, informacji dotyczace;
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mozliwosci lokalowych szkét, z zafozeniem prowadzenia zajec dydaktycznych
w trybie jednozmianowym w granicach godziny 15.00.Na podstawie analizy
demograficznej, przeprowadzonej w poszczegoinych obwodach, przeanalizowano
liczbg oddziatow w poszczegéinych latach szkolnych oraz dokonano weryfikacji
liczby oddziatow klas I-ll i potrzeb kadrowych wtym zakresie. Przeprowadzono
analizg liczby godzin dydaktycznych poszczegolnych przedmiotéw, wg nowych
ramowych programéw nauczania, ktére przedstawiono radom pedagogicznym.
Poinformowat ponadto, Ze na spotkaniach z dyrektorami leborskich szkot
przekazano ustalenia dotyczace arkuszy organizacyjnych na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019 oraz wytyczne w kwestii zatrudnienia kadry (w szczegdlnosci
pedagogicznej).
Wediug wyjasnienia Burmistrza przeprowadzone przez Gming analizy i wnioski
przedstawiane byly dyrektorom szkot na biezaco, a za skutecznoscig dziatan
podjetych przez Gming przemawia racjonalne wykorzystanie funkcjonujacej obecnie
bazy lokalowej, co przekiada sig na fakt, iz dzieci nie koriczg pézno zaje¢ i majq
czas na zajecia dodatkowe.
Zdaniem Burmistrza, wspélpraca i dziatania przeprowadzone wspdlnie z dyrektorami
szkot spowodowaty, iz w Gminie dokonano zwolnienia tylko jednej osoby, ktéra nie
skorzystafa z propozycji przejécia do innej szkoty, natomiast w kwestii przejsé klas
VIl szkot SP3, SP5 iSP8 do szkot podstawowych, ktore powstaty w wyniku
przeksztalcenia gimnazjéow, w trakcie naboréw w roku szkolnym 2017/2018
i 2018/2019 nie stwierdzono probleméw.

(dowod: akta kontroli str.284, 287-317)

3.3. W procesie zmian w systemie o$wiaty Gmina wspdtpracowata z Pomorskim
Kuratorem O$wiaty. W zwigzku z faktem, iz sie¢ leborskich szkot obejmowata swoim
zakresem miejscowosci lezgce na terenie Gminy Nowa Wie$ Leborska, pismem
z dnia 12.01.2017 r. wystgpiono do Wajta tej Gminy o uzgodnienie proponowanych
rozwigzan w projekcie Uchwaly Rady Miejskiej w sprawie projektu dostosowania
sieci szkot do nowego ustroju szkolnego — Wojt nie wniost uwag do projektu.
Z Dyrektorem Zakladu Komunikacji Miejskiej w Leborku uzgodniono, ze godziny
przyjazdu autobuséw z Osiedla Wschéd dostosowane zostang od roku szkolnego
2017/2018 do godzin rozpoczynajacych sie zaje¢ w szkotach zgodnie z nowg siecig
leborskich szkot.
Przy wprowadzaniu zmian w systemie oSwiaty uwzgledniono porady i materiaty
uzyskane podczas szkolenia nt. ,WdroZzenie nowego ustroju szkolnego’,
przeprowadzonego przez czionka Narodowej Rady Rozwoju przy Kancelarii
Prezydenta oraz spotkania Forum Sekretarzy Wojewddztwa Pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str.284-286,318-320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina podejmowata wspdiprace z organem nadzoru pedagogicznego, dyrektorami
szkot, nauczycielami i rodzicami w zakresie optymalnej realizacji zadar zwigzanych
z wdrazaniem reformy o$wiatowej oraz na biezaco informowata $rodowiska bedace
podmiotem reformy edukacji o wprowadzanych zmianach zwigzanych zjej
realizacjg, podejmujgc starania majgce na celu niwelowanie niepokojow
spotecznych. Realizowano dziatania na rzecz zaspokojenia zdiagnozowanych
w szkofach potrzeb, wynikajacych z reformy o$wiaty oraz wspotprace z instytucjami
odpowiedzialnymi za jej wdrozenie.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  £9odnie Z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmieniorﬁo zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdanisk, , listopada 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Gdarisku
Alicja Kosznik 2 Dyrektor
gt. specj. k.p. Ewa Duszka
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