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|. Dane identyfikacyjne

BCT-Battycki Terminal Kontenerowy Sp. z 0.0.
ul. Kwiatkowskiego 60, 81-127 Gdynia (dalej: ,BCT” lub ,Spotka”)

Jan Szymborski, Prezes Zarzadu, od dnia 31 sierpnia 2008 r.

Whptyw inwestycji realizowanych z wykorzystaniem Srodkéw publicznych na rozwd
przewozow intermodalnych

2015-2018 (I pdirocze) do czasu zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty zwigzek z obszarem badan
kontrolnych

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarsku

1. Dariusz Jurczuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LGD/166/2018 z 25 wrze$nia 2018 r.

2. Agnieszka Andraszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/199/2018 z 16 listopada 2018 .

3. Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/202/2018 z 19 listopada 2018 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez BCT dwoch projektow
dofinansowanych $érodkami z Unii Europejskiej w celu zwiekszenia potencjatu
terminala w zakresie przewozow intermodalnych.

Spdtka zrealizowata objete kontrolg projekty zgodnie z ich zakresami rzeczowymi,
ktére zostaly okreslone w umowach o dofinansowanie. Inwestycje, zaréwno
w czesci infrastrukturalnej, jak i nieinfrastrukturalnej, przyniosty zaktadane efekty,
a takze zapewniono ich trwato$¢. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(dalej: ,CUPT”) przeprowadzito kontrole — dorazng na zakonczenie realizacii
projektu zwigzanego z modernizacjg terninalu oraz planowg w okresie trwatoSci
projektu dotyczacego zakupu suwnic, ktére nie wykazaty nieprawidtowosci
finansowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006.

"Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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1.

BCT jest operatorem terminala kontenerowego w Gdyni, ktdry zostat
zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sagdowym w dniu 29 czerwca 2001 r. Od
2003 r. wtascielem 100% udziatow w BCT jest International Container Terminal
Services Inc. (dalej: ,ICTSI"). Terminal zostat wydzierzawiony na czas
okre$lony, od dnia 1 listopada 2003 r. [ J3, na podstawie umowy dzierzawy nr
1757 B podpisanej w dniu 24 pazdziernika 2003 r. pomiedzy BCT a Zarzadem
Morskiego Portu Gdynia S.A. (dalej: ,ZMPG S.A.").

(akta kontroli str. 5-56)

Terminal kontenerowy pofozony jest przy nabrzezu przetadunkowym Helskim |.
Zajmuje powierzchnig ok. 60 ha, z czego — 584,5 tys. m? stanowi powierzchnia
placow skfadowych. Nabrzeze przetadunkowe posiada dtugos¢ 800 m
i gtebokos¢ max 12,7 m. Gteboko$¢ konstrukcyjna nabrzeza zaprojektowana
zostatana 13,5 m.

Wjazd do terminala odbywa sie przez pie¢ samochodowych bram
wyposazonych w szlabany. Wyjazd - przez cztery samochodowe bramy
wyposazone w szlabany. Teren terminala pokryty jest nawierzchnig betonowa.

W sasiedztwie wjazdu do terminala znajduje sie nabrzeze, wzdtuz ktorego
usytuowano pie¢ stanowisk do obstugi statkdw kontenerowych w systemie lo-lo
(lift on-lift off). Przy jednym z tych stanowisk mozliwa jest obstuga w systemie ro-
ro (roll on-roll off). Obstuga ro-ro nastepuje przy pomocy rampy uchylnej
sterowania hydraulicznego do obstugi statkébw z wyktadanymi pomostami
rufowymi ro-ro. Na nabrzezu znajduje sie sze$¢ suwnic nabrzezowych
poruszajacych sie po torach.

Parking dla pojazdow trasowych oraz centrum obstugi kierowcdw znajduje sie
przy ul. Kontenerowej 30 w Gdyni. Teren parkingu ogrodzony jest siatka. Wjazd
i wyjazd na parking odbywa sie w sposob swobodny, niezabezpieczony
szlabanami. Nawierzchnig parkingu stanowig betonowe ptyty, w wielu miejscach
uszkodzone. Miejsca postojowe nie zostaly wymalowane. Na parkingu
Zlokalizowane zostaly portale typu OCR - system automatycznych bram
(Pre-gate area).

BCT korzysta z systemow informatycznych zapewniajacych zarzadzanie
gospodarkg magazynowa typu Mainsail Terminal Management System (System
Zarzadzania Terminalem). System Mainsail Online (Internetowy System
Mainsail) zapewnia natychmiastowa komunikacje poprzez umozliwienie liniom
zeglugowym i partnerom BCT dostepu do wybranych danych terminalowych
przez interfejs internetowy oraz Spinnaker Planning Management System
(System Zarzadzania Planowaniem Spinnaker), tj. stanowisko, ktére udostepnia
operatorowi terminala w petni zintegrowane narzedzia planowania dziatan na
statku, placu, w porcie i terminala kolejowym.

(akta kontroli str. 57-116)

3 Dane wylaczono ze wzgledu na tajemnice przesigbiorcy art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.1429) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. 22019 r. poz. 1010). Wytaczenia dokonata Ewa Jasiurska-Kluczek Delegatura NIK w Gdarisku
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3. W perspektywie finansowej 2007-2013 BCT zrealizowat dwa nastepujace
protekty dofinansowane ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach dziatania 7.4:
Rozwoj transportu intermodalnego priorytetu VII:  Transport przyjazny
$rodowisku Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko:

— ,Modernizacja Terminalu BCT w Gdyni dla zwiekszenia potencjatu
w zakresie przetadunkdéw intermodalnych” (dalej: ,Modernizacja
terminala”), na podstawie umowy o dofinansowanie nr POIS.07.04.00-00-
010/10-00* z dnia 29 marca 2012 r. Catkowita warto$¢ tego projektu
wyniosta: 186.539,7 tys. zt, a kwota dofinansowania z UE: 50.379,8 tys. zt;

— Zakup suwnic nabrzezowych dla zwigkszenia potencjatu operacii
intermodalnych terminala BCT w Gdyni” (dalej: ,Zakup suwnic’), na
podstawie umowy o dofinansowanie nr POIS.07.04.00-00-019/13-00°
z dnia 21 pazdziernika 2013 r. Catkowita warto$¢ tego projektu wyniosta:
67.336,2 tys. z}, a kwota dofinansowania z UE: 16.299,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 117-166)

W przypadku projektu dotyczacego Modernizacji terminala, przed jego
rozpoczeciem, BCT okreslit roczng zdolno$¢ przetadunkowa na 650.000 TEUS.
Efektem realizacji tego projektu byto podniesienie tej liczby do 750.000 TEU.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze od poczatku dziatalnosci terminala
pracowat sprzet przetadunkowy oraz elementy infrastruktury, ktére
w latach 2012-2015 byly sukcesywnie modernizowane. Podniosto to nie tylko
zdoIno$¢ przetadunkowa pod wzgledem ilosciowym, jak rowniez jakoSciowym.
Dostawa suwnic 19 rzedowych pozwala na obstuge statkow mogacych
przewozi¢ okoto 13.500 TEU (o szerokosci 48 m).

(akta kontroli str. 167-171)

W przypadku projektu dotyczacego Zakupu suwnic, przed jego rozpoczeciem,
BCT okreslit roczng zdolno$¢ przetadunkowg na 500.000 TEU. Liczba ta byta
mniejsza niz w przypadku projektu Modemizacji terminala ze wzgledu na
katastrofe morska, w wyniku ktérej prom Stena Spirit uderzyt w dwie suwnice
BCT, ktére uleglty catkowitemu zniszczeniu. W efekcie realizacji drugiego
projektu osiggnieto nie tylko podniesienie zdolnosci przetadunkowej do
750.000 TEU, lecz réwniez zmiane jakosciowg, poniewaz zniszczone suwnice
nabrzezowe byty suwnicami 13 rzedowymi, podczas gdy zakupiono suwnice
19 rzedowe.

Po zakonczeniu powyzszych projektéw, BCT wykorzystuje cztery suwnice
19 rzedowe oraz dwie suwnice 17 rzedowe.
(akta kontroli str. 167-171)

4 Do umowy zawarto cztery aneksy.

5 Do umowy zawarto pie¢ aneksow.

6 Przetadunek 1 TEU oznacza przesuniecie w przestrzeni pomiedzy statkiem a nabrzezem w przypadku importu,
a w przypadku eksportu jest to ruch odwrotny — z nabrzeza na statek. Podstawowy typ kontenera ma 20 stdp, a wigkszy typ
ma 40 stop i jest liczony w statystykach jako 2 kontenery 20 stopowe. Statystyka BCT podawana jest jako liczba przetadunkéw
burtowych konteneréw 20 stopowych. W BCT tranzyt morski rozumiany jako przetadunek ze statku na nabrzeze, a nastepnie
na innych statek, wystepuje w bardzo nielicznych przypadkach i jest pomijany w skali obrotéw kontenerowych terminala.

4



Projekty: Modernizacja terminala i Zakup suwnic zrealizowano zgodnie
z ich zakresem rzeczowym, okreslonym w umowach o dofinansowanie.
W okresie trwatosci tych projektow, w kontrolowanych latach, osiggnieto
zatozone wskazniki produktu’ i rezultatus.

Realizacja projektow:
— Modernizacja Terminala obejmowata przede wszystkim:

e w zakresie czesci infrastrukturalnej: przebudowe nawierzchni betonowych
(100.000 m) i rozbudowe stanowisk dla konteneréw chtodzonych
(490 stanowisk);

e W zakresie czeSci nieinfrastrukturalnej zakup: suwnic nabrzezowych
(2 szt.), suwnic placowych (2 szt.), suwnic kolejowych (2 szt.), wozéw
podsiebiernych (2 szt.), wozéw kontenerowych wysiegnikowych (2 szt.),
ciggnikdw siodtowych terminalowych (6 szt.), naczep kontenerowych
(6 szt.), systemu bookingdw dla linii, automatyzacji bram, serwera EDI,
systemu pozycjonowania konteneréw DGPS a takze modernizacje systemu
tacznosci bezprzewodowej na placu kontenerowym.

— Zakup suwnic — obejmowata zakup suwnic nabrzezowych (2 szt.).
(akta kontroli str. 117-153, 172-196)

. Wielkosci w TEU obstuzone przez BCT w latach 2015-2018 przedstawiaty sie
nastepujaco:

— 2015r.-354.992 TEU,
— 2016r.-318.871 TEU,
— 2017r.-363.462 TEU,

— 2018r. —411.655 TEU.
(akta kontroli str. 169, 197)

Pismem z dnia 15 grudnia 2015 r. Spdtka poinformowata CUPT
0 przyczynach ziozenia wniosku 0 zmniejszenie poziomu wartosci wskaznika
rezultatu. Zdaniem BCT spadek wolumenu przetadunkéw kontenerowych
spowodowany byt m.in. nastepujacymi okoliczno$ciami zewnetrznymi, na ktore
Spdtka nie miata wptywu:

— zawarciem przez linie MSC oraz Maersk 10-letniego porozumienia
w ramach nowego aliansu 2M. Od poczatku 2015 r. liczba przetadunkdéw
konteneréw MSC przez DCT S.A. w Gdansku zwiekszyta sie z zera do
szacowanej wielkosci 80.000 TEU, co dla BCT oznaczato spadek o taka
samg wielkos¢, gdyz do tego czasu BCT byt wytgcznym terminalem
w Polsce, ktdry obstugiwat kontenery MSC;

— odejsciem do terminala w Gdarisku armatoréw nalezacych do aliansu G6,
ktérzy zaliczali sie do najwiekszych klientow terminali gdynskich.
Szacowana utrata wolumenéw tego aliansu w BCT i w porcie Gdynia

7 Liczbe przebudowanych centéw logistycznych/terminali kontenerowych (1) i liczbe zakupionych urzadzen przetadunkowych
(2 szt.).

8 Wielko$¢ tadunkéw obstuzonych przez przebudowane centra logistyczne i terminale kontenerowe (warto$¢ docelowa 164.700
TEU okreslona w aneksach do uméw o dofinansowanie): w 2016 r. (318.871 TEU), 2017 r. (363.462 TEU) i 2018 r. (41.655

TEU). Poczatkowo umowy o dofinansowanie przewidywaly nastepujacy poziom wskaznikéw rezultatu, w przypadku:
Modemizacji terminala — 451.857 TEU i Zakupu suwnic 480.162 TEU.
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wyniosta ok. 70%, co oznaczato zmiange uktadu sit pomigedzy portami
Gdynia i Gdansk;

— natozeniem sankcji przez UE wzgledem Rosji, a nastepnie Rosji wzgledem
UE, co spowodowato spadek obrotdw rosyjskich  tadunkow
w polskich terminalach kontenerowych. Nastgpit spadek sity nabywczej
obywateli Rosji i zatamata si¢ sprzedaz samochoddw koncernu GM.

W rezultacie tego spadku, w marcu 2015 r., koncern GM zamknat fabryke
w St. Petersburgu i wycofat sie na state z rynku rosyjskiego. W latach
poprzednich BCT obstugiwat eksport samochoddw w kontenerach z fabryki
GM w Gliwicach, a w 2015 r. obroty te praktycznie wygasty;

Spdtka w 2015 r. zaktadata spadek wolumenu do 330.000 TEU (o 31% rok do
roku) i prognozowata, ze trend ten utrzyma si¢ od 2016 r. Ponadto, zgodnie
z informacjg publikowang na stronie internetowej DCT S.A., po powstaniu
dodatkowego gtebokowodnego terminala kontenerowego o nazwie DCT 2,
osiggnie on zdolno$¢ przetadunkowg na poziomie 3.000.000 TEU. Tak wysoka
zdoIno$¢ przetadunkowa w 2014 r. przekraczata o 1,42 razy catkowitg wartos¢
rynku morskich przetadunkéw kontenerow w Polsce. W 2015 r., najlepszym
w historii dla morskich terminali kontenerowych w Polsce, osiggnieto
przetadunek 2.100.000 TEU wraz z tranzytem morskim do Rosji, w tym
w terminala DCT - ok. 1.200.000 TEU.
(akta kontroli str. 195)

Prezes Zarzadu BCT wyjasnit, Zze obstuzona przez BCT w 2014 r. wielko$¢
przetadunkéw wyniosta 475.275 TEU. Rok ten byt w terminala ostatnim rokiem
masowej obstugi konteneréw importowych z Dalekiego Wschodu (przewaznie
z Chin). Od drugiego kwartatu 2015 r. BCT skoncentrowat sie na pozostatych
niszach rynkowych. Od tej pory terminal obstuguje mniejsze linie zeglugowe
funkcjonujace na rynku europejskim w ramach tzw. zeglugi bliskiego zasiegu.
W zwigzku z tym, w latach 2015-2018 nie byto mozliwe odtworzenie wolumenu
konteneréw z 2014 r.

(akta kontroli str. 167-171)

6. W ocenie BCT istniejg bariery w zakresie rozwoju i funkcjonowania terminala.
Dotyczg one perspektywy czasowej pozostatej do konca obowigzywania umowy
dzierzawy terminala, a takze doprowadzonej do niego infrastruktury
transportowej, zarowno drogowej, kolejowej, jak i morskiej.

(akta kontroli str. 167-171)

6.1.Bariere w zakresie inwestycji stanowi ograniczenie dotyczace okresu
obowigzywania umowy dzierzawy terminala [ ]°, co praktycznie uniemozliwia
podejmowanie decyzji w zakresie zakupdw sprzetu oraz modernizacii
infrastruktury technicznej. W zwigzku z tym ograniczeniem, BCT nie wystepowat
o dodatkowe, znaczace kwotowo, wsparcie Srodkami publicznymi.

W perspektywie finansowej 2014-2020 powyzsze ograniczenie uniemoZzliwiato
BCT osiggniecie trwatosci dla projektow dofinansowanych  $rodkami
z UE. Z tego powodu Spotka nie sktadata wnioskéw o dofinansowanie
w ramach konkursu prowadzonego przez CUPT nr POIi$.3.2/1/16 — dia
dziatania 3.2 Rozwo¢j transportu morskiego, srodlgdowych drog wodnych
i potaczen multimodalnych grupa C Transport intermodalny, ktorych termin
uptywat na poczatku stycznia 2018 r.

9 Dane wylaczono ze wzgledu na tajemnice przesigbiorcy art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.1429) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. 22019 r. poz. 1010). Wytaczenia dokonata Ewa Jasiurska-Kluczek Delegatura NIK w Gdarisku
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Zdaniem Prezesa Zarzadu BCT, w Polsce kwestia koncesji portowych nie jest
uregulowana. Terminale przefadunkowe w porcie Szczecin - Swinoujcie maja
umowy najmu na czas nieokreslony z 3 miesigcznym okresem wypowiedzenia,
co w praktyce nie daje szans na powazne inwestycje kapitatowe. W porcie
Gdynia BCT ma koncesje 20 letnig, a kolejne terminale przetadunkdw koncesje
30 letnig. W porcie Gdansk DCT S.A. ma 30 letnig koncesje (by¢ moze z opcjg
przedtuzenia), poniewaz inne obszary logistyczne oferowane inwestorom do
zagospodarowania w Gdansku opierajg sie na okresie 30+30 lat. Poréwnujac
powyzsze, nierowne warunki funkcjonowania poszczegdlnych terminali, dada¢
nalezy, iz sktonno$¢ do inwestowania ro$nie wraz z dlugoscig koncesji na
dziatalnos¢. W przypadku koncesji na dziatalno$¢ portowg w innych krajach
europejskich, np. Hiszpanii, przedtuzono 180 koncesji portowych na okres
ponad 49 lat, co zacheca te przedsiebiorstwa do rozwijania zdolnosci
przetadunkowych stuzacych gospodarce. [ ] Do 2018 r. BCT zainwestowat
112,5 min USD pomimo planowanej w okresie obowigzywania koncesji kwoty 20
min EUR, czyli wielokrotnie wiecej. Piecioletnie pracownicze gwarancje socjalne
zostaty wypetione w 100%. Miesieczny, wysoki czynsz za dzierzawe terminala
ptacony jest przez BCT w terminie. Spotka jest sprawdzonym partnerem
gospodarczym. ZMPG S.A. nie podat jeszcze informacji, kiedy ogtoszony
zostanie przetarg na dzierzawe nieruchomosci, na ktorej obecnie znajduje sie
terminal. Fakt przedtuzajacego sie stanu niepewnosci co do dalszych losow
dzierzawy (koncesji) zdecydowanie ogranicza plany inwestycyjne BCT.

(akta kontroli str. 167-171)
Zdaniem Prezesa Zarzadu ZMPG S.A., biorac pod uwage:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z dnia
15 lutego 2017 r. ustanawiajgce ramy w zakresie Swiadczenia ustug
portowych oraz wspoine zasady dotyczace przejrzystosci finansowej portow
- pkt 29, zgodnie z ktérym procedura selekcji dostawcdw ustug portowych
powinna byC¢ niedyskryminacyjna, przejrzysta i otwarta dla wszystkich
zainteresowanych stron i jej wyniki powinny by¢ podawane do wiadomosci
publicznej;

— ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym'! — art. 4 ust. 2, zgodnie z ktérym mieniem panstwowym
zarzadza sie zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem
szczegolnej starannosci;

— ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich'2 —
art. 3 ust. 1, zgodnie z ktérym zgody ministra witasciwego do spraw
gospodarki morskiej, udzielonej w drodze decyzji administracyjnej, wymaga
oddanie w uzytkowanie, dzierzawe, najem albo na podstawie innej umowy
uprawniajacej do korzystania lub pobierania pozytkdéw przez okres powyzej
10 lat nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Skarbu panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego albo podmiotu zarzadzajgcego portem morskim
lub przystanig morska, potozonych w granicach portdw i przystani morskich;

10 Dane wytaczono ze wzgledu na tajemnice przesiebiorcy art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.1429) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. 22019 . poz. 1010). Wytaczenia dokonata Ewa Jasiurska-Kluczek Delegatura NIK w Gdarisku

" Dz.U.z2018r. poz. 1182, ze zm.
12Dz. U.z 2017 r. poz. 1933.



— statutem Spotki ZMPG S.A. — § 37 ust. 1, zgodnie z ktérym oddanie
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasnos¢ Spétki, Skarbu Panstwa
lub gminy, potozonych w granicach portu, w uzytkowanie, dzierzawe lub
najem, wymaga przeprowadzenia przetargu publicznego, a takze § 37 ust. 3
ppkt 2, zgodnie z ktorym nie wymaga przeprowadzenia przetargu
publicznego, jezeli przedmiotem uzytkowania, dzierzawy lub najmu jest
nieruchomo$¢ gruntowa o powierzchni do 30.000 (stownie: trzydziesci
tysiecy) m?,

ZMPG S.A., przestrzegajac obowigzujgcych przepisow prawa, kierujgc sie
transparentnoscia podejmowanych dziatan, a takze zasadami uczciwej
konkurencji i rownego traktowania kontrahentow, w celu zawarcia umowy
dzierzawy przedmiotowych nieruchomosci zobligowana jest do przeprowadzenia
przetargu publicznego oraz uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw
gospodarki morskiej na okres powyzej 10 lat.

(akta kontroli str. 198-209)

6.2.Bariere od strony infrastruktury morskiej stanowi brak mozliwosci zawijania do
Portu Gdynia jednostek o diugosci powyzej 366 metrow, co spowodowane jest
wielkoscig obrotnicy oraz gltebokoscig kanatu portowego. Do portu
wewnetrznego w Gdyni nie moga wpltynaC statki kontenerowe posiadajace
zanurzenie ponad 12,7 metréw. Do portu w Gdansku natomiast zawijajq statki
kontenerowe posiadajace 16 metréw zanurzenia, co stawia ten port w lepsze;
pozycji konkurencyjnej wzgledem portu w Gdyni.

(akta kontroli str. 167-171)

Prezes Zarzadu ZMPG S.A. wyjaénit, ze inwestycja pn. ,Rozbudowa Obrotnicy nr
2" zwigzana jest m.in. z umozliwieniem obrotu statkéw o dtugo$ci do L = 366
mb3. Jej warto$¢ wynosi 22.567,8 tys. zt, a zakonczenie planowane jest do dnia
28 lutego 2019 r. ZMPG S.A. przygotowuje do realizacji zadanie pn. ,Pogtebienie
toru podejsciowego i akwenéw wewnetrznych Portu Gdynia etap | i Ill oraz
przebudowa nabrzezy w Porcie Gdynia Etap Il i [II". Celem tego przedsiewziecia
bedzie dostosowanie infrastruktury portowej do obstugi wigkszych statkéw oraz
poprawa warunkow nawigacyjnych i stanu bezpieczenstwa budowli. Planuje sie
pogtebienie akwenéw wewnetrznych w Porcie Gdynia do gtebokosci 16 m (ten
zakres prac wykona ZMPG S.A.) oraz poszerzenie toru podej$ciowego (przed
falochronem) ze 150 m do 280 m z jednoczesnym jego pogtebieniem do 17 m
(ten zakres prac bedzie realizowat Urzad Morski w Gdyni). Aby wykorzystaé
nowe parametry pogtebianego toru wodnego i akwenow portowych oraz
umozliwi¢ przyjecie wigkszych statkow, istniejace Nabrzeze Helskie musi by¢
przebudowane. Zaktada si¢ ze, te dziatania inwestycyjne umozliwig uzyskanie
zwiekszonego jakosciowo i ilosciowo potencjatu portowego dla prowadzenia
przetadunkow.

Przedsigwziecie przyczyni sie do wzmocnienia konkurencyjnosci polskie]
gospodarki poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju handlu opartego na
transporcie wodnym i tym samym zwiekszenie przefadunkéw ekspediowanych
drogq morska.

Funkcja przetadunkowo — sktadowa Nabrzeza Helskiego | nie ulegnie zmianie.
Nabrzeze Helskie | spetniaC bedzie funkcje przetadunkowg (przefadunek
konteneréw, drobnicy i samochodéw) i sktadowg z dostepem do akwendw

13 Brak mozliwosci wykorzystania peinej $rednicy Obrotnicy nr 2 i obracania statkéw o diugosci L=400 m zwigzany jest
z cumujacym przy Pirsie nr Il dokiem ptywajacym Stoczni Marynarki Wojennej. Obecnie ZMPG S.A. prowadzi dziatania majace
na celu przestawienie tego doku w nowe miejsce pracy.
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zeglugowych. Przeznaczone bedzie do realizacji ustug logistycznych w ramach
terminala kontenerowego wraz z towarzyszacq infrastruktura, obejmujgcq drogi
dojazdowe i place manewrowe, ogrodzenie, sieci i instalacje wodno-
kanalizacyjne, sieci elektroenergetyczne oraz o$wietlenia terenu, instalacje
teleinformatyczna, instalacje ppoz., urzadzenia do przetadunku, w tym suwnice.
Projektowana zmiana parametrow nabrzeza oraz jego wyposazenia,
pozwalajgca na obstuge statkow o parametrach wigkszych niz dotychczas,
umozliwi wzrost ilosci i natezenia przetadunkdéw konteneréw, a tym samym
wzrost przepustowosci nabrzeza.

Planowana przebudowa Nabrzeza Oksywskiego umozliwi (oprécz dostosowania
nabrzeza do zwiekszonych gtebokosci w akwenie) wykorzystanie nabrzeza jako
stanowiska postojowego niewielkich statkow, wykorzystanie nawierzchni na
zapleczu nabrzeza jako plac sktadowy oraz sporadyczne wykorzystanie
nabrzeza do celow przetadunkowych (drobnicy, ewentualnie materiatow
budowlanych).

Nabrzeze Puckie wykorzystywane bedzie do cumowania statkéw obstugiwanych
na nowym odcinku Nabrzeza Helskiego |. Ponadto przewidywana jest mozliwo$¢
wykorzystywania Nabrzeza Puckiego jako stanowiska postojowego oraz
prowadzenia przetadunkow pojazdow, drobnicy.

Obstuga promow pasazerskich prowadzona na Nabrzezu Helskim Il zostanie
przeniesiona na Nabrzeze Polskie. Celem planowanej inwestycji jest
przedtuzenie linii cumowniczej Nabrzeza Helskiego | i zwigkszenie gtebokosci
technicznej przy nabrzezu, co umozliwi obstuge statkdw o parametrach:

— dtugos¢ L =400 m,

— szerokos¢ B =60 m,

— zanurzenie T = 14,75 m.

Rozpoczecie rob6t budowlanych planowane jest na | kwartat 2020 r., a ich
zakonczenie - w 2022 .

(akta kontroli str. 198-214)

6.3. Ograniczeniem technicznym od strony Iadu jest brak drogi krajowej prowadzacej
do terminala kontenerowego o nacisku 11,5 t na 0§, a ruch pociggéw jest
uzalezniony od stanu biezacych remontow infrastruktury kolejowej i ukoriczenia
przez PKP PLK S.A. modernizacji stacji Gdynia Port, a takze elektryfikacji torow
ZMPG S.A. prowadzacych do terminala dzierzawionego przez BCT. Ze wzgledu
na rosnacy ruch pasazerski oraz towarowy na odcinku Gdynia-Gdansk
zmniejsza sie mozliwos¢ dowozu pociggdw intermodalnych. Stad niezbedna jest
szybka modernizacja odcinka kolejowego Gdynia-Ko$cierzyna-Bydgoszcz. Na
potudniu Polski niezbedna jest modernizacja odcinka Zywiec-Zwardon, tak aby
potaczy¢ wszystkie porty morskie w Polsce z rozwijajacymi sie fabrykami
motoryzacyjnymi w Stowacji, pomijajac czeskie optaty tranzytowe. Ponadto brak
jednolitego systemu organizacji portowej wymiany informacji (port community
system) nie ufatwia koordynacji potoku tadunkéw oraz informacji pomiedzy
uczestnikami obrotu portowo morskiego oraz stuzbami publicznymi.

(akta kontroli str. 167-171, 265-299, 300-355)

Wiceprezydent Miasta Gdyni wyjasnit, ze niewatpliwie droga taczaca sie¢ drog
krajowych z granicg Panstwa powinna mie¢ kategorie drogi krajowej. Jednak dla
funkcjonowania i rozwoju terminala nie kategoria drogi ma znaczenie, a jej klasa
oraz klasa obcigzen obiektdw mostowych i ich stan techniczny. Aby usprawni¢
funkcjonowanie i zapewniC rozwdj terminala wraz z nadaniem Trasie
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Kwiatkowskiego kategorii drogi krajowej, nalezatoby w drodze wyjatku przekazac¢
ja w utrzymanie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, ktora posiada
srodki oraz doswiadczenie w utrzymaniu tak skomplikowanych obiektow
mostowych. Poza tym, dla prawidtowego funkcjonowania i zapewnienia mozliwosci
rozwoju terminala kontenerowego, nalezatoby zapewni¢ drugie alternatywne
pofaczenie drogowe, wykonanie ktdérego na dzien dzisiejszy przekracza
mozliwo$ci finansowe Gminy Miasta Gdyni.

(akta kontroli str. 215-218)

Dyrektor PKP PLK S.A. Zakfadu Linii Kolejowych w Gdyni wyjasnit, ze granica
pomiedzy PKP PLK S.A. a BCT zlokalizowana jest w obrebie dawnego
posterunku GPO pomiedzy torem 38 (BCT) i rozjazdem 572. Na terenie
zarzadzanym przez PKP PLK S.A. nie zachodzita i nie zachodzi potrzeba
wykonywania prac w infrastrukturze dojazdowej do terminala. W zwigzku
z powyzszym, w 2018 r. PKP PLK S.A. nie wykonywata Zzadnych zadan
remontowych, natomiast na rok 2019 i kolejne lata zaplanowana jest
modernizacja catej stacji Gdynia Port. Projekt finansowany bedzie ze $rodkow
UE w ramach Instrumentu ,taczac Europe" nr CEF/028/2015/Z oraz budzetu
Panstwa. Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia na roboty budowlane, nadzor
inwestorski, z uwzglednieniem ztozonej najnizszej oferty na roboty budowlane,
wynosi 1.636.071,1 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 219-222)

Prezes ZMPG S.A. wyjasnit, ze w latach 2015-2018 ZMPG S.A. podejmowat
dziatania w zakresie opracowania dokumentacji technicznej, a takze pozyskanie
niezbednych do pozwolenia na budowe decyzji i uzgodnien dla realizacji zadania
inwestycyjnego  pn. ,Przebudowa i elekiryfikacja uktadu kolejowego
zewnetrznego BCT wraz z torem dojazdowym na odcinku od EC Ill do bramy
wjazdowej BCT".

Aktualnie ZMPG S.A. jest na etapie oceny ofert ztoZzonych przez potencjalnych
oferentéw. Projekt bedzie dofinansowany ze $rodkéw UE. Do korca 2018 r.
ztozony zostanie do CUPT wniosek o dofinansowanie. Catkowita warto$¢
projektu brutto to ok. 62,4 min. zt, a zakoAczenie prac przewidziane jest na
IV kw. 2020 .

Przed elekiryfikacjg, w oparciu o wieloletnie doswiadczenie dotyczace
operacyjnego obrotu wagonami na odcinku stacja PKP PLK Gdynia Port,
a terminalem BCT, wedtug szacunkéw ZMPG S.A., obstuga petnego pociggu
,wahadta” wynosi ok. 12 godz. Poprowadzenie elektryfikacji bezposrednio do
infrastruktury kolejowej BCT wyeliminuje trakcje spalinowa, tym samym terminal
pozbedzie sie problematycznego czynnika, jakim jest zadysponowanie
lokomotywy spalinowej do obstugi terminala. W obecnych realiach przewoznicy
nie dysponujg odpowiednimi sitami i $rodkami, tj. obsadg pracowniczg oraz
lokomotywami spalinowymi do terminowej obstugi. Elektryfikacja toréw skrocitaby
obstuge petnego pociggu ,wahadta® do ok. 6 godz., czyli potowy
dotychczasowego czasu.

(akta kontroli str. 198-209)

7. W badanym okresie projekty Modernizacji terminala i Zakupu suwnic objete byty
tacznie czterema kontrolami' przeprowadzonymi przez CUPT.

(akta kontroli str. 223-262, 356)

14 Po jednej kontroli na podstawie dokumentaciji i po jednej kontroli na miejscu.
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W dniach od 1 do 5 lutego 2016 r. CUPT przeprowadzit kontrole dorazng na
zakonczenie realizacji projektu Modernizacja terminala. Zakres przedmiotowy te;
kontroli dotyczyt:

ustalenia rzeczowego i finansowego stanu zaawansowania projektu oraz
porownanie ustalen z danymi przedstawianymi przez Beneficjenta we
whnioskach o ptatno$¢ (badz innych dokumentach),

potwierdzenia wykonania zakresu rzeczowego projektu i osiggniecia celow
projektu,

ustalenia, czy projekt zostat zrealizowany zgodnie z przyjetym
harmonogramem,

kontroli dokumentdw finansowych (m.in. faktur, przelewéw), a takze
prawidtowos¢  zaliczenia  poniesionych  wydatkobw do  wydatkow
kwalifikowalnych w zakresie wczesniej nie weryfikowanym przez CUPT,

kontroli ~ systemu ksiggowania wydatkéw  kwalifikowalnych  przez
Beneficjenta, sposdb archiwizowania danych finansowo-ksiegowych,

weryfikacji, czy majatek wytworzony lub zakupiony w celu realizacji projektu
jest wykorzystywany zgodnie z celami projektu,

sprawdzenia podstawowych dokumentéw formalno-prawnych zwigzanych
z projektem i kontraktami (m.in. pozwolen na uzytkowanie, podpisanych
umaow),

zapewnienia przez Beneficjenta odpowiedniego nadzoru nad prowadzonymi
pracami budowlanymi,

prowadzenia przez Beneficjenta dziatai informacyjnych i promocyjnych,

zachowania przez Beneficienta zasad dotyczacych  archiwizacii
dokumentow,

wynikow wcze$niejszych audytow i kontroli projektu oraz realizacja zalecen
pokontrolnych (z wytaczeniem kontroli przeprowadzonych przez CUPT),

kontroli realizacji projektu pod katem zgodnoSci projektu z politykami
horyzontalnymi (réwnos¢ szans, ochrona $rodowiska).

W wyniku ww. kontroli, w kontrolowanych obszarach, nie stwierdzono
nieprawidtowosci finansowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)
1083/2006. Kontrola CUPT:

potwierdzita istnienie procedur, ktérych przyjecie i stosowanie Beneficjent
zadeklarowat, ubiegajac sie o dofinansowanie ze $rodkéw UE w ramach PO
liS,

nie potwierdzita wartoSci wskaznika rezultatu, ktéry zostanie osiggniety
w rok po zakonczeniu realizacji projektu, tj. w 2016 .,

potwierdzita spetienie warunku posiadania informatycznej ewidencji
ksiegowej dla operacji finansowych zwigzanych z projektem. Zapisy ewidenc;i
ksiegowej umozliwiajg identyfikacje wydatkéw poniesionych przy realizacji
projekiu, a prowadzone rejestry ksiegowe pozwalajg na odzwierciedlenie
przeptywdw finansowych w zwigzku z realizowang inwestycja.



Na dzien kontroli CUPT naktady inwestycyjne zostaty rozliczone w catoSci.
Zakupione w ramach projektu srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
zostaty wprowadzone do stosownej ewidencji. Przeprowadzone przez BCT
dziatania informacyjno — promujace sg zgodne z wnioskiem o dofinansowanie
oraz z warunkami okreslonymi w ,Zasadach promocji projektow dla
beneficjentéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013".

(akta kontroli str. 223-251)

W dniach od 25 do 27 lipca 2018 r. CUPT przeprowadzit kontrole planowg
w okresie trwatosci projektu Zakup suwnic. Zakres przedmiotowy ww. kontroli
dotyczyt weryfikacji, czy:

— w projekcie nie nastapity znaczace modyfikacje w rozumieniu
art. 57 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, a wiec w szczegolnosci, czy
majatek  wytworzony ~w  wyniku  realizacji  projektu  jest
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem,

— cel projektu zostat zachowany,

— Beneficjent wypetnia obowigzki w zakresie informacji i promocji
projektu,

— Beneficjent przechowuje we wiasciwy sposob dokumentacje zwigzang
z projektem,

— nie zostata ztamana zasada zakazu podwéjnego finansowania.

W wyniku ww. kontroli, w kontrolowanych obszarach, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci finansowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)
1083/2006. Kontrola CUPT potwierdzita, ze:

— w projekcie nie nastapity znaczace modyfikacje,
— cel projektu zostat zachowany,
— Beneficjent wypetnia obowigzki w zakresie informacji i promociji projektu,
— dokumentacja zwigzana z projektem jest wtasciwie przechowywana,
— nie zostata ztamana zasada zakazu podwdjnego finansowania.
(akta kontroli str. 252-262)

8. Poza realizacjg projektéw: Modernizacja terminala i Zakup suwnic, BCT
uczestniczyt w dwoch projektach badawczych: Logicon (dofinansowanie na
kwote 23,8 tys. euro oraz e-Impact (dofinansowanie na kwote 92,0 tys. euro),
majacych na celu poprawe wymiany danych pomiedzy operatorami kolejowymi
a systemem informatycznym BCT, zarzadzajacym obstugg bocznicy.

(akta kontroli str. 167-171, 263-264)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 24 stycznia 2019 r.

Kontroler:
Dariusz Jurczuk Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca ekonomiczny Delegatura w Gdansku
Dyrektor
............... pOdeS ps



