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I. Dane identyfikacyjne
Urząd Miejski w Gdańsku, ul. Nowe Ogrody 8/12,80-803 Gdańsk, dalej: "Urząd"

Paweł Adamowicz, Prezydent Miasta Gdańska, od 8 grudnia 2014 r. nadal, dalej:
"Prezydent"

- zapewnienie środków na wypłatę świadczenia wychowawczego,
- sprawozdawczość związana ze świadczeniem wychowawczym

Od 1 kwietnia 2016 r. do 30 września 2018 r. z wykorzystaniem dowodów
sporządzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli1

Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Gdańsku

Iwona Miklikowska, główny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do
kontroli nr LGD/174/2018 z 3 października 2018 r.

(akta kontroli str. 1-2)

II. Ocena ogólna2 kontrolowanej działalności
OCENA OGÓLNA Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie działalność kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W związku z realizacją zadań z zakresu świadczenia wychowawczego w okresie od
oceny ogólnej 01 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. przez Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie

w Gdańsku (dalej: "MOPR"), a od 01 lipca 2016 r. przez Gdańskie Centrum
Świadczeń (dalej: "Centrum"), Urząd przekazywał otrzymane środki dotacji celowej
do jednostek realizujących ww. zadania w kwotach i terminach umożliwiających ich
pełną realizację· W ustawowym terminie Urząd dokonał zwrotu niewykorzystanej do
końca 2016 r. i 2017 r. dotacji na realizację zadań z zakresu świadczenia
wychowawczego na rachunek Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku
(dalej: "PUW").
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III. Opis stanu faktycznego
Zapewnienie środków na
wychowawczego
Realizację zadania przyznawania i wypłaty świadczenia wychowawczego w okresie
od 01 kwietnia do 30 czerwca 2016 r. prowadził, na podstawie Zarządzeń
Prezydenta: Nr 148 z dnia 12 lutego 2016 r. oraz Nr 232 z dnia 01 marca 2016 r.,

wypłatę świadczenia

1 Dz. U. z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyższa Izba Kontroli formułuje ocenę ogólnąjako ocenę pozytywną, ocenę negatywną albo ocenę w formie

opisowej.
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MOPR. Od 01 lipca 2016 r. powyższe zadania realizuje, na mocy uchwały Rady
Miasta Gdańska3, Centrum.

(akta kontroli str. 16-22)

Skarbnik Miasta Gdańska wyjaśniła, że w badanym okresie zapotrzebowanie na
środki na realizację świadczenia wychowawczego jednostki składały do Wydziału
Rozwoju Społecznego Urzędu, który przekazywał je do akceptacji Skarbnika Miasta
Gdańska. Zaakceptowane zapotrzebowanie przekazywane było w formie mailowej
oraz papierowej do PUW. Comiesięczne wnioski dotyczące środków niezbędnych
na realizację zadania - świadczenie wychowawcze - składano bez pośrednictwa
Urzędu do PUW. Zasilenie w środki na wypłatę świadczenia wychowawczego
poprzedzane było przekazaniem przez Urząd informacji mailowej o wpływie dotacji.
Jednostki realizujące zadanie za pomocą systemu informatycznego przekazywały
do systemu wniosek wydatkowy, w systemie następowała weryfikacja zgodności
z planem budżetu. Harmonogram na przekazanie środków z dotacji składano
w Wydziale Budżetu Miasta i Podatków, a po jego zatwierdzeniu, w konkretnej,
wnioskowanej dacie, realizowany był przelew.

(akta kontroli str. 4-13)

W okresie objętym kontrolą przyznana przez Wojewodę Pomorskiego dotacja
umożliwiała wykonanie zadań z zakresu świadczenia wychowawczego. W latach
2016-2018 (do 30 września) Gmina otrzymała dotacje na świadczenia
wychowawcze w kwocie ogółem 530.157,7 tys. zł, tj. odpowiednio: 155.777,7 tys. zł,
215.380,0 tys. zł i 159.000,0 tys. zł, które w ww. wysokościach przekazała do
jednostek realizujących zadanie. Z przekazanych środków wykorzystano w latach
2016-2017 kwotę 365.748,1 tys. zł, tj. odpowiednio: 153.289,4 tys. zł (98,4%)
i 212.458,7 tys. zł (98,6%), wypłacając świadczenia wychowawcze w ramach
programu "Rodzina 500 plus" w 2016 r. dla 35.590 dzieci, a w 2017 r. dla 39.780
dzieci.
Niewykorzystane środki dotacji w wysokości 5.409,6 tys. zł zwrócono na rachunek
PUW, za 2016 r. 31 stycznia 2017 r. w kwocie 2.488,3 tys. zł i za 2017 r. 31 stycznia
2018 r. w kwocie 2.921,3 tys. zł, tj. zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4. Do 30 września 2018 r. wykorzystano
środki w kwocie 155.346,7 tys. zł (97,7%).

(akta kontroli str. 23-62, 65-66)

Jak wyjaśniła Skarbnik Miasta Gdańska zwrot do budżetu państwa środków z dotacji
otrzymanych w 2016 r. i 2017 r. związany był przede wszystkim z wnioskami
przekazanymi do rozpatrzenia w zakresie koordynacji dla Marszałka Województwa
Pomorskiego i brakiem rozstrzygnięć w tej kwestii do końca roku (odpowiednio 237
i 436 spraw) oraz brakiem możliwości dokonania rozstrzygnięć wniosków ze
względu na ich braki formalne.

(akta kontroli str. 63-64)
W latach 2016-2018 (do 30 września) Urząd przekazywał jednostkom dotacje
w terminie do 6 dni od daty ich otrzymania, za wyjątkiem jednej sytuacji w 2018 r.
kiedy dotację w kwocie 11.000,0 tys. zł, otrzymaną 12 czerwca, przekazano do
Centrum 25 czerwca.

(akta kontroli str. 59-60)
Skarbnik Miasta Gdańsk wyjaśniła, Urząd 13 czerwca 2018 r. powiadomił Centrum
o wpłynięciu dotacji z PUW w kwocie 11.000,0 tys. zł. Zaakceptowany przez
Dyrektora Centrum harmonogram pobrania środków z Urzędu 14 czerwca 2018 r.

3 Nr XXl1l647/16 z 28 kwietnia 2016 r.
4 Dz. U. z 2017 r. poz. 2077.
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Stwierdzone
nieprawidłowości

Prawo zgłoszenia
zastrzeżeń

został wprowadzony do systemu e-portal z terminem realizacji ustalonym na 25
czerwca 2018 r. i w tym dniu dotacja została pobrana. Świadczenie wychowawcze
wypłacone zostało w terminie. Dla realizacji zadania nie ma znaczenia, na którym
rachunku (Urzędu czy Centrum) środki oczekują na wypłatę, gdyż .., obu
jednostkach są to wyodrębnione rachunki do obsługi dotacji z budżetu państwa.

(akta kontroli str. 67-69)

W okresie 2016-2018 do 30 września do Urzędu nie wpłynęły wnioski o dodctkowe
środki na realizację świadczenia wychowawczego, ani też nie monitowano
o przyspieszenie ich przekazania.

Skarbnik Miasta Gdańska wyjaśniła, że środki na realizację świalczeń
wychowawczych, przekazane w kontrolowanym okresie przez PUW, były
wystarczające. Nie był natomiast zabezpieczony w pełnej wysokości roczny plan na
zadanie, co utrudniało jego realizację w zakresie obsługi (np. umowy zawier~e na
okres krótszy niż rok, brak zabezpieczenia rocznych wynagrodzeń pracowników
obsługujących zadanie). Plan dotacji był jednak zwiększany w trakcie roku zgodnie
ze składanym zapotrzebowaniem.

(akta kontroli str. 4-13)

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji programu "Rodzina 500 plus"
sporządzane były przez MOPR i Centrum i przekazywane bezpośrednio do PUW.
Nadzór w tym zakresie prowadzony był przez Wydział Rozwoju Społecznego
Urzędu5. Jak wyjaśniła Zastępca Dyrektora Wydziału kontrola terminowości i form
składania sprawozdań sprawowana była na bieżąco w formie telefonicznych
konsultacji ze względu na bezpośrednie wykorzystywanie systemów
teleinformatycznych przez ww. jednostki. W żadnym przypadku nie zachodziła
konieczność podjęcia interwencji w stosunku do działań prowadzonych przez
samodzielne jednostki. Sprawozdawczość realizowana była zgodnie z
obowiązującymi w tym zakresie przepisami.

(akta kontroli str. 70)

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie
stwierdzono nieprawidłowości

IV. Uwagi i wnioski
W związku z niestwierdzeniem nieprawidłowości, Najwyższa Izba Kontroli nie
formułuje uwag ani wniosków.

V. Pozostałe informacje i pouczenia
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się
do dyrektora Delegatury NIK w Gdańsku. Prawo zgłaszania zastrzeżeń, zgodnie

5 Na podstawie Zarządzenia nr 2166/17 z 21 grudnia 2017 r. Prezydenta M. Gdańska w sprawie szczegółowego
zakresu działania i wewnętrznej struktury wydziałów Urzędu Miejskiego.
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń.

Gdańsk,O( grudnia 2018 r.

Kontroler
Iwona Miklikowska
główny specjalista kontroli
państwowej

Dyrektor
Ewa Jasiurska-Kluczek
Dyrektor Delegatury

DYREKTOR DELEGATURY
NAJWY ZEJ IZBY KONTROLI

w Gdańsku

5



( ,

,


	Page 1
	Titles
	NAJWYZSZA IZBA KONTROLI 
	WYSTĄPIENIE 

	Images
	Image 1


	Page 2
	Titles
	I. Dane identyfikacyjne 
	II. Ocena ogólna2 kontrolowanej działalności 
	świadczenia 
	wypłatę 
	III. Opis stanu faktycznego 
	Zapewnienie środków na 
	wychowawczego 


	Page 3
	Page 4
	Titles
	IV. Uwagi i wnioski 
	V. Pozostałe informacje i pouczenia 


	Page 5
	Images
	Image 1
	Image 2


	Page 6
	Titles
	, 



