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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/089 ,Funkcjonowanie ptatnego parkowania w miastach”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Andrzej Os, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/118/2018 z 3 lipca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Gdanski Zarzad Drdg i Zieleni, ul. Partyzantow 36, 80-254 Gdansk (dalej: ,Zarzad")

Mieczystaw Kottowski, Dyrektor Zarzadu (dalej: ,Dyrektor”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

W okresie objetym kontrolg? Zarzad zapewnit sprawng i skuteczng realizacje zadan
zwigzanych z zarzadzaniem Strefg Platnego Parkowania® (dalej: ,SPP").
W Zarzadzie opracowano projekty organizacji ruchu w SPP, a uzyskane dochody
pokryly poniesione wydatki.

Zarzad pobierat (do 20.03.2017 r.) oplaty za post6j pojazdéw samochodowych
w SPP, pomimo niewyznaczenia miejsc postojowych oznakowanych poziomymi
i pionowymi znakami drogowymi. Zarzad nie zwracat sie do konserwatora zabytkéw
0 udzielenie pozwolenia na oznakowanie czesci obszaru SPP stanowigcego zabytek
oraz na umieszczenie parkometrow.

Zezwolenia do ponoszenia za parkowanie w SPP oplat w preferencyjnych stawkach
wydano osobom uprawnionym.

Wybdr dzierzawcow nieruchomo$ci na cele ogélnodostepnych miejsc postojowych
przeprowadzono zgodnie z wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami4
oraz zarzadzenia Prezydenta® w sprawie dzierzawy nieruchomosci, jednak
w okresie lipiec-sierpient 2016 r. Zarzad wydzierzawiat nieruchomosci polozone
w pasie drogowym drogi publicznej na potrzeby pfatnych ogoinodostepnych miejsc
postojowych, czym naruszyt ustawe o drogach publicznych. Umowy dzierzawy
zawarto z podmiotami wylonionymi w drodze licytacii, oferujacymi najwyzszqg stawke
czynszu. Umowy zabezpieczaly interesy Zarzadu regulujac przeznaczenie terenu
oraz umozliwiajgc rozwigzania umowy m.n. z powodu wykorzystywania

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negafywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogolna o dodatkowe objasnienie.

2 ata 2014-2018 (I poirocze).

3 Uchwata Nr XXXI1/680/12 Rady Miasta Gdariska (dalej: ,Rada”) z dnia 29.11.2012 r. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania na drogach publicznych na terenie Miasta Gdanska, ustalenia stawek optat za postoj pojazdoéw samochodowych
w tej strefie oraz ustalenia sposobu pobierania opfat (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Pom. z 2014 r. poz. 3528, ze zm.) - dalej:
Juchwata w sprawie SPP".

4 Ustawa z dnia 21 sierpnia1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, ze zm.).

5 Prezydent Miasta Gdariska.

6 Ustawa z dnia 21 marca1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2 2017 r. poz. 2222, ze zm.).



Opis stanu
faktycznego

nieruchomosci niezgodnie z umowg. Rozliczenia z dzierzawcami byly dokonywane
rzetelnie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie Strefa Platnego Parkowania
Uwarunkowania organizacyjne zarzadzania SPP

1. Zarzad administrowat SPP we wiasnym zakresie’, w szczegolnosci opracowywat
projekty organizacji ruchu w SPP, kontrolowat wnoszenie optat za postéj w SPP,
monitorowat dziatanie parkometrow, wydawat zezwolenia do korzystania z miejsc
postojowych w SPP, wystawiat upomnienia i tytuty wykonawcze dotyczace oplat
dodatkowych za parkowanie w SPP oraz kierowat tytuly wykonawcze do organéw
egzekucyjnych.

(Dowod: akta kontroli str. 5-23, 119-132)

Oznakowanie obszaru SPP
2. Zarzad opracowat w okresie objetym kontrola 23 projekty organizacji ruchu

obejmujace SPPS.
(Dowdd: akta kontroli str. 58-60)

Kontrolg NIK objeto trzy obowigzujace projekty organizacji ruchu w SPPS,
ktére zawieraty'® m.in.: plan orientacyjny (w skali od 1:10 000 do 1:25 000)

7 W okresie objetym kontrolg powierzono wykonawcom zewnetrznym oznakowanie drog, utrzymanie miejsc do parkowania,
kontrole powstania abowigzku uiszczenia opfaty dodatkowej, serwis parkometrow (z wytaczeniem dostepu do skarbca), konwdj
utargu, pobor opfat w parkometrach za pomocg zblizeniowych kart bankowych i systemami transakcji mobilnych (przez
telefony komérkowe).

8 Projekt rozszerzenia SPP na ul. Heweliusza, Rybaki Gome craz tagiewniki w Gdarisku (zatwierdzony 31.10.2014 r.), Projekt
wprowadzenia SPP na terenie Wrzeszcza w rejonie Politechniki, na ul. Smoluchowskiego, Bema, Pohulanka oraz lokalizacje
dodatkowych parkometrow w Srodmiesciu Gdariska (zatwierdzony 01.12.2014 r.), Projekt rozszerzenia SPP na ul. Rybaki
Dolne, Stajenna, Refektarska, Osiek, Paniefiska, Zamkowa, Olejama, Browama, Podzamcze w Gdansku (zatwierdzony
16.12.2014 r.), Projekt rozszerzenia SPP na ul. Brzozowg, Sienkiewicza, Osiek, Zamkowa, Paniefiska, Browama, Olejamg,
Podzamcze, Grodzka, Sukiennicza, Rycerska, Wartkq i Wapiennicza (zatwierdzony 20.07.2015 r.), Projekt rozszerzenia
obszaru poboru optat w SPP w dzielnicach: Srodmiescie, Aniotki, Wrzeszcz, Oliwa, Przymorze Male oraz w rejonie Politechniki
Gaanskiej wraz z lokalizacjq parkometréw (zatwierdzony 16.06.2016 r.), Projekt rozszerzenia SPP w dzielnicy Aniotki
(zatwierdzony 23.11.2016 r.), Projekt wprowadzenia strefy ograniczonego postoju wraz z wyznaczeniem migjsc postojowych
w dzielnicy Wrzeszcz w rejonie Politechniki Gdariskiej (zatwierdzony 05.01.2017 r.), Projekt wprowadzenia strefy
ograniczonego postoju wraz 2 wyznaczeniem miejsc postojowych w dzielnicy Przymorze Male w rejonie ulic Stupskiej,
Szczecinskiej, Slaskiej, Leborskiej i Arkofiskiej (zatwierdzony 11.01.2017 r)), Projekt wprowadzenia Stefy ograniczonego
postoju wraz z wyznaczeniem miejsc postojowych w dzielnicy Aniotki (zatwierdzony 18.01.2017 r.), Projekt wprowadzenia
strefy ograniczonego postoju wraz z wyznaczeniem miejsc postojowych w dzielnicy Wrzeszcz (zatwierdzony 01.02.2017 r),
Projekt wprowadzenia strefy ograniczonego postoju wraz z wyznaczeniem miejsc postojowych wdzielnicy Srodmiescie
(2atwierdzony 15.02.2017 r.), Projekt wprowadzenia strefy ograniczonego postoju wraz z wyznaczeniem miejsc postojowych
w dzielnicy Oliwa (zatwierdzony 15.03.2017 r.), Projekt wprowadzenia SPP w sezonie letnim w pasie nadmorskim dzielnicy
Zabianka, Wejhera, Jelitkowo, Tysigclecia (zatwierdzony 26.04.2017 r.), Projekt rozszerzenia strefy ograniczonego postoju
wraz zwyznaczeniem miejsc postojowych w dzielnicy Wrzeszcz Gdmy w rejonie ul. Uphagena, Piramowicza,
al. Grunwaldzkiej (zatwierdzony 12.04.2017 r.), Projekt rozszerzenia SPP w dzielnicy $rodmieécie wraz z wyznaczeniem
miejsc postojowych na ul. Okopowej, Waly Jagiellonskie, Hucisko, Podwale Grodzkie, Bastion $w. Elzbiety, Watowej i Stara
Stocznia (zatwierdzony 31.05.2017 r.), Projekt docelowej organizagii ruchu - uporzadkowanie parkowania w rejonie
ul. Grodzkiej (zatwierdzony 07.06.2017 r.), Projekt korekty docelowej organizacji ruchu na ul. Targ Weglowy oraz ul. Szerokiej
(zatwierdzony 28.06.2017 r.), Projekt stalej organizacji ruchu — Uporzadkowanie parkowania na ul. Pafiskiej oraz Lawendowej
w rejonie Hali Targowe;j (zatwierdzony 04.09.2017 r.), Wydzielenie miejsca postojowego w SPP na ul. Dantyszka w Gdansku
(zatwierdzony 14.09.2017 r.), Projekt rozszerzenia strefy ograniczonego postoju wraz z wyznaczeniem migjsc postojowych
w dzielnicy Wrzeszcz i dzielnicy Aniotki w Gdansku (zaiwierdzony 24.10.2017 r.), Projekt rozszerzenia strefy ograniczonego
postoju wraz zwyznaczeniem miejsc postojowych w dzielnicy Oliwa w Gdafisku - dia. Holdu Pruskiego, ul. Ceynowy,
ul. Poczty Gdanskiej, ul. Majkowskiego (zatwierdzony 21.05.2018 r.), Projekt rozszerzenia strefy ograniczonego postoju wraz
z wyznaczeniem miejsc postojowych w dzielnicy Oliwa w Gdansku - dla. ul. Liczmariskiego, ul. Podhalanskigj, ul. LeSnej
(zatwierdzony 27.06.2018 r.), Projekt statej organizacii ruchu - korekta oznakowania oraz rozszerzenia SPP na ul. Pachotow,
Grobla IV, Stgpkarskiej, Wiosny Ludéw, Podstocznej oraz Debowej w Gdanisku {zatwierdzony 27.06.2018 r.).

® Projekt wprowadzenia strefy ograniczonego postoju wraz z wyznaczeniem miejsc postojowych w dzielnicy Srodmiescie
(zatwierdzony 15.02.2017 r.); Projekt korekly docelowej organizacji ruchu na ul. Targ Weglowy oraz ul. Szerokiej
(zatwierdzony 28.06.2017 r.) oraz Projekt rozszerzenia SPP wdzielnicy SrodmieScie wraz z wyznaczeniem miejsc
postojowych na ul. Ckopowej, Waly Jagiellonskie, Hucisko, Podwale Grodzkie, Bastion $w. Elzbiety, Watowej i Stara Stocznia
(zatwierdzony 31.05.2017 r.).



W)

z zaznaczeniem drogi lub drog, ktorych projekt dotyczyt; plan sytuacyjny (w skali
1:500 lub 1:1 000); opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi i ruchu
na drodze; przewidywany termin wprowadzenia organizacji ruchu oraz nazwisko
i podpis projektanta. Projekty te nie uwzglednialy programu sygnalizacji $wietinej
i obliczenia przepustowos$ci drogi, ktore zostaly zawarte w odrebnym projekcie
organizacji ruchu. W projektach przewidziano 2.132 miejsca postojowe, w tym
56 przeznaczonych dla o0séb niepeinosprawnych, co stanowito nieprawidiowos$é
opisang w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego. Jeden projekt organizacii
ruchu zatwierdzit Zastepca Dyrektora Zarzadu'!, a dwa - pracownik Urzedu
Miejskiego w Gdarsku.

(Dowdd: akta kontroli str. 149, 150)

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjasnil, ze projekty przygotowane
przez pracownika  Zarzadu  podlegaly  zaopiniowaniu  przez  Komisje
ds. bezpieczenstwa iorganizacji ruchu drogowego, w sklad ktorej wchodzili
przedstawiciele Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji, Zarzadu
Transportu Miejskiego i Strazy Miejskiej w Gdarisku.

(Dowdd: akta kontroli str. 62)

3. W obszarze SPP znajdowaly sie nastepujace zabytki'2:

— zespot zabytkowy ,Gdarsk — miasto w zasiegu ocbwarowan XVII w.”;

— kolonia domow robotniczych fundacji dr Abbega przy Politechnice Gdarnskiej —
ulice: Bracka, Puszkina, Wiasna Strzecha, Olszewskiego;

— zesp6t zabudowy ul. Jaskowej Doliny: zabudowa willowa z przylegtymi parkami
oraz zabudowa czynszowa ulic: Jaskowa Dolina, Pawlowskiego, Romera,
Akacjowa, Na Wzgorzu;

— zespdt urbanistycznym Starej Oliwy wraz z zespolem Potoku Oliwskiego,
obejmujacym: zespot klasztoru cystersow, zespoly dwordw przy ul. Polanki,
zespoly zorganizowanej zieleni, zespoly ulic o tradycjach Sredniowiecznych,
zespot nadmorskiej wsi rybackiej Jelitkowo oraz kompleks architektoniczno-
przestrzenny i krajobrazowy nad Potokiem Oliwskim.

Zarzad nie wystapit do konserwatora zabytkéw o wydanie pozwolenia na podjecie

dziatarn mogacych prowadzi¢ do zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru,

wtym na oznakowanie SPP znakami drogowymi (réwniez poziomymi)
oraz umieszczenie parkometrow, co stanowilo nieprawidiowo$é opisang w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 60-62)

10 Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczeg6lowych wanunkéw
2arzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (DzU. z 2017 r. poz. 784) -
dalej: .rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach®.

1 Po uchwale zespohu orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej Najwyzszej 1zby Kontroli (dalej: ,NIK") z 22.02.2016 r. zadania w
zakresie zarzadzania ruchem powierzono z dniem 1.04.2017 r. Zespolowi ds. Zarzadzania Ruchem w Wydziale Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdansku.

12 Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187, ze zm.) -
dalej: ,ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®, zabytkiem jest nieruchomos$¢ lub rzecz nichoma, ich czesci
lub zespoty, bedace dzielem czlowieka lub zwigzane zjego dziatalnodcia i stanowigce $wiadeciwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktdrych zachowanie lezy w interesie spofecznym ze wzgledu na posiadang warlo$¢ historyczna, artystycang lub
naukowg np. historyczny uktad urbanistyczny. Rejestr zabytkow prowadzi wojewddzki konserwator zabytkow {art. 8).




4. W wyniku ogledzin® przeprowadzonych w obszarze SPP objetym ochrong

konserwatora zabytkow ustalono, ze:

— oznakowanie ulic SPP w zakresie poczatku i kofica SPP oraz wyznaczonych
miejsc postojowych bylo zgodne z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdfowych warunkdw
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach'
(dalej: ,rozporzadzenie w sprawie znakow drogowych”),
a takze z obowigzujacymi projektami organizaciji ruchu?s;

— parkometry byly sprawne, zawieraty czytelne informacje o sposobie i warunkach
korzystania oraz cennik zgodny z uchwala w sprawie SPP; umoZliwialy
uzytkownikowi  dokonanie wyboru  zakupionego biletu parkingowego
zawierajgcego numer rejestracyjny pojazdu lub bez numeru rejestracyjnego
pojazdu, umozliwiaty ptatnos¢ gotowka i kartg platnicza; nie wydawaty reszty,
wydtuzajac optacony postdj proporcjonalnie do uiszczonej kwoty; umozliwiaty
przedtuzenie czasu wcze$niej wniesionej opfaty (w przypadku zamieszczenia
na bilecie numeru rejestracyjnego pojazdu) iwniesienie optaty dodatkowej,
wskazywaly peing nazwe, siedzibe i adres Zarzadu;

— wyznaczone miejsca postojowe nie powodowaly zagroZenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub jego utrudnienia;

— zachodni rzad miejsc postojowych na placu w osi ul. Targ Rybny (w projekcie
organizacji ruchu wyznaczono dwa rzedy miejsc postojowych w srodku placu)
byt zajety przez ogrédki restauracyjne.

Parkometry nie zawieraly informacji o celu zbierania danych, prawie dostepu
do tresci swoich danych, ich poprawiania i dobrowolno$ci podania.
(Dowdd: akta kontroli str. 153-158)

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjasnit, ze na kazdym parkometrze podany
byt adres strony intemetowej Zarzadu, na ktérej znajdowat sie informacja o celu
zbierania numeru rejestracyjnego pojazdu, prawie dostepu przez podajacego numer
rejestracyjny do tresci swoich danych oraz ich poprawiania oraz dobrowolnosci
podania numeru rejestracyjnego pojazdu. Powyzsza informacja nie byla
umieszczona na parkometrach z uwagi na fakt, iz byla ona obszerna, co mogtoby
powodowac nieczytelnos¢ wszystkich informacji zamieszczonych na urzadzeniach.
(Dowdd: akta kontroli str. 401)

13 Przeprowadzonymi w dniu 27.08.2018 r. ogledzinami objgto cztery miejsca, w ktdrych oznaczono poczatek SPP znakiem D-
44 "strefa plainego parkowania” — na ul. Okopowej, ul. Rajskiej, ul. tagiewniki i ul. Rybaki Géme; trzy miejsca, w ktorych
oznaczono keniec SPP znakiem D-45 koniec strefy ptatnego parkowania® — na ul. Rajskiej, ul. Lagiewniki i ul. Rybaki Gome;
10 parkometrdw w ciggu ulic: Podwale Staromiejskie, Targ Drzewny, Targ Weglowy, Okopowa, Boguslawskiego, Szeroka,
Targ Rybny, wyznaczone migjsca postojowe na ul. Targ Rybny w zakresie oznakowania pionowego znakiem D-18
i poziomego znakami P-18, P-20 i P-24 i wyznaczone miejsca postojowe na ul. Targ Weglowy w zakresie oznakowania
pionowego znakiem D-18 ipoziomego znakami P-18, P-20 i P-24; wymaczone migjsca postojowe na ul. Podwale
Staromiejskie, Targ Drzewny, Okopowa, Boguslawskiego, Szeroka (powyzej 60 wyznaczonych miejsc postojowych)
w zakresie oznakowania picnowego znakiem D-18 i poziomego znakiem P-19, P-20 i P-24.

% Dz. U.z 2003 r. Nr 220, poz 2181, ze zm.

15 Zmiang organizacji ruchu w SPP uwzgledniajacq oznaczenie miejsc postojowych pionowymi i poziomymi znakami
drogowymi wprowadzono w dniu 21.03.2017 r.

Ylo



WLA

Realizacja zadan zwiazanych z funkcjonowaniem SPP

5. Zezwolenia na parkowanie na preferencyjnych zasadach wydawali w Zarzadzie
pracownicy Biura Obslugi Klienta i Dzialu Parkowania.
(Dowdd: akta kontroli str. 64)

W kontrolowanym okresie wydano 12.993 zezwolen, w tym 1.726 w 2014 r., 1.853
w2015, 3.507 w2016 r., 5.443 w 2017 r. i 464 2018 r. (I péirocze).
Mieszkaricom wydano 11.760 zezwoler, osobom niepeinosprawnym — 408,
jednostkom gminnym — 309, wykonawcom ustug na rzecz Zarzadu - 181,
przedsigbiorcom - 196 i wiascicielom pojazdéw o napedzie hybrydowym
lub elektrycznym - 139.

(Dowdd: akta kontroli str. 76)

W Zarzadzie nie wprowadzono procedur weryfikacji uprawnieri do korzystania
z preferencyjnych zasad wnoszenia optat za parkowanie. Kontrolg NIK objeto
50 zezwoleri'® na parkowanie na preferencyjnych zasadach w SPPY.
We wszystkich sprawach zataczono do wnioskow dokumenty wymagane uchwatg
w sprawie SPP.

(Dowod: akta kontroli str. 64, 179-183)

6. Kontrolg uiszczania optat w SPP zajmowali sie pracownicy Zarzadu,
a0d 3.10.2016 r. rowniez podmiotu zewnetrznego. Kontrolerzy podmiotu
zewnetrznego mieli obowigzek dokonania kontroli dziatania pigciu parkometrow
wskazanych przez Zarzad w kazdym sektorze SPP. Zarzad weryfikowat wykonane
zadania poprzez zetony znajdujgce sig w parkometrach.

(Dowdd: akta kontroli str. 64, 65, 75)

W Zarzadzie nie wprowadzono wewnetrznych procedur dotyczacych kontroli
uiszczenia oplat za parkowanie.
(Dowod: akta kontroli str. 66)

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyja$nit, ze:

—  czynnosci kontrolerow — pracownikow Zarzadu i podmiotu zewnetrznego w SPP
byly jednakowe;

— optaty dodatkowe za parkowanie odnotowywane byly przez kontrolerow
w terminalach kontrolerskich nalezacych do Zarzadu (kontrolerzy nie posiadali
uprawniet do zmiany zapisanych oplat dodatkowych). Informacja o optacie
dodatkowej byta przekazywana do Dziatu Windykacji Zarzadu;

— podczas sprawdzania uiszczenia oplaty za parkowanie w SPP ustalano,
czy pojazd podlega zwolnieniu ustawowemu, czy za przednig szybg znajduje
sig wazny dokument wniesienia optaty lub zwolnienie z niej oraz czy uiszczono
optate poprzez aplikacje optat mobilnych lub w parkometrze z podaniem numeru
rejestracyjnego. Po stwierdzeniu obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej
pozostawiano zawiadomienia o powstalym obowigzku i wykonywano zdjecia
dokumentujgce okolicznosci jego powstania?®.

(Dowdd: akta kontroli str. 65)

1 Po 10 z lat 2014-2018 (I pdtrocze).

17 29 osobom zamieszkalym w obszarze SPP; siedem - niepeinosprawnym; po cztery — jednostkom organizacyjnym gminy
Gdarisk, podmiotom wykonujacym ustugi na rzecz Zarzadu i whascicielom pojazdéw elekirycznych lub hybrydowych oraz dwa
- prowadzacym dziafalno¢ gospodarcza w obszarze SPP.

18 Za pomoca, Zetonu.
 Terminale kontrolerskie miaty wbudowane cyfrowe aparaty fotograficzne.
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W latach 2014-2018 (| pétrocze) wystawiono 146.6862° zawiadomien o obowigzku
uiszczenia optaty dodatkowej. W okresie tym anulowano 10.4522! zawiadomien.
(Dowod: akta kontroli str. 68, 79, 200)

Dyrektor wyjasnit, ze Zarzad posiadat dane dotyczace liczby uznanych reklamacii
w roku22,
(Dowdd: akta kontroli str. 200)

Uchwata w sprawie SPP stanowita w § 9 ust. 6, Ze reklamacje od obowigzku
uiszczenia optaty dodatkowej za nieoptacony post6j pojazdu w SPP wnosi
sie do Zarzadu do wszczecia postgpowania egzekucyjnego.
Zarzadzeniem Dyrektora? powotano w Zarzadzie komisje do rozpatrywania
reklamacji od opfat dodatkowych oraz regulamin wnoszenia i rozpatrywania
reklamacji. W regulaminie wskazano okolicznodci uzasadniajace reklamacie,
m.in. przedstawienie dokumentu potwierdzajacego, Ze pojazd jest ustawowo
zwolniony od optaty lub jest objety zerowa stawka oplat, biletu parkingowego
lub uiszczenia optlaty za posrednictwem aplikacji mobilnej. W wyniku badania pieciu
pierwszych zawiadomiert anulowanych w 2018 r. stwierdzono, Ze powodem
stwierdzenia braku obowigzku uiszczenia opfaty dodatkowej bylo posiadanie
waznego biletu i wniesienie oplaty za pomocg aplikacji mobilnej (po dwa przypadki)
oraz posiadanie zezwolenia wydanego osobie mieszkajacej na obszarze SPP.
(Dowod: akta kontroli str. 188-201)

Z-ca Dyrektora do spraw zarzgdzania wyjasnit, ze:
— art. 13 f ust. 1 ustawy o drogach publicznych nie zostawia organowi zadnej
dowolnosci co do uznania, kiedy pobieranie opfat jest zasadne;

— procedura reklamacyjna dotyczy sytuacji, w ktdrych obowigzek zaptaty oplaty
nie powstat i nie odnosi si¢ do optat powstatych w my$| art. 13 f ust. 1 ustawy
o drogach publicznych;

— procedura reguluje sposdb postepowania z niezasadnie wystawionymi
zawiadomieniami 0  koniecznoSci  uiszczenia  oplaty  dodatkowej,
ktore nie stanowig zrodta optaty dodatkowej (zawiadomienie stanowi dodatkowg
informacje dla kierujgcego pojazdem o konieczno$ci uiszczenia opfaty
dodatkowej i obejmuje ona przypadki, w ktorych kontroler nie wiedziaf,
ze rzekomo nalezna optata dodatkowa dotyczy oséb, ktdre uiScity juz optate
za parkowanie);

— w wyniku przeprowadzonego postepowania reklamacyjnego nie nastepowato
odstapienie od stosowania przepisu art. 13f ust. 1 ustawy o drogach
publicznych;

—  w sytuaciji braku podstaw do dochodzenia optaty w postepowaniu egzekucyjnym
dochodzitoby do nieuzasadnionego pozyskiwania i przetwarzania danych
osobowych wlasciciela pojazdu (réwniez w sytuacji, w ktdrej osoba
zobowigzana nie zawsze jest wiascicielem pojazdu); konieczno$ci ponoszenia

%20.927 w2014 1.,22.884 w 2015 1., 37.445w 2016 1., 39.273 w 2017 r.i 26.157 w 2018 r. (| potrocze).

212578 w2014 1.,2452w 2015, 3.095w 2016 1, 1.521 w 2017 r. i 806 w 2018 r. (I potrocze).

2 Zarzad nie posiadat informacji dotyczacych liczby wniesionych reklamacji wg daty zlozenia reklamacji.

2 Zarzadzenie nr 23/2017 z 28.11.2017 r. w spawie powolania Komisji ds. reklamacji od opfat dodatkowych z tytutu
nieuiszczenia oplaty za postoj pojazdu samochodowego w SPP oraz ustalania zasad wnoszenia i rozpatrywania reklamagji od
optat dodatkowych z tytutu nieuiszczenia optaty za postéj pojazdu samochodowego w SPP.

L2
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kosztow, w tym kosztow windykacji (np. kosztéw upomnienia i kosztow
pracowniczych);

- dochodzenie nienaleznych optat dodatkowych spowodowatoby skargi
na pracownikow Zarzadu dotyczace cdmowy przyznania oczywistych faktow
(np. wazny bilet czy zezwolenie);

— prowadzenie windykacji do etapu zarzutu w postepowaniu egzekucyjnym
staloby w sprzecznosci z zasadami gospodarki finansowej — celowosci,
oszczednosci i efektywnosci.

(Dowod: akta kontroli str. 188-198)

7. W przypadku braku uiszczenia optat dodatkowych Dziat Windykacji Zarzadu
wystawiat upomnienia, a nastepnie tytuty wykonawcze?4,
W Zarzadzie nie wprowadzono wewnetrznych procedur dotyczacych windykacii
naleznosci z tytulu optat dodatkowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 65)

Kontrola NIK objeto dziatania windykacyjne podjete w odniesieniu
do 50 zawiadomien o obowigzku uiszczenia oplaty dodatkowej za parkowanie
wSPP2%, Okres od stwierdzenia obowiazku uiszczenia optaty dodatkowe;
do wystawienia zawiadomienia wynosit od 30 do 1.582 dni, za$ od wystawienia
upomnienia do wystawienia tytuly wykonawczego od 44 do 399 dni. W przypadku
41 zawiadomien nie wystawiono tytuly wykonawczego.

(Dowdd: akta kontroli str. 204-206)

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjasnif, ze Zarzad nie prowadzit ewidencji
dochoddw z optat dodatkowych uiszczonych po podjeciu czynnosci windykacyjnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 68,69)

W latach 2014-2018 (I pdirocze) stwierdzono obowiazek uiszczenia 146.6862 optat
dodatkowych, z czego uregulowano 76.9242" oplat. Zarzad nie wystawit upomnien
dotyczacych 7.981 nieoptaconych optat dodatkowych powstatych w 2014 r., 9.553
w2015, 16.206 w 2016 ., 16.706 w 2017 r. i 13.697 w 2018 r.(I péirocze).
(Dowod: akta kontroli str. 78, 137)

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania w sprawie nie wystawiania upomnieni wyjasnit,

ze

— dziatania windykacyjne nie byly podejmowane chronologicznie wg daty
zawiadomienia o obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej, a obowigzek
uiszczenia opfaty dodatkowej za parkowanie przedawniat sie z uptywem pieciu
lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym oplata ta powinna zosta¢
uiszczona,

— w pierwszej kolejnosci podejmowano dziatania wobec wiascicieli pojazdow,
ktérych zobowigzanie przekraczato dziesigciokrotnos¢ kosztéw upomnienia;

— w2017 roku miata miejsce zmiana oprogramowania ksiegowo-windykacyjnego
obstugujagcego SPP  wymagajaca weryfikacje przeniesionych  danych
i wprowadzenie danych, w stosunku do ktérych migracja nie byta mozliwa;

 Tytuly wykonawcze przekazywane byly do Referatu Egzekucji Urzedu Miejskiego w Gdansku (w przypadku mieszkarticow
Gdanska) lub wiadciwych urzedéw skarbowych.

% Po 10 pierwszych zawiadomiel) wystawionych w latach 2014-2018 () pétrocze) dotyczacych oplat nieuiszczonych do czasu
kontroli NIK.

%20.927 w2014 r.,22.884 w 2015r., 37.445w 2016 1., 39.273 w 2017 1. 26.157 w 2018 1. (| pbirocze).

712,526 22014, 13.16922015r., 20.923 22016 1., 19.214 22017 r.i 11.092 2 2018 r. (| pdtrocze).
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— przez cztery miesigce pracownicy Zarzadu nie mieli dostepu do CEPIK 22.
(Dowad: akta kontroli str. 69-71)

8. Pracownicy Zarzadu realizujgcy zadania zwigzane z obstugg SPP posiadali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych nadane przez administratora
danych osobowych?. Prowadzone przez administratora ewidencie 0s6b
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych nie zawieraly informacji
o identyfikatorze i o dacie korica upowaznienia®.

(Dowdd: akta kontroli str. 250-253)

Wplywy i wydatki zwigzane z funkcjonowanie SPP

9. W okresie objetym kontrola dochody z opfat za parkowanie w SPP wyniosty
30.801,6 tys. zt, w tym 27.322,3 tys. zt z tytulu oplaty za parkowanie3!, co stanowito
88,7% ogotem dochodow i 34793 tys. zt z tytutu optat dodatkowych
za parkowanie®2 (11,3%). Oplaty pobierano za post6j w dni robocze.

(Dowdd: akta kontroli str. 75)

Na koniec czerwca 2018 r. w SPP zlokalizowanych byto 3293 parkometrow.
Na koniec 2017 r. i | potrocza 2018 r. liczba migjsc postojowych przypadajaca
na parkometr wynosita 15,8.
Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjasnit, ze w latach 2014-2016 pobdr oplaty
byt dokonywany migdzy znakami D44 — D45 stad brak mozliwosci wyliczenia liczby
miejsc postojowych za ten okres.

(Dowdd: akta kontroli str. 72)

10. W okresie objetym kontrolg wydatki zwigzane z funkcjonowaniem SPP wyniosty
13.665,6 tys. zt, w tym wynagrodzenia3 - 4.543,2 ty. zi%; zakup, montaz i serwis
parkometrow — 7.972,5%, kontrola wnoszenia optat przez podmiot zewnetrzny —
674,9 tys. %7 i obstuga informatyczna w 2017 r. - 475 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 75)

11. W latach 2014 - 2017 wzrosly dochody z opfat za parkowanie w SPP
(z4.669,1tys. zt do 9.316,6 tys. zl) i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem SPP
(z1.464,5 tys. zt do 4.714,1 tys. zl). Dochody z optat byly wyzsze od wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem SPP o: 3.204,5 tys. zt w 2014 r., 3.6554 tys. zt
w2015 r., 1.645,7 tys. zt w 2016 r., 4.602,5 tys. zt w 2017 r. i 4.027,9 tys. z
w 2018 r. (I potrocze).

3 Centraina Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

® Zgodnie z art. 37 ustawy z 29 sierpnia1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922, ze zm.) - dalej:
Justawa o ochronie danych osobowych®, do przetwarzania danych mogly by¢ dopuszczone wylacznie osoby posiadajgce
upowaznienie nadane przez administratora danych, ktory miat obowigzek prowadzenia ewidenciji 0osdb upowaznionych do ich
przelwarzania.

% Ewidencja taka powinna zawiera¢: imig i nazwisko osoby upowaznionej, date nadania i ustania oraz zakres upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych oraz identyfikator, jezeli dane sa przetwarzane w systemie informatycznym (art. 39 ust 1
ww. ustawy o ochronie danych osobowych).

3 39807 tys. 2w 2014 r., 44179 tys. 2w 20151, 55333 tys. 2t w 2016 r., 8.575,2tys. 2Aw 2017 r. 14.815.2 lys. Ztw
2018 r. {| poirocze).

26884 tys. 2t w2014 r., 6242 tys. Ztw 2015, 9932 tys. 2t w 2016 r, 741,4 tys. zt w 2017 r. 14321 tys. 2t w 2018 1.
(I pétrocze).

B112w2014r, 110w 2015r.224 w 2016 1.1 327 w 2017 1.

4 Z wylaczeniem m.in. pracownikow ksiegowosci, utrzymania drog i planowania.

%9726 tys. zt w 2014 r,, 972,7 tys. 2t w 2015 r,, 999,9 tys. 2t w 2016 r,, 966,5 tys. zt w 2017 . i 631,5 tys. 2w 2018 r.
(I pttrocze).

%492 tys. 2tw 2014 r, 4141 tys. 22w 2015 1., 3.862,8 tys. 2t w 2016 1., 2.869,6 tys. zt w 2017 r. i 334 tys. Zt w 2018 r.
(I pitrocze).

¥ 18 tys. Ztw 2016 1., 403,1 tys. ztw 2017 r.1 2538 w 2018 r. (I pdtrocze).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami wzrosta o 14,1% w 2015 r. i 179,7%3%
w 2017 r. w poréwnaniu do poprzedniego roku.
(Dowéd: akta kontroli str. 75)

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjasnit, ze model SPP zostal uksztattowany
w latach 1996-2000, za$ rachunek wydatkéw i dochodoéw nie stanowit kryterium
oceny zasadnosci stosowania SPP jako $rodka regulacii ruchu.

(Dowéd: akta kontroli str. 73)

12. Na koniec czerwca 2018 r. w SPP bylo 358 zastrzezonych miejsc postojowych
(tzw. ,kopert')®. Zarzad nie obcigzat uzytkownikow tych miejsc kosztami ich
utworzenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 73)

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjasnit, Zze nowe zastrzezone miejsca
postojowe realizowane byly odrebnym projektem  organizacji ruchu,
a ewidencjonowanie liczby tych miejsc w ramach projektu dla SPP nie bylo
uwzgledniane.

(Dowdd: akta kontroli str. 73, 74)

Skargi dotyczace funkcjonowania SPP

13. W kontrolowanym okresie do Zarzadu nie wplynely skargi dotyczace
funkcjonowania SPP.
(Dowdd: akta kontroli str. 254)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad pobrat40 w latach 2014-2017 (do 20 marca)*! oplaty za parkowanie w SPP
pomimo braku miejsc postojowych wyznaczonych poziomymi i pionowymi znakami
drogowymi“2, czym naruszono art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych,
zgodnie z ktorym oplate pobiera sie za post6j pojazdow samochodowych w SPP
W wyznaczonym miejscu.

(Dowdd: akta kontroli str. 75, 80-85)

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjasnit, ze:

— zgodnie z § 1 ust. 3 uchwaly w sprawie SPP w brzmieniu obowigzujgcym
do 6.06.2017 r. obowigzek uiszczania optat za parkowanie pojazdow
samochodowych w SPP dotyczyt calej powierzchni drogi publicznej
z wytgczeniem przystankow komunikaciji zbiorowej oraz miejsc przeznaczonych
do postoju taksowek pomiedzy znakami D-19 ,Postéj taksowek” i D-20 ,Koniec
postoju taksowek’”;

— po ogloszeniu w dniu 21.06.2016 r. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
(sygn. akt Il GSK 233/15), w ktorym wskazano konieczno$¢ oznakowania
ptatnych miejsc postojowych w SPP znakami pionowymi oraz poziomymi,
projekty zostaty uzupetnione;

3B W 2016 r. nadwyzka dochodéw nad wydatkami zmniejszyta sig 0 55% w poréwnaniu do poprzedniego roku.
®31.12.2014r.- 48, 31.12.2015r. - 64, 31.12.2016 . — 142 31.12.2017 r. - 355.

04669,11tys. 21w 2014 1., 5.042,1tys. 2t w 2015, 6.526,4 tys. 2t w 2016 r. i w 2017 r. — 1.556,3 tys. z} (za okres sprzed
21.03).

4 Pobdr optat za parkowanie po zmianie organizacii ruchu w SPP uwzgledniajacej oznaczenie miejsc postojowych pionowymi
i poziomymi znakami drogowymi rozpoczeto 21.03.2017 r.

2 Oznaczonych znakami pionowymi okreslonymi w zataczniku nr 1 rozporzadzenia w sprawie znakow drogowych w pkt 5.2.18
oraz znakami poziomymi okreslonymi w zataczniku nr 2 w pkt5.2.4 lub 5.2.5.
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— zmiany w organizacji ruchu w SPP uwzgledniajace oznakowanie miejsc
postojowych znakami pionowymi i poziomymi wprowadzano od 15.03.2017 .
do 03.04.2017 r.;

— kontrolowanie przez Zarzad uiszczania optat za parkowanie w SPP
po oznakowaniu miejsc postojowych znakami pionowymi i poziomymi
rozpoczeto 21.03.2017 .

(Dowdd: akta kontroli str. 69-71, 80-85)

2. Zarzad nie wystapit do konserwatora zabytkéw o wydanie pozwolenia na podjecie
dziatari mogacych prowadzi¢ do zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru,
wtym na oznakowanie SPP znakami drogowymi (réwniez poziomymi)
oraz umieszczenie parkometrow, czym naruszono art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy
o ochronie zabytkoéw iopiece nad zabytkami, zgodnie z ktdrym pozwolenia
konserwatora zabytkow wymaga podejmowanie dziafan, ktére moglyby prowadzi¢
do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru,
z wylaczeniem dziatah polegajacych na usuwaniu drzew lub krzewow z terenu
nieruchomosci lub jej czesci niebedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem
albo inng formg zaprojektowanej zieleni.

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjasnil, ze:

— opracowywanie i uzgadnianie projektéw organizacji ruchu drogowego
realizowane bylo w oparciu 0 przepisy rozporzadzenia w sprawie
szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem nadrogach. W nastgpstwie
powyzszego projekty organizaciji ruchu w zakresie SPP nie podlegaty uzyskaniu
zgody konserwatora zabytkéw na umieszczenie w SPP znakéw drogowych,

— z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjadnit, Zze miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obowigzujg na obszarze ok. 90% SPP.
Zasady ochrony obszaréw i obiektow okreSlone w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego podlegaly uzgodnieniu konserwatora
zabytkow, za$ obowigzek uzyskania opini do projektu przebudowy
czy rozbudowy obiektu wpisanego do rejestru zabytkéw wynikat z przepisow
odrebnych. Zapisy ochrony w planach zagospodarowania przestrzennego
nie dotyczyly zasad organizacji ruchu, oznakowania oraz innych urzadzen
stanowiacych wyposazenie ulicy, wynikajacych z przepisoéw odrebnych, takich
jak np. Prawo o ruchu drogowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 61, 62)

Zdaniem NIK rozstrzygniecie, czy wykonanie oznakowania poziomego stanowisk
postojowych nie zmienia wygladu zabytku wpisanego do rejestru, nalezy do uznania
wiasciwego organu ochrony zabytkéw, ktéremu ustawodawca pozostawit swobode
w tym zakresie.

3. W trzech projektach organizacji ruchu objetych kontrolg NIK# przygotowanych
przez Zarzad zaprojektowano 56 miejsc postojowych dla osdb niepelnosprawnych
na ogodlem 2.132 miejsca postojowe (tj. 2,6%), czym naruszono art. 12a ust. 2 pkt 4
ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym organ wiasciwy do zarzadzania
ruchem nadrogach, wyznaczajgc miejsca przeznaczone na postdj pojazdow,
wyznacza stanowiska postojowe dla pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowg* w liczbie nie mniejszej niz 4% ogélnej liczby stanowisk jezeli ogdina

W latach 2014-2018 (1 polowa) w Zarzadzie opracowano 23 projekty organizacji ruchu w SPP.
“ Karta parkingowa wydana osobie niepeinosprawnej.

11
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

liczba stanowisk wynosi wigcej niz 100. W nastepstwie powyzszego w czesci SPP
dla ktorej opracowano powyzsze projekty organizacji ruchu zanizono o 29 liczbe
miejsc postojowych dla 0séb niepeinosprawnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 149, 150)

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjasnit, ze liczba miejsc postojowych
naterenie Srodmiescia wynika z liczby wnioskow i zgloszonych potrzeb.
W Zarzadzie przygotowywane sg rozwigzania minimalizujace liczbe miejsc
w pasach drogowych. W ukiadzie docelowym liczba miejsc postojowych dla os6b
niepetnosprawnych osiagnie warto$¢ przekraczajaca 4%, a jednoczesnie nie bedzie
nieadekwatna do potrzeb.

(Dowdd: akta kontroli str. 159-163)

Zdaniem NIK wyjasnienie Z-cy Dyrektora nie moze zostat uwzglednione,
gdyz przytoczony wyzej przepis ustawowy regulujgcy liczbe miejsc postojowych
dla 0sdb niepelnosprawnych nie przewiduje zadnych odstepstw w tym zakresie.

4. W rejestrach oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
w Zarzadzie nie ujgto 68 upowaznien do przetwarzania danych wydanych w okresie
od 01.02.2013 r. do 27.01.2015 r., informacji o identyfikatorach w systemach
informatycznych 0s6b upowaznionych oraz daty ustania upowaznienia%s,
czym naruszono art. 39 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 250-263)

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjasnit, Ze rejestrow 0séb upowaznionych
do przetwarzania danych osobowych nie uzupetniono o wydane upowaznienia
przez zapomnienie, identyfikatory do poszczegbinych systeméw nadawane
byly przez administratora systeméw informatycznych, ktory rejestrowat uzytkownika
oraz odebranie mu uprawnien.

(Dowad: akta kontroli str. 285, 208-211)

Zdaniem NIK prowadzenie rejestru zawierajgcego informacje o identyfikatorze
osoby upowaznionej i dacie ustania upowaznienia jest obowigzkiem administratora
danych, cd ktérego nie zwalnia ewidencjonowanie tych danych przez administratora
w systemie informatycznym.

W latach 2014-2018 (I potrocze) w Zarzadzie anulowano 10.452 zawiadomien
0 obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej (2.578 w 2014 r., 2.452 w 2015 ., 3.095
w 2016 r., 1.521 w 2017 r. i 806 w 2018 r.), w tym gléwnie — 6.411 — z powodu
posiadania waznego biletu parkingowego (1.212 w 2014 r., 930 w 2015 r., 1.689
w2016r.,2244 w2017 r.i336 w2018 r.).

NIK zauwaza, Ze liczba anulowanych zawiadomien uzasadnia wzmozenie nadzoru
nad podejmowanymi dziataniami w zakresie kontroli uiszczania optat za postdj
w SPP.

Zarzad pobierat do 20.03.2017 r. optaty za post6j pojazdéw samochodowych w SPP
pomimo braku miejsc postojowych wyznaczonych poziomymi i pionowymi znakami
drogowymi. Zarzad nie zwracat sie do konserwatora zabytkow o udzielenia
pozwolenia na oznakowanie obszaru SPP stanowigcego zabytek wpisany

S W rejestrze wskazano zdarzenie, z ktorym wigzala sig utrata upowaznienia - zakoficzenie pracy na stanowisku.
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do wiasciwego rejestru. Zezwolenia do parkowania na zasadach preferencyjnych
wydano osobom uprawnionym.

2. Wybor podmiotu do realizacji zadan w zakresie platnego
parkowania

1. Zarzad nie powierzyl podmiotom zewnetrznym zadan zwigzanych
z administrowaniem SPP.
(Dowdd: akta kontroli str. 119-132)

2. W okresie objetym kontrolg obowigzywalo 21 uméw dzierzawy*6 nieruchomosci
gminnych na potrzeby platnych miejsc postojowych zawartych przez Zarzad,
w tym 1447 zawartych w latach 2014-2018 (| pdirocze).

(Dowdd: akta kontroli str. 122-129)

Zasady dzierzawy nieruchomosci gminnych regulowata uchwata Rady nr XIV/187/11
z 30.06.2011 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Miasta
Gdariska* oraz zarzadzenie Prezydenta nr 1300/11 z 20.09.2011 roku w sprawie
okreslenia zasad i trybu oddawania w dzierzawe nieruchomosci gruntowych
lub ich czesci o przeznaczeniu innym niz rolnicze, stanowigcych wlasno$¢ Gminy
Miasta Gdanska*® (dalej: ,Zarzadzenie w sprawie dzierzawy nieruchomosci”).
(Dowod: akta kontroli str. 413)

Kontrolg NIK objeto trzy umowy dzierzawy zawarte w okresie objetym kontrolg
0 najwyzszym miesiecznym czynszu%,
(Dowad: akta kontroli str. 273-277, 339-342, 367-370)

3. Nieruchomosci, ktérych dotyczg powyzsze umowy dzierzawy zostaly ujete
w sporzadzonych i podanych do publicznej wiadomo$ci®! wykazach nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciamid2,
Wykazy te zawieraty elementy okreslone w ust. 2 tego artykutus3.

(Dowdd: akta kontroli str. 258-269)

4. Wysoko$¢ minimalnych stawek czynszu byla uregulowana zarzadzeniami
Prezydenta nr 1472/05 z 2.12.2005 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
czynszu dzierzawnego za nieruchomosci gruntowe stanowigce wiasnoS¢ Gminy
Miasta Gdanska, wydzierzawione na cele inne niz rolnicze, a nastgpnie
od 2.05.2016 r. nr 406/16 z 30.03.2016 r.%. Ustalenie stawek czynszu i podziat
miasta na strefy czynszowe zostaly poprzedzone analizg przeprowadzong
w Urzedzie Miejskim w Gdansku.

(Dowdd: akta kontroli str. 413)

% Zarzad nie zawieral uméw najmu lub uZyczenia nieruchomo$ci gminnych na cele ogéinodostepnych migjsc postojowych.

4 W tym jedna umowa na 21 miesigcy, jedna na dwa miesigce i tydzief oraz 12 uméw na dwa miesiace (lipiec i sierpien).

4 chwala dotyczy dzierzaw na czas oznaczony powyzej 3 lat oraz na czas nieoznaczony.

4 Zmienione zarzadzeniami Prezydenta nr: 1464/14 z 28.10.2014 r. oraz 405/16 2 30.03.2016 r.

% Umowe z 11.03.2016 r. dot. nieruchomo$ci przy ul. Lawendowej, umowe z 01.07.2016 r. dot. nieruchomosci przy ul. Czamy
Dwor i umowe z 17.06.2016 r. dot. nieruchomosci przy ul. Bigkitnej.

§1 Przez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Gdarisku i Gdanskiego Zarzgdu Drdg i Zieleni na okres 21 dni,
opublikowane na stronie BIP Gminy Miasta Gdafska. Informacje o ich wywieszeniu publikowano w prasie.

% Zarzadzenia Prezydenta nr: 58/16 221.01.2016 r. i 601/16 228.04.2016r.

3 W mysl art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w wykazie tym okre$la sie m. in. oznaczenie nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci; powierzchnig nieruchomosci; opis nieruchomosci; przeznaczenie
nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania; termin zagospodarowania nieruchomosci, wysoko$¢ optat z tytutu uzytkowania,
najmu lub dzierzawy.

% Zmienione zarzadzeniami Prezydenta nr. 648/17 z 18.04.2017 r., 1057/17 z 27.06.2017 r. oraz 624/18 2 17.04.2018 1.
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Umowy dzierzawy, objete kontrolg NIK, poprzedzity ustne licytacje stawki czynszu
i zostaly zawarte z podmiotami, ktére zaoferowaly najwyzsze stawki.
(Dowad: akta kontroli str. 270-272, 334-338, 357-366)

5. Z-<ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjaénil, ze polityka transportowa
zakladala  ograniczenie ruchu  samochodowego w centrum  miasta
oraz uporzadkowanie sposobu parkowania pojazdéw w rejonie pasa nadmorskiego.
Wcelu ograniczenia liczby samochodéw w pasie nadmorskim wydzierzawiono
nieruchomosci przy ul. Biekitnej i ul. Czarny Dwor. Parking przy ul. Lawendowej
znajdowat sig w historycznym centrum miasta, charakteryzujacym si¢ znacznym
natgzeniem ruchu i deficytem miejsc postojowych — na wszystkich sgsiadujgcych
znim ulicach wyznaczono SPP w celu wymuszenia rotacji parkujgcych pojazdow.
Przedmiotowy parking znajduje si¢ poza pasem drogowym drogi publicznej,
wzwigzku z czym nie mégt zostat objety SPP. Aby réwniez na tym terenie
funkcjonowata rotacja parkujacych, podjeto decyzjg o oddaniu terenu w dzierzawe
Z przeznaczeniem na zorganizowanie ptatnego parkingu.

(Dowdd: akta kontroli str. 258-263)

6. W okresie objetym kontrolg nie oddawano w trybie przetargowym nieruchomosci
w najem, dzierzawe badZ uzyczenie na potrzeby platnych ogoéincdostepnych miejsc
postojowychss,

(Dowdd: akta kontroli str. 119-132, 258-263)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidiowos¢:

Cztery nieruchomosci potozone w JelitkowieS® obejmujace pas drogowy zostaly
wydzierzawione na lipiec-sierpien 2016 r. przez Zarzad na potrzeby
ogdincdostepnych platnych miejsc postojowychs?, czym naruszono art. 22 ust. 2
ustawy o drogach publicznych w zw. z art. 13 ust.1 pkt 1 i art. 13b tej ustawy.

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjasnil, ze problem z parkowaniem
naterenach nadmorskich w sezonie turystycznym dotyczyt szczegoinie sobot
i niedziel tj. w dni, w ktérych nie mozna bylo pobiera¢ optat w SPP. Dlatego w 2016
r. nie utworzono SPP w pasie nadmorskim, a rotacje samochodéw zapewniono
poprzez wydzierzawienie nieruchomosci w celu zorganizowania platnych
ogolnodostepnych miejsc postojowych.

(Dowod: akta kontroli str. 122-129, 399-406)

Wybor dzierzawcow nieruchomosci na cele ogdlnodostepnych miejsc postojowych
zostal przeprowadzony zgodnie ustawg o gospodarce nieruchomosciami
oraz zarzgdzeniem Prezydenta w  sprawie dzierzawy  nieruchomosci.
Umowy dzierzawy zawarto z podmiotami oferujacymi najwyzszg stawke czynszu
wytonionym w drodze licytacii.

% W Zarzadzie, w okresie objgtym kontrola, nie zawarto uméw na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
dla ktérych, zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wymagany jest tryb przetargowy.

% Dzielnica Gdarnska sgsiadujgca z Sopotem znajdujgca sig w pasie nadmorskim.

 umowa z 17.06.2016 r. dot. nieruchomosci przy ul. Kaplicznej (obowigzujaca w okresie: 24.06-31.08.2016 r., miesigczny
czynsz - 0,7 tys. zI); umowa z 17.06.2016 r. dot. nieruchomosci przy ul. Wypoczynkowej (obowigzujaca w okresie: 01.07-
31.08.2016 r., miesigczny czynsz - 5,1 tys. zt); umowa z 17.06.2016 r. dot. nieruchomosci przy ul. Jelitkowskiej (obowigzujaca
wokresie: 01.07- 31.08.2016 r., miesieczny czynsz - 34 tys. zl) i umowa z 17.06.2016 r. dot nieruchomosci przy
ul. Piastowskiej (obowiazujaca w okresie: 01.07-31.08.2016 r., miesigczny czynsz - 14,3 tys. 21).
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Zarzad wydzierzawit w 2016 r. napotrzeby platnych ogdinodostepnych miejsc
postojowych, z naruszeniem ustawy o drogach publicznych, nieruchomosci w pasie
drogowym drogi publicznej.

3. Realizacja uméw dotyczacych platnego parkowania

1. W kontrolowanym okresie nie zawierano z zewnetrznymi podmiotami uméw
dotyczacych administrowania SPP.
(Dowdd: akta kontroli str. 119-132)

2. Zarzad nie przeprowadzat i nie zlecat innym podmiotom audytow lub kontroli
funkcjonowania SPP.
Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Gdarsku przeprowadzito w 2018 .
kontrole w Zarzadzie, ktora dotyczyta funkcjonowania SPP. W wyniku tej kontroli%®
stwierdzono, ze nie jest prawidlowe nazwanie ,reklamacjq’ procedury odwotawczej
od natozenia opfaty dodatkowej za nieoptacony postéj w SPP. W odpowiedzi
na wystapienie Dyrektor uznal, ze nazwa ,reklamacja” jest powszechnie stosowana
i powinna zosta¢ zachowana.

(Dowod: akta kontroli str. 136, 138-148)

3. Oplaty za parkowanie i optaty dodatkowe wptywaly na rachunek bankowy
Zarzadu®e,
Zarzadcg drog i zarzadea ruchu na wszystkich drogach publicznych w Gdansku,
za wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, byt Prezydent. SPP byta ustalona
w Gdansku wytacznie na drogach publicznych (gminnych, powiatowych i krajowych)
zarzadzanych przez Prezydenta.

(Dowéd: akta kontroli str. 119-132)

4. W umowach dzierzawy objetych kontrolg NIK zawarto zapisy o przeznaczeniu
gruntu na organizacje platnych ogéincdostepnych miejsc postojowych, zakazujgce
zmiang przeznaczenia dzierzawionego gruntu oraz regulujgce mozliwosé
rozwigzania umowy m. in. z powodu wykorzystywania nieruchomosci niezgodnie
Z jej przeznaczeniem.

(Dowod: akta kontroli str. 119-132, 273-277, 339-342, 367-370)

Zarzad wypowiedziat w dniu 8 lutego 2017 r. umowe dzierzawy nieruchomosci
przy ul. Lawendowej z powodu niewywigzania si¢ przez dzierzawce z obowigzku
zapewnienia korzystajacym z parkingu mozliwosci wnoszenia optat za parkowanie
przez calg dobe przy uzyciu karty platniczej. Dzierzawca zitozyt do sadu pozew
0 uznanie wypowiedzenia za nieskuteczne. Postanowieniem Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z 12.07.2017 r nakazano Zarzadowi tytutem zabezpieczenia powodztwa
dalsze wykonywanie umowy — dzierzawca korzystat z nieruchomosci do uplywu
czasu na jaki zawarto umowe dzierzawy tj. do 30.12.2017 r., natomiast do dnia
zakoniczenia kontroli NIK nie zostalo zakoriczone postepowanie sadowe;
w przedmiotowej sprawie.

(Dowdd: akta kontroli str. 129, 130, 324-332)

5. W zawartych w kontrolowanym okresie umowach dzierzawy nieruchomosci
na potrzeby platnych ogdlnodostepnych miejsc postojowych wysoko$¢ czynszu

% Wystapienie pokontrolne podpisane przez Sekretarza Miasta Gdanska.
= Optaty dodatkowe wyegzekwowane przez Referat Egzekucji Urzedu Miejskiego w Gdansku byly przekazywane na rachunek
Zarzadu.
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Whiosek pokontrolny

nie byla uzalezniona od wysokosci osigganych dochodéw. W umowach tych

natozono obowigzek raportowania przez dzierzawce przychodow z tytulu

parkowania pojazdows0.

Z-ca Dyrektora do spraw zarzadzania wyjasnit, ze wysoko$C czynszu zostata

okreslona w wyniku ustnych licytacji stawek czynszu zorganizowanych w zwigzku

z wplywem wiecej niz jednej oferty na dzierzawe kazdej z tych nieruchomosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 119-132, 273-323, 339-356, 367-376)

Czynsz za dzierzawe nieruchomosci na potrzeby platnych ogélnodostepnych miejsc
postojowych wynikajacy z siedmiu uméw (zawartych przed 2014 r.) zostal
zwaloryzowany w 2009 r. Jedng umowe wypowiedziano przed dokonaniem
waloryzacji, a pozostale (zawarte na okres dwdch miesiecy) nie przewidywaty
waloryzacji czynszu.

(Dowdd: akta kontroli str. 119-132)

6. Dochody Zarzadu z tytulu wszystkich obowigzujacych w kontrolowanym okresie
umow dzierzawy nieruchomosci udostepnionych na potrzeby pfatnych
ogdlnodostepnych miejsc postojowych wyniosly 1.982,3 tys. zi61. Na koniec czerwca
2018 r. biezgce zadluzenie z tego tytutu wynosito 2 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 134)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Umowy dotyczace dzierzawy nieruchomo$ci na potrzeby platnych
ogélnodostepnych miejsc postojowych zabezpieczaty interesy Zarzgdu poprzez
uregulowanie  przeznaczenia terenu, zakaz zmiany  przeznaczenia
oraz umozliwienie rozwigzania umowy m.n. z powodu wykorzystywania
nieruchomos$ci niezgodnie z jej przeznaczeniem. Rozliczenia z dzierzawcami
byly dokonywane rzetelnie. W jednym przypadku Zarzad rozwigzat umowe z uwagi
na wykorzystanie nieruchomosci niezgodnie z jej postanowieniami.

IV. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®2, wnosi o:

1. Uzyskiwanie pozwolen konserwatora zabytkow na podjecie dziatan w SPP
mogacych prowadzi¢ do zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru.

2. Wyznaczenie w SPP migjsc postojowych dla osob niepetnosprawnych w liczbie
odpowiadajacej co najmniej 4% ogoinej liczby miejsc postojowych.

3. Uzupelnienie rejestrow o0so6b upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych w Zarzadzie o niezaewidencjonowane upowaznienia, informacje
o identyfikatorach w  systemach informatycznych 0s6b  upowaznionych
oraz daty wygasniecia upowaznien.

8 W okresach kwartalnych w jednej umowie i w okresach dwutygodniowych w pozostatych umowach.

61225 tys. ziw 2014 1, 224,3 tys. Zw 20151, 906,7 tys. ztw 2016 1., 467 5 tys. ztw 2017 1. 158,8 tys. 2w 2018 ¢
(1 potrocze).

8Dz U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 26 wrzes$nia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontroler Dyrektor
0 _
Andrzej Os Ny, (0‘

specjalista kontroli panstwowej
) WICEDYREKTOR DELEGATURY
- NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

e s i Teresa Sawicka -
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