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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/089 ,Funkcjonowanie ptatnego parkowania w miastach”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Teresa Sawicka, wicedyrektor, upowaznienie do kontroli nrLGD/107/2018

z 8 czerwca 2018 r.

Agnieszka Andraszak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LGD/108/2018 z 8 czerwca 2018 r. i nr LGD/154/2018 z 10 wrze$nia 2018 r
(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Miasta Gdyni Al. Marszatka Pitsudskiego 52/54, 81-382 Gdynia (dalej: ,Urzad”)

Wojciech Szczurek, Prezydent Miasta Gdynia (dalej; ,Prezydent’)
(dowéd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2014-2018 (do 30 czerwca)?, na terenie Miasta Gdyni funkcjonowata Strefa
Platnego Parkowania (dalej: ,SPP").

SPP zostata ustanowiona przez uprawniony do tego organ, z uwzglednieniem
ustawowych kryteriow jej utworzenia. Rzetelnie udokumentowano wystepowanie
przestanek stanowigcych podstawe jej wyznaczenia. Podjeta uchwata o SPP
z czerwca 2012 r3 w czedci byta niezgodna z przepisami ustawy o drogach
publicznych?4, bowiem przewidywala wprowadzenie optaty za parkowanie pojazdow
samochodowych rowniez poza wyznaczonymi miejscami w strefie platnego
parkowania®.

Administratorem SPP ustanowiono Zarzad Drdg i Zieleni w Gdyni (dalej: ,ZDiz"),
bedgcy jednostkg budzetowg Miasta. Przy udostepnianiu nieruchomosci gminnych
na potrzeby organizacji pfatnych ogolnodostepnych miejsc parkingowych
zasadniczo przestrzegano przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami® oraz
wewnetrznych procedur.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly wprowadzenia w projekcie  uchwaly?
zmieniajacej uchwale o SPP z czerwca 2012r. procedury reklamacyjnej w razie
kwestionowania zasadno$ci wezwania do zaptaty optaty dodatkowej, o ktorej mowa
w art. 13f ustawy o drogach publicznych i niepodjecie w pozniejszych latach proby

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene ogéina o dodatkowe objasnienie.

21j. w okresie objgtym kontrolg,

3 Uchwata Nr XX!/443/12 Rady Miasta Gdyni z dnia 27 czernwca 2012 r. w sprawie: ustalenia strefy pfatnego parkowania na
terenie miasta Gdyni oraz wysckosci stawek optat za parkowanie i opiaty dodatkowej, sposobu ich pobierania oraz
wprowadzenia opfaty abonamentowej.(Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 2477)

4 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych (Dz U. 2 2017 r. poz. 2222, ze zm.

5 Niewaznos$¢ uchwaly w te] czesci stwierdzit WSA w Gdansku wyrokiem z 23.04.2015 r., sygn. akt Il SA/Gd 944/14.

s Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2 2018 r. poz. 121, ze zm.)

7 Uchwata nr VII/127/15 Rady Miasta Gdyni z dnia 22 kwietnia 2015 r. 0 zmianie uchwaly w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania na terenie miasta Gdyni oraz wysokosci stawek opfat za parkowanie i oplaty dodatkowej, sposobu ich pobierania
oraz wprowadzenia optaty abonamentowej.
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skorygowania tego zapisu. Przepisy tej ustawy nie dajg bowiem kompetencji do
ustalania w drodze uchwat procedury reklamacyjnej w zakresie opfaty dodatkowe).
Ponadto, przy sporzadzaniu jednego z wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe nie wskazano terminu wnoszenia optlat®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja miejsc ptatnego parkowania
Uwarunkowania utworzenia ptatnych miejsc parkingowych w miescie

Opis stanu 11. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujgce dokumenty

faktycznego  okreslajace lokalng polityke transportowa: Uchwata nr XLI/744/98° Rady Miasta
Gdyni z 28 stycznia 1998 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju gminy Gdynia
zawartego w dokumencie ,Strategia rozwoju Gdyni. Cele rozwoju i zadania
realizacyjne"® - w dokumencie tym postulowano poprawe lokalnego systemu
drogowego, w tym zwiekszenie liczby miejsc parkingowych w Gdyni'!, Uchwata nr
XVII/366/04 Rady Miasta Gdyni z 25 lutego 2004 r. w sprawie przyjecia ,Programu
rozwoju transportu publicznego w Gdyni*12, Uchwata nr XL/815/14 Rady Miasta
Gdyni z 26 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia ,Planu Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gdyni oraz miast i gmin objetych
porozumieniami komunalnymi na lata 2014-2025"3, Uchwata nr XXV/629/16 Rady
Miasta Gdyni z 26 pazdziemika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Migjskiej dla Gdyni oraz Uchwata Nr XXXI/768/17 Rady Miasta Gdyni z
26 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Miasta Gdyni 2030™4.

Na zlecenie Gminy sporzadzone zostaly przez podmioty zewnetrzne nastepujace
dokumenty zawierajace inwentaryzacj¢ miejsc postojowych: ,Inwentaryzacja miejsc
postojowych w Srédmieéciu i na Kamiennej Gérze, objetych strefg platnego
parkowania w Gdyni"1% oraz ,Inwentaryzacja miejsc postojowych wraz z koncepcjg

8 Przepis art. 35 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 2 2018, poz. 121 ze zm.) 0 gospodarce nieruchomosciami
zawiera katalog informacji, ktére naleZy uja¢ w wykazie nieruchomosci, wskazujge rowniez termin wnoszenia optat.

9 Zaktualizowana Uchwata nr 1X/182/03 Rady Miasta Gdyni z 25 czerwca 2003 r. w sprawie przyjecia aktualizacji .Strategii
rozwoju Gdyni", zaktualizowana Uchwata nr XXV/583/08 Rady Miasta Gdyni z 19 listopada 2008 r. w sprawie przystapienia do
aktualizacji ,Strategii rozwoju Gdyni", uchylona uchwalg XXXK768/17 Rady Miasta Gdyni z 26 kwietnia 2017 r. w sprawie
przyjecia ,Strategii Rozwoju Miasta Gdyni 2030".

10 W ktorej w pkt 2.4.7 jako jeden z celi sformulowano ograniczenie ruchu samochodowego w $rodmiesciu: ,Sukcesywne
zamykanie centrum Gdyni dla ruchu samochodowego pozostaje w zgodzie ze zjawiskami obserwowanymi w miastach
europejskich oraz preferencjami mieszkaiicow poznanymi w efekcie badan ankietowych. Bezpo$rednia korzy$cig takiej decyzji
wiadz gminy bedzie zmniejszenie zanigczyszczenia powietrza tlenkami azotu powstajacymi podczas emisji spalin
samochodowych co w efekcie przyciggnie do srodmiescia spacerowiczow. W tresci dokumentu wskazano, ze pamigta¢ jednak
nalezy o konieczno$ci oddania w zamian do uZytku sieci parkingéw okalajgcych centrum miasta, z wygodnym systemem
pobierania oplat (parkometry), str. 24.

" W pkt 3.10.3 wskazano: .Nie rozwigzany problem parkowania w miecie sprawia duzq uciazliwo$¢ zardwno dla oséb
zmotoryzowanych, jak i tych, ktore nie posiadajg samochodu. Zwigkszenie miejsc parkingowych poprzez wyznaczenie nowych
lokalizacji (po uprzednich analizach usytuowania w kategorii dostepnosci i popytu) oraz budowe wielopoziomowych parkingdw
podziemnych, strzezonych przez calg dobe, powinno przyczynic sie¢ do ograniczenia zjawiska pozostawiania samochodéw na
poboczach drég i chodnikach®, str. 35.

2 Wskazano determinanty rozwoju transportu publicznego w Gdyni, str. 16-17 oraz przeniesiono cele z uchwaly Rady Miasta
Gdyni o polityce transportowe;j z 1998 r. w zakresie ograniczenia uzytkowania samochodéw osobowych w Srodmiesciu Gdyni i
ujednoficenie zasad ich parkowania (...), str. 43.

3 Zakfualizowany Uchwata Nr XX/45/16 Rady Miasta Gdyni z 20 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia aktualizacji ,Planu
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Komunikacji Miejskiej w Gdyni oraz Miastach i Gminach
Objetych Porozumieniami Komunalnymi na lata 2016-2025

" W Strategii, jako jedng ze stabych stron mobilnosci i transportu publicznego wskazano dynamicznie wzrastajgcy wskaznik
motoryzacji indywidualnej, skutkujacy kongestig transportowg w miescie, str. 10. Jako jeden z celéw do osiagniecia wskazano
sprawny, przyjazny i zintegrowany system komunikacyjny Gdyni, ktéry mozna osiggnaé poprzez m.in. uspokojony nuch
samochodowy w miescie - ograniczenie popytu na miejsca postojowe w strefie centralnej i w obszarach narazonych na
najwigksza presj¢ parkingowa, ograniczenie ruchu samochodowego na krétkich i $rednich dystansach poprzez promowanie
mobilno$ci pieszej i rowerowej, str. 20.

5 Opracowanie wykonane przez NERT s.c. Maciej Waniewski & Jadwiga Zdroik, 80-841 Gdansk, ul. Grodzka 13. Wydatek
poniesiony na opracowanie — fakiura Vat nr 14/2014 2 19.12.2014 r. na kwotg 19 680,00 2! brutto. Protokét odbioru prac z



docelowej organizacji ruchu w Gdyni w Srédmiesciu i na Kamiennej Gorze, w
obrebie Strefy Platnego Parkowania oraz na parkingu przy bulwarze nadmorskim
im. Feliksa Nowowiejskiego wraz z pomiarami wskaznikow parkingowych®s.
Przedmiotowa dokumentacja nie obejmowata swoim zakresem kwestii organizacii
miejsc parkingowych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

1.2, SPP ustanowiona zostala uchwatg Nr XVI/410/08 Rady Miasta Gdyni z dnia
27 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na terenie miasta
Gdyni oraz wysokoéci stawek optat za parkowanie i optaty dodatkowej, sposobu ich
pobierania oraz wprowadzenia optaty abonamentowej’.

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata Nr XX1/443/12 Rady Miasta Gdyni
z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na terenie
miasta Gdyni oraz wysokoéci stawek optat za parkowanie i optaty dodatkowej,
sposobu ich pobierania oraz wprowadzenia oplaty abonamentowe;'8.

Wprowadzenie SPP w Gdyni mialo spowodowa¢ zmniejszenie deficytu migjsc
parkingowych znajdujacych si¢ w Scistym centrum miasta oraz ograniczenie ruchu
samochodowego na rzecz transportu zbiorowego?®. Utworzenie SPP miafo na celu
pobudzenie rotacji samochodéw na istniejacych miejscach postojowych oraz
zwigkszenie zmotoryzowanym dostepu do obiektow zlokalizowanych na ww.
obszarach. Powyzsze przestanki wypelnity kryteria ustawowe® uprawniajace Rade
Miasta Gdyni do ustanowienia SPP w Gdyni.

(dowdd: akta kontroli str. 237-238; 324)

Przed wprowadzeniem SPP zostata zlecona analiza Studium wykonalnosci
wprowadzenia na terenie Miasta Gdyni Strefy Ptatnego Parkowania (dalej: Studium)
sporzadzona przez COOL AR sp. z 0.0. z siedza w Grudzigdzu. W analizie
okreslono istniejgca liczbg miejsc postojowych (3561) oraz rotacje pojazdow na tych
miejscach?!.

(dowdd: akta kontroli str. 324; 106; 100-103)

Granice strefy okreslone zostaly na planie graficznym, stanowigcym zatgcznik nr 1
do ww. uchwaly, wykaz ulic wchodzacych w sktad strefy przedstawiono natomiast w
zatgczniku nr 2. Pierwotny zapis ww. uchwaly?2 wskazywal, ze optaty mozna
pobieraC takze poza wyznaczonymi miejscami na ,czeSciach, obiektach i

19.12.2014 r. Dokument okreéfa liczbg miejsc postojowych oraz miejsca Zokalizowane na terenach wewnetrznych o
ograniczonej dostepno$ci oraz parkingi ogoinodostepne, ktore nie podlegaja SPP.

6 Opracowanie wykonane przez ARDUKT Inzyniera Transportowa Artur Ry$, ul. Obrofcow Wybrzeza 23 m. 166, 80-398
Gdansk. Wydatek poniesiony na opracowanie - faktura vat nr 02/07-2017 z dnia 28.07.2017. na kwote 107 $94,00 zt brutio.
Protokét odbioru prac z 21.07.2017 r. Dokumentacja ta objeta réwniez badanie rotacji parkowania (str. 22). W ocenie autorow
niezaspokojone potrzeby parkingowe nie stanowia problemu wymagajacego rozwiazania.

7 MRMG z 2008 Nr 7, poz. 43. Uchwata zmieniona: Uchwalg Nr XXX[I/761/09 Rady Miasta Gdyni z dnia 24 czerwca 2009 r.
(MRMG z 2009 r., Nr 20, poz. 150), Uchwala nr XXXIV/783/03 Rady Miasta Gdyni z 26 sierpnia 2009 r. (MRMG z 2009 r. Nr
27, poz. 182) oraz Uchwatg nr XXXIX/8656/10 Rady Miasta Gdyni z 27 stycznia 2010 r. (MRMG z 2010 r. Nr 4, poz. 16).

® Uchwata zmieniona: Uchwatg Nr VIIII127/15 Rady Miasta Gdyni z dnia 22 kwietnia 2015 r. o zmianie uchwaly w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta Gdyni oraz wysokosci stawek opfat za parkowanie i optaty dodatkowej,
sposobu ich pobierania oraz wprowadzenia opfaty abonamentowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2015 r., poz. 1573),
wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku Il SA/Gd 944/14 z dnia 23.04.2015 r. (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z 2016 r., poz. 807), Uchwalg Nr XXXIV/953/17 Rady Miasta Gdyni z dnia 30 sierpnia 2017 r. 0 zmianie uchwaty
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta Gdyni oraz wysokosci stawek oplat za parkowanie i optaty
dodatkowej, sposobu ich pobierania oraz wprowadzenia oplaty abonamentowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2017 r., poz.
3294 - obowiazujaca o dnia 06.10.2017 r.).

% Uzasadnienie do projektu uchwaly Nr XVII/340/12 Rady Miasta Gdyni z 28 marca 2012 r. w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania na terenie miasta Gdyni oraz wysokosci stawek optat za parkowanie i oplaty dodatkowej oraz sposobu
ich pobierania oraz wprowadzenia opfaty abonamentowej.

2 Wynikajace z art. 13b ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o dogach publicznych (Dz.U. 22017 r., poz. 2222 ze zm.).

2 QOpracowanie nie zawiera analizy niezaspokojonych potrzeb parkingowych. Wydatek poniesiony na opracowanie to
16 470,00 I brutto.

2 Wyeliminowany z obrotu prawnego na skutek wyroku NSA z 10.12.2015, sygn. | OSK 2356/15.



urzadzeniach” droég publicznych, pomimo ze art. 13b ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, pozwala na pobieranie optat za parkowanie pojazdow samochodowych
wylacznie na wyznaczonych miejscach w strefie ptatnego parkowania.

Zgodnie z § 1 pkt 2 ww. uchwaly wprowadzono optaty za parkowanie pojazdow
samochodowych w dni robocze od poniedziatku do pigtku w godzinach od 9.00 do
18.00, na drogach publicznych w strefie w wyznaczonych miejscach, w ktorych
dozwolony jest postdj tych pojazdéw na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz zatwierdzonej organizaciji ruchu. Optaty pobierat Zarzad?.

(dowadd: akta kontroli, str. 170-177; 219-222; 563-573; 374-376)

1.3. Prezydent nie wydzierzawiat gruntéw w obrebie paséw drogowych tych drog
w trybie art. 22 ust. 2 ustawy o drogach publicznych na potrzeby organizacji
ptatnych miejsc postojowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 322)

Udostepniano natomiast inne nieruchomo$ci gminne na potrzeby organizacii
platnych miejsc parkingowych. W kontrolowanym okresie zostaly zawarte dwie
umowy dzierzawy z przeznaczeniem na dozorowany parking samochodowy?*.

(dowdd: akta kontroli str. 297-321)

Uchwaly w sprawie ustalenia SPP

1.4. Prezydent Miasta Gdyni jako organ wykonawczy w mieScie na prawach
powiatu jest jednoczesnie organem zarzgdzajgcym drogami i jednocze$nie
podmiotem zarzadzajacym ruchem na tych drogach. Prezydent skierowal na sesje
Rady Miasta projekt uchwaly w sprawie ustalenia SPP na terenie miasta Gdyni oraz
wysokosci stawek opfat za parkowanie i optaty dodatkowej oraz sposobu ich
pobierania oraz wprowadzenia optaty abonamentowej zawierajacy uzasadnienie
bedace réwnoznaczne z zaopiniowaniem. Podjeta uchwata w sprawie ustalenia SPP
nie zawierata modyfikacji. Do ww. projektu komisje nie zglosily uwag, projekt nie
podlegat zatem ponownemu opiniowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 323)

1.5. Optaty za parkowanie okreslone w uchwale o SPP z czerwca 2012 r. zostaly
ustalone z uwzglednieniem limitow wynikajacych z przepisow art. 13b ust. 4 pkt 1,
ust. 5 oraz art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Rada Miasta Gdyni na podstawie art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych
ustalita rowniez stawki opfat zryczattowanych z uwzglednieniem limitow
ustawowych.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty?s z dnia 28 marca 2012 r. wskazano, iz: ,Przed
czteroma laty starano sie kalkulowa¢ wysoko$¢ optat parkingowych w Gdyni tak,
zeby opfacalnym byt wybdr korzystania z miejskich Srodkéw transportu publicznego
anizeli z prywatnych pojazdéw mechanicznych. Od momentu funkcjonowania strefy
ptatnego parkowania w Gdyni dwukrotnie podwyzszano ceny biletow za korzystanie
z komunikacji zbiorowej z uwagi na wzrost kosztow prowadzenia transportu

3 Dalej: 2Diz.

2 Umowa dzierzawy MG/13/D/2015 z 13.02.2015 r. zawarta na okres trzech lat, dot. nieruchomosci stanowiacej dziatki nr
595/46 i 593/304 oraz cze$¢ dziatki nr 597/305 o tacznej pow. 1321 m* polozonej przy ul. Abrahama w Gdyni, za czynsz
dzierzawny 6 970,52 zt brutto, zmieniona aneksem nr 1/2015 z dnia 22.09.2015 r. oraz umowa dzierzawy PN/144/Df2017 z
22.09.2017 r. na okres trzech lat, dot. czgéci nieruchomosci stanowiacej cze$¢ dziatki nr 1858, o pow. ca 1400 m? polozonej
przy ul. Wiadystawa IV w Gdyni, za czynsz dzierzawny 7 387,38 2t brutto.

% Uzasadnienie do uchwaly Nr XVIII/340/12 Rady Miasta Gdyni z 28 marca 2012 r. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania na terenie miasta Gdyni oraz wysoko$ci stawek oplat za parkowanie i optaty dodatkowej oraz sposobu ich
pobierania oraz wprowadzenia oplaty abonamentowej.

St
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

publicznego. Z uwagi na tendencje stale rosngcych wydatkow w zakresie tego
zbiorowego transportu, réwniez i w tym roku planuje si¢ kolejng podwyzke cen
biletow. Dla utrzymania prawidiowych relacji cenowych pomiedzy optatami za
parkowanie w strefie a optatami za korzystanie z pojazdéw komunikacji zbiorowej,
zapobiegajgcych dokonywaniu przez mieszkancow i turystow wyboru poruszania sie
wiasnymi pojazdami w centrum miasta i zwigkszaniu w nim przez to deficytu miejsc
parkingowych zamiast korzystani z publicznych $rodkéw komunikacji miejskiej,
zasadnym staje sie podwyZzszenie ceny za korzystanie ze strefy platnego
parkowania w relacji do cen biletow komunikaciji migjskiej".

Rada Miasta zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z art. 13b ust. 1 ww. ustawy,
wprowadzita obowigzek ponoszenia oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych
w SPP w miejscach wyznaczonych w dni powszednie od poniedziatku do piatku, od
godz. 9.00do godz. 18.00%.

Z wyjasnient Sekretarza Miasta wynika, ze przy ustalaniu wysoko$ci optat kierowano
si¢ zapisami ustawy o drogach publicznych. Zamierzeniem najnizszej stawki za
pierwsze 0,5 h bylo natomiast zwigkszenie rotacji w miescie. Wysokos¢ stawki w
korelacji z uszczelnionym system wydawania abonamentdw i rygorystyczna kontrolg
wnoszonych opfat miata zapewni¢ przynajmniej kilkuprocentowq ilos¢ wolnych
miejsc dla potrzeb kierowcdw w centrum Gdyni.

(dowdd: akta kontroli str. 170-177; 159; 324)

W uchwale o SPP z czerwca 2012 r. okreslono dwie wartosci optaty dodatkowej,
o ktorej mowa w art. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych, pobieranej za
nieuiszczenie oplaty za post6j pojazdu. W przypadku wniesienia optaty dodatkowej
na wskazane konto ZDiZ w ciggu 7 dni od dnia zaniechania obowigzku
wymienionego w § 5 ust. 1, ulega ona pomniejszeniu do wysokosci 30 zi27. Oplate
uwaza sie za wniesiong prawidiowo w przypadku uznania rachunku bankowego
ZDiZ w ww. terminie. Optata w obnizonej wysokosci moze by¢ wniesiona dwukrotnie
w ciagu roku?. W przypadku przekroczenia ww. terminu optata dodatkowa wynosi
50 zt i stanowi rownowarto$¢ maksymalnej optaty dodatkowej wynikajacej z art. 13 f
ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Uchwata nie okreslata terminu uiszczenia oplaty dodatkowej w wymiarze 50 zt.

Prezydent wyjasnit, iz z treSci przepisow art. 13f ustawy o drogach publicznych
wynika, iz obowigzek uzytkownika drogi w zakresie zaptaty zarzadowi drég optaty
dodatkowej powstaje z mocy prawa w momencie postawienia pojazdu
samochodowego w SPP bez uiszczenia oplaty podstawowej (parkingowej), czyli nie
jest konieczne okreslanie w uchwale terminu zaptaty optaty dodatkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 170-177; 368-371)

Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? optaty
dodatkowe sg niepodatkowymi naleznoSciami budzetowymi o charakterze
publicznoprawnym. Do tego rodzaju naleznosci stosuje sie odpowiednio® przepisy
dziatu IIl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’!, w tym w
szczegoinosci art. 21 § 1 pkt 1 oraz art. 47 § 1, zgodnie z ktérymi termin platnosci
oplaty dodatkowej powstajgcej z mocy prawa wynosi 14 dni.

% Taka samq regulacje zawierat projekt uchwaly w sprawie ustalenia SPPz 2012 r.

7 Wysoko$6 opfaty zostata okreslona w zataczniku nr 3 do uchwaly z czerwea 2012 .
2§ 7 ust. 2 uchwaly.

3Dz U.z2017r., poz. 2077 ze zm.

 Stosownie do tresci art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

%Dz U.z2017r., poz. 201 ze zm.



W uchwale z czerwca 2012 r. nie zamieszczono zapisow 0 mozliwosci nalozenia
optaty dodatkowej za nieudokumentowanie dopetnienia obowiazku poniesienia
optaty za parkowanie poprzez np. brak wyeksponowania dowodu uiszczenia te]
oplaty za przednig szybg wewnatrz pojazdu, wprowadzono jednak w § 7 ust. 3
uchwaly tryb reklamacyjny32 w przypadku kwestionowania wymierzenia opfaty
dodatkowej.

(dowdd: akta kontroli str. 170-177)

1.6. Zapisy uchwaty nie dopuszczajg mozliwosci pobierania optat za parkowanie,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych w soboty, nie
wprowadzajg tez obowigzku podawania numeru rejestracyjnego pojazdu przy
nabywaniu biletu za postéj w SPP, potwierdzajacego dokonanie opfaty, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, uzalezniajg mozliwo$¢ poniesienia optaty za
parkowanie w preferencyjnych stawkach (optata abonamentowa) od speinienia
nastepujacych okreslonych w uchwale warunkéw: abonament typu M" -
przeznaczony dla mieszkanca strefy, jego nabycie nie jest warunkowane
posiadaniem zameldowania na terenie SPP33; abonament typu ,N* — przeznaczony
dla os6b niepetnosprawnych, posiadajacych orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, w zakresie schorzen narzadu ruchu lub
neurologicznych albo ich opiekunéw prawnych; abonament typu ,0" — na okaziciela,
mozliwy do nabycia po dokonaniu optaty; abonament typu ,WD" — dla pojazdow
wspoldzielonych; abonament typu ,E" - dla pojazdow elektrycznych (EV) i
hybrydowych plug-in (PHEV) mieszkaricéw Gdyni; optata zerowa - identyfikatory.
Ponadto zapisy uchwaly nie dopuszczajg mozliwosci obcigzenia uzytkownika
zastrzezonego miejsca postojowego kosztami jego utworzenia.

1.7. Uchwata nr XVIII/340/12 Rady Miasta Gdyni z 28 marca 2012 r. byta
przedmiotem postepowania nadzorczego wszczetego przez  Wojewode
Pomorskiego®. W wyniku rozstrzygniecia nadzorczego ww. uchwata zostata
uchylona przez obecnie obowigzujaca uchwate nr XX1/443/12 Rady Miasta Gdyni z
27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na terenie
miasta Gdyni oraz wysokosci stawek optat za parkowanie i opfaty dodatkowej oraz
sposobu ich pobierania oraz wprowadzenia optaty abonamentowe;.

(dowadd: akta kontroli str. 212-216; 172)

Uchwata nr XXI/443/12 Rady Miasta Gdyni z 27 czerwca 2012 r. stanowita
przedmiot skargi zlozonej 13.10.2014 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku — wyrok z 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt Ill SA/Gd 944/1435. W ocenie
skarzacego Rada Miasta przyjmujac zapis § 1 pkt 2 ww. uchwaly przekroczyta swoje
uprawnienia. Z logiki tego zapisu wynikato bowiem, Ze optaty mozna bylo pobiera¢
takze poza wyznaczonymi miejscami na "cze$ciach, obiektach i urzadzeniach" drég
publicznych. Zapis ten byt w ocenie skarzacego sprzeczny z art. 13b ustawy o
drogach publicznych, ktéry to przepis pozwala na pobieranie optat tylko i wytacznie
na wyznaczonych miejscach oraz naklada obowigzek wyznaczania ptatnych miejsc
postojowych w strefie ptatnego parkowania. Skarzacy wskazat ponadto, ze w $wietle
przepisow okreslajacych szczegolowe warunki techniczne dla znakéw i sygnalow
drogowych oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego i warunkow ich

2 chwata z czerwea 2012 r. zmieniona uchwala 2 2015 r.

3 § 2 uchwaly.

% Rozstrzygnigcie nadzorcze 02.05.2012 r. znak NK-1il.4131.3.2012.LA). Postgpowanie toczylo sie w zakresie stwierdzenia
niewaznoSci w § 2 ust. 1 zd. 2 uchwaly, jako naruszajacej art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Organ nadzoru
stwierdzit niewaznos$c: § 2 ust. 1 zd. 2 w czesci obejmujacej wyrazy .z wpisem zameldowania statego w strefie”, § 7 oraz § 8
ust 1w czesci obejmujgeej wyrazy .lub przekroczenie czasu oplaconego parkowania® oraz ust. 3 i ust. 4.

5 Wyrokiem NSA z 10.12.2015r., sygn. akt | OSK 2356/15 skarga kasacyjna Rady Miasta Gdyni zostata oddalona.
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umieszczania na drogach w strefie oznakowanej znakiem D-44 miejsca dla postoju
pojazdu samochodowego wyznacza sie znakami pionowymi okre$lonymi w pkt
5.2.18 (to jest znakiem D-18) oraz znakami poziomymi okreslonymi w zatgczniku nr
2 do rozporzadzenia w: pkt 524, pkt 525, pkt 526 i pkt 529.2. Takie
oznakowanie zapewniato w ocenie skarzacego prakseologiczne korzystanie ze
strefy platnego parkowania bo wiadomo gdzie sq platne miejsca postojowe
wyznaczone przez ZDiZ w strefie platnego parkowania i wiadomo, ze miejsca te sg
wiasnoscig gminy, to jest ma do nich zastosowanie ustawa o drogach publicznych.
Przy braku oznakowania znakami D-18 korzystajacy ze strefy ptatnego parkowania
nie wie czy miejsce postojowe jest wiasnoscig gminy (to jest czy jest drogg
publiczna) i czy musi w zwiazku z tym uiéci¢ opfate postojowa. W ocenie skarzacego
Naruszono prawo nie wyznaczajac i nie oznakowujac za pomocg D-18 wszystkich
miejsc platnych postojowych w strefie ptatnego parkowania zgodnie z ustawg o
drogach publicznych i ww. rozporzadzeniem oraz pobierano optaty postojowe i
dodatkowe na podstawie niezgodnego z ustawag § 1 pkt. 2 ww. uchwaly, to jest poza
wyznaczonymi miejscami postojowymi. Tym samym, w ocenie skarzacego, pobrane
opfaty winny zosta¢ zwrécone.

WSA stwierdzit, iz skarga byla zasadna oraz stwierdzit niewazno$¢ uchwaty § 1 pkt
2 w czesci obejmujgcej stowa "w takich ich czesciach, obiektach i urzadzeniach lub”.

(dowod: akta kontroli str. 217-222; 563-573)
Model funkcjonowania SPP

1.8. Realizacja zadan z zakresu obslugi SPP w calosci zostata powierzona
Zarzadowi Drég i Zieleni — jednostce budzetowej Gminy Miasta Gdynia®. Prezydent
wyjasnitd”, ze wybor ZDiZ w Gdyni jako administratora SPP w Gdyni byt zwigzany z
zapisami ustawy o drogach publicznych, ktérej art. 21 stanowi, iz zarzadca drég -
Prezydent Miasta moze wykonywa¢ swoje obowigzki przy pomocy jednostki
organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, utworzonej przez rade gminy. Przed
wprowadzeniem SPP w Gdyni, pracownicy Wydziatu Inzynierii Ruchu dokonywali
poréwnania koszéw funkcjonowania SPP w oparciu o Studium Wykonalno$ci®® oraz
rozmowy zarzgdcami juz istniejacych stref platnego parkowania. Analizy dochodow,
ktére moze przynies¢ strefa do budzetu miasta, nie przeprowadzano, poniewaz
jedynym kryterium wprowadzenia SPP w Gdyni byta konieczno$¢ wymuszenia
rotacji na miejscach postojowych. Sytuacja parkingowa do momentu uruchomienia
SPP byta bardzo zla, a napetnienie parkingowe wynosito ponad 100%. Nie byto przy
tym Zadnej rezerwy wolnych miejsc postojowych. Wprowadzenie SPP byto ostatnim
narzedziem inzynierii ruchu drogowego, ktére moglo te wskazniki odwrdcic i
poprawi¢ sytuacje parkingowag w Srodmiesciu Gdyni.

(dowdd: akta kontroli str. 247-258; 368-371)

Przeprowadzona w Studium wykonalnosci analiza zostata wykorzystana w celu
okre$lenia podstaw ekonomicznych funkcjonowania SPP, opracowania optymalnego
modelu poboru optat na terenie SPP oraz modelu egzekucji optat z tytulow

% Na podstawie: Zarzadzenia nr 11658/09/V/M Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 04 sierpnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia w
zycie Regulaminu SPP i wyznaczenia jednostki budzetowej — Zarzadu Drég i Zieleni w Gdyni do realizacji zadan w SPP w
Gdyni; zmienionego Zarzadzeniem nr 11876/08/ViM Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 27 sierpnia 2009 r. oraz Statutu Zarzadu
Drég i Zieleni w Gdyni stanowiacego zatacznik do uchwaty nr XLV/1089/06 Rady Miasta Gdyni z 27 wrzesnia 2006 r. w
sprawie utworzenia jednostki budzetowej Zarzad Drog i Zieleni, zmienionej m.in. uchwatg XXXVII/1038/17 Rady Miasta Gdyni
z 22 listopada 2017 r. w sprawie zmiany statutu jednostki budzetowej Zarzad Drog i Zieleni w Gdyni (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z 2017 r., poz. 4531).

¥ Wyjasnienia z 25.07.2018 r. podpisane z upowaznienia Prezydenta przez Wiceprezydent Miasta.

3 _Studium wykonalnosci wprowadzenia na ferenie Miasta Gdyni Strefy Platnego Parkowania® zostalo zlecone zostato firmie
zewnetrznej pod nazwg .COOL AR Sp. z 0.0. z siedziba w Grudzigdzu. Opracowanie sporzadzono w grudniu 2005 r., a
nastepnie zostalo ono poprawione i uzupelnione w okresie grudzien 2006 ~ styczen 2007, dalej: Studium wykonalno$ci. Koszt
analizy wyniost 16 470,00 zt brutto.



Ustalone
nieprawidlowosci

nieoptaconych postojow, okreslenia struktury organizacyjnej obstugi SPP w Gdyni, a
takze przewidywanej ilodci i rodzaju urzadzeri poboru optat wraz z ustaleniem
kosztobw wprowadzenia SPP. Studium wykonalno$ci zawiera podstawy prawne i
ekonomiczne funkcjonowania SPP, analize celu wprowadzenia SPP z
uwzglednieniem deficytu miejsc parkingowych oraz analiza aspektéw spofecznego
oddziatywania SPP, opracowanie optymalnego modelu poboru optat na terenie
SPP, zestawienie ulic proponowanych do objecia SPP, bilans miejsc postojowych w
centrum Gdyni, przedstawienie wynikow badan napetnienia projektowanej SPP
analize rotacji pojazdow, inwentaryzacje istniejagcego oznakowania pionowego w
granicach SPP, organizacje ruchu na terenie SPP, opracowanie modelu egzekucii
oplat3? za nieoptacone miejsca postojowe oraz koszty wprowadzenia SPP, a takze
uzupelnienie opracowania o kontrole wnoszenia opfat za rzeczywisty czas
parkowania, elektroniczne karty parkingowe, skutki wprowadzenia SPP w jej
bezposrednim sasiedztwie oraz wptyw wprowadzenia SPP na podréZe transportem
zbiorowym, strukture organizacyjna?®® obstugi SPP w Gdyni.

W ramach opracowania oszacowano kwote przychodow z parkomatéw na kwote
736 346 2zt oraz z abonamentéw na kwote 72 130 z, tj. na taczng kwote 808 476 zt
miesiecznie.

(dowod: akta kontroli str. 97-108)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przedstawionym przez Prezydenta projekcie Uchwaly Rady Miasta z dnia 22
kwietnia 2015 r. 0 zmianie uchwaly w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania
na terenie miasta Gdyni oraz wysokosci stawek optat za parkowanie i oplaty
dodatkowej, sposobu ich pobierania oraz wprowadzenia opfaty abonamentowe;j,
wprowadzony zostat do Uchwaly o SPP tryb reklamacyjny w przypadku
kwestionowania wymierzenia oplaty dodatkowej. W przypadku kwestionowania
obowigzku wniesienia oplaty dodatkowej mozna byto wnies¢ do ZDiZ w terminie 7
dni od daty parkowania reklamacje w formie pisemnej, faksowej lub elektronicznej,
przedstawiajac stosowne dowody.

® Proces egzekucji optat zostal podzielony na trzy etapy: 1) wystawienie zawiadomienia, kiére powinno zawiera¢ numer
rejestracyjny i marke pojazdu, date i migjsce nieoplaconego postoju, oznaczenie osoby wystawiajacej zawiadomienie,
wysoko$¢ oraz sposob i termin uiszczenia oplaty dodatkowej; 2) wystawienie upomnienia w przypadku nieuiszczenia oplaty
przy zastosowaniu oprogramowania komputerowego, kiore przeznaczone jest do prowadzenia egzekucji opfat oraz pozwala
na wygenerowanie odpowiedniego wniosku do CEPIK o ustalenie danych osobowych wiasciciela pojazdu na podstawie
numeru rejestracyjnego, ktdry zostanie wprowadzony na podstawie zawiadomienia do systemu komputerowej bazy danych
zapewniajgoego mozliwosé bezposredniej wymiany danych (a takze jednostronnej mozliwosci ich pobierania) z aplikacjami
funkcjonujaoymi w CEPIK za pomoca bezpiecznego potaczenia z bazg danych CEPIK. Uzyskanie danych osobowych
whasciciela pojazdu umozliwi wystawienie upomnienia. Zgodnie z przepisem art15 ust 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 2 2018 r., poz. 1314 ze zm.) egzekucja moze byt wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie
terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemine upomnienie, zawierajace wezwanie do
wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjrego, chyba ze przepisy
szczegoine stanowiq inaczej. Postgpowanie egzekucyjne moze by¢ wszczgte dopiero po uplywie 7 dni od dnia dorgczenia
tego upomnienia; 3) wystawienie tytutu wykonawczego, po bezskutecznym uplywie siedmiodniowego terminu od dnia
dorgczenia zobowigzanemu upomnienia. Wszczgcie egzekucji nastepuje chwila; doreczenia obowigzanemu odpisu tytul
wykonawczego lub dorgczenia diuznikowi 2ajglej wierzytelnosci zawiadomienia o zajeciu wierzytelnoci lub innego prawa
majatkowego, jezeli to dorgczenie nastapito przed dorgczeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego.

@ W Studium wykonalnosci przewidywano, e SPP bedzie obejmowata swoim zasiggiem ok. 3561 miejsc parkingowych,
obstugiwanych przez 157 urzadzen do pobierania oplat parkingowych. Zalozono, ze obstugq Kiientow powinny zajmowat sig 2
osoby o kwalifikacjach i umiejgtnosciach pracownika administracyjnego, dziat techniczny - serwis czuwajacy nad sprawnoscia
systemu poboru opfat powinien sklada¢ si¢ z 4 serwisantow pracujacych w terenie i serwisujgcych parkomaty oraz 1
pracownika monitorujacego i analizujacego komunikaty o awariach parkomatow, powinien on byé jednoczeénie dyspozytorem
serwisantow i organizowac ich pracg. W dziale informatycznym - 1 informatyk, czuwajgcy nad stabilnoscia i prawidlowoscia
funkcjonowania oprogramowania zaréwno do obshugi biura jak i specjafistycznego oprogramowania monitorujacego
funkcjonowanie strefy. Zespd! kontrolerski — 8 osob, dziat windykacji — 3 osoby, w tym 1 poborca podatkowy przydzielony do
egzekucji administracyjne] optat dodatkowych oraz ksiggowosé — 1 wykwalifikowany pracownik ksiegowosci. Razem 20 oséb.



593

Ocena czastkowa

Prezydent wyjadnit*!, iz podstawg prawna wprowadzenia trybu reklamacyjnego do
uchwaly ustanawiajacej SPP w Gdyni byt przepis art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy. o
drogach publicznych, a takze przepisy art. 227 i art. 238 oraz art. 241 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego®2. Zdaniem Prezydenta ww. przepisy kpa
mogq byC zastosowane wprost w kazdej sytuacji zakwestionowania obowigzku
wniesienia opfaty dodatkowej przez uzytkownika drogi, bowiem reklamacja moze
spetniaC rolg skargi w rozumieniu art. 227 kpa badz wniosku w znaczeniu
okreslonym w art. 241 kpa. Prezydent podni6st ponadto, ze przepis § 7 ust. 3
uchwaly porzadkuje tylko takie oto kwestie, jak termin ztozenia reklamacji, forme
reklamacji oraz $rodki dowodowe uzasadniajace reklamacje. Wskazat rowniez, iz
jest to minimalna regulacja uchwalowa dotyczaca trybu postepowania w sytuagji,
gdy wezwano uzytkownika drogi do uiszczenia nienaleznej optaty dodatkowej, tj.
tryb umozliwiajacy uwzglednienie bledu poborcy optaty przy jej pobraniu jeszcze
przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego. W ocenie Prezydenta jest fo
rozwigzanie racjonaine zaréwno z punktu widzenia wnoszacego opfate, jak i jg
pobierajacego. Na poparcie swojego stanowiska przywolat wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 19.12.2017 r., sygn. akt VII SA/W 810/17, w
ktorym Sad zaja} stanowisko aprobujgce istnienie uchwaty normujacej procedure
reklamacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 181-187; 368-371)

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 1.1, a takze art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Podejmujac uchwale w przedmiotowe;j sprawie, organ stanowiacy zobligowany jest
zatem do przestrzegania zakresu upowaznienia okre$lonego w art. 13b ust. 4 pkt 3
oraz w art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych i nie ma prawa do wykroczenia
poza jego granice. Tym samym — w ocenie Najwyzszej lzby Kontroli — w pojeciu
sposob pobierania optaty, o ktorym mowa w art. 13b ust. 4 ww. ustawy, nie miesci
si¢ upowaznienie do ustalania w drodze uchwaly organu stanowiacego j.s.t. trybu
reklamacyjnego w sytuacji kwestionowania prawidlowosci wystawienia wezwania do
uregulowania optaty dodatkowej naliczonej za post6j w strefie platnego parkowania
bez uiszczenia naleznej optaty.

Na brak mozliwosci wprowadzenia trybu reklamacyjnego w uchwale Rady Miasta
zwrocit uwage rowniez NSA w wyroku z dnia 18 listopada 2016 r.4

W Urzedzie zweryfikowano warunki utworzenia miejsc platnego parkowania.
Udokumentowano przestanki stanowigce podstawe ustalenia SPP, jednakze
wprowadzenie do uchwaly o SPP z czerwca 2012 r. zapiséw dotyczacych procedury
reklamacyjnej, stanowito przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego.
Uchwala nie zawierata zapiséw 0 mozliwosci poboru optat w soboty, a ich wysoko$¢

4 Wyjasnienia z dnia 25.07.2018 r. podpisane z upowaznienia Prezydenta Miasta Gdyni przez Wiceprezydent Miasta.

42Dz, 22017 r,, poz. 1257, dalej kpa.

43Sygn. | OSK 1979/16, podabny poglad wyrazit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn. akt lll SA/Po
98/16. Rowniez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 listopada 2010 ., sygn. Ill CZP 88/10 stwierdzil, Ze (...) procedura
egzekwowania oplaty dodatkowej za parkowanie w SPP, stosowana w przypadku przyjgcia, Ze koniecznosé uiszczenia tej
oplaty wynika bezposrednio z przepisu prawa, sprawia, iz prawo do sadowej kontroli stanowiska wierzyciela w razie sporu co
do tego, czy po stronie okreslonej osoby powstat obowiazek uiszczenia takiej optaty, moze by¢ realizowana dopiero na etapie
egzekucji administracyjnej (...). Ponadto stanowisko, ze obowiazek ponoszenia optaty dodatkowej wynika wprost z przepisow
prawa, a w razie jej nieuiszczenia podlega przymusowemu $ciggnieciu w trybie okreslonym w przepisach o postepowaniu
egzekucyjnym w administracii, zostalo zaprezentowane w postanowieniach NSA: z dnia 22 pazdziemika 2008 r., sygn. | OSK
1021/08, z dnia 15 stycznia 2014 r., sygn. | OSK 3008/13, czy tez z dnia 5 czerwca 2014 ., sygn. | OSK 1196/14.
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zostata ustalona z uwzglednieniem limitow okreslonych w ustawie o drogach
publicznych.

2. Wybor podmiotu do realizacji zadan w zakresie ptatnego parkowania
Wybor administratora SPP

2.1. Realizacje zadan z zakresu obsiugi SPP powierzono w cafosci Zarzadowi
Drég i Zieleni w Gdyni - jednostce budzetowej Gminy Miasta Gdynia®.

(dowdd: akta kontroli str. 370-371)

Wyboér  podmiotow  zarzadzajacych  nieruchomo$ciami  gminnymi
udostepnionymi na potrzeby platnych ogélnodostepnych  miejsc
parkingowych.

2.2. Oddawanie nieruchomosci gminnych w dzierzawe odbywato sie na zasadach
okreslonych w Zarzadzeniu Nr 5485/12/VIIM Prezydenta Miasta Gdyni z dnia
28.02.2012 r. w sprawie: stawek czynszu dzierzawnego na nieruchomosciach
stanowiagcych wiasno$¢ Gminy Miasta Gdyni oraz w Zarzadzeniu Nr 4772/16/VII/P
Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 14.06.2016 r. w sprawie: stawek czynszu
dzierzawnego na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasta Gdyni. W
okresie objetym kontrola, umowy dzierzawy nieruchomoéci na cel organizacii
ptatnych miejsc postojowych byly zawierane na okres do 3 lat.

(dowod: akta kontroli str. 353-366)

23. W okresie objetym kontrolg zawarto dwie umowy dzierzawy 2z
przeznaczeniem na dozorowany parking samochodowy, tj. na potrzeby organizacji
platnych miejsc parkingowych: umowa dzierzawy MG/13/D/2015% z 13.02.2015 r.
oraz umowa dzierzawy PN/144/D/201746 z 22.09.2017 r. W obu przypadkach zostat
sporzadzony i podany do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci, o ktorym
mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami4’. Wykazy zawieraly adnotacje o dacie ich wywieszenia oraz
dacie ich zdjecia. Wykazy te zostaly wywieszone w siedzibie Urzedu na okres 21
dni. Informacje o ich wywieszeniu w siedzibie Urzedu zostaty opublikowane?®.

(dowadd: akta kontroli str. 297-321; 353-366)

24. Stawki czynszu dzierzawnego dla umowy dzierzawy MG/13/D/2015 z
13.02.2015 r.# ustalono w oparciu o Zarzadzenie Nr 5485/12/VIIM Prezydenta

4 Zarzadzenie nr 11658/09/V/M Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 04 sierpnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie
Regulaminu Strefy Platnego Parkowania i wyznaczenia jednostki budzetowej — Zarzadu Drog i Zieleni w Gdyni do realizacji
zadan w Strefie Platnego Parkowania w Gdyni; zmienionego Zarzadzeniem nr 11876/09/V/M Prezydenta Miasta Gdyni z dnia
27 sierpnia 2009 r.; Statutu Zarzadu Drog i Zieleni w Gdyni stanowiacego zatacznik do uchwaly nr XLV/1089/06 Rady Miasta
Gdyni z 27 wrze$nia 2006 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Zarzad Drog i Zieleni, zmienionej m.in. uchwalg
XXXVII/1038/17 Rady Miasta Gdyni z 22 listopada 2017 r. w sprawie zmiany statutu jednostki budzetowej Zarzad Drég i
Zigleni w Gdyni

4 Umowa zawarta na okres trzech fat dot. nieruchomosci stanowiacej dziatki nr 595/46 i 593/304 oraz czg$¢ dziatki nr 597/305
o fgcznej pow. 1321 m? polozonej przy ul. Abrahama w Gdyni, za czynsz dzierzawny 6 970,52 zt brutto, zmieniona aneksem nr
1/2015 z dnia 22.09.2015 .

% Umowa zawarta na okres trzech lat czesci nieruchomosci stanowigcej cze$¢ dziatki nr 1858, o pow. ca 1 400 m? polozonej
przy ul. Wiadystawa IV w Gdyni, za czynsz dzierzawny 7 387,38 zt brutto.

7DzU.22018r., poz. 121 ze zm.

4« Publikacja nastapita w lokalnej prasie — informatorze Rady i Prezydenta Miasta - ,Ratuszu® odpowiednio w numerze 1178 z
dnia 23-29 stycznia 2015 r. oraz numerze 1286 z dnia 11-24 sierpnia 2017 r. oraz Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Gdyni odpowiednio w dniu 13.01.2015 r. oraz 26.07.2017 r.

© Zawartej na okres trzech lat nieruchomosci stanowigcej dziatki nr 595/46 i 593/304 oraz cze$c dziatki nr 597/305 o tacznej

| pow. 1321 m? potozonej przy ul. Abrahama w Gdyni, za cZynsz dzierzawny 6 970,52 zt brutto.
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Miasta Gdyni z dnia 28.02.2012 r. w sprawie: stawek czynszu dzierzawnego na
nieruchomosciach stanowiacych wiasno$¢ Gminy Miasta Gdyni, natomiast dla
umowy dzierzawy PN/144/D/2017 z 22.09.2017 r.%0, w oparciu 0 Zarzadzenie Nr
4772/16/VIIIP Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 14.06.2016 r. w sprawie: stawek
czynszu dzierzawnego na nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miasta
Gdyni.
Prezydent wyjasnits!, Ze przed zawarciem uméw dzierzawy nieruchomosci
przeznaczonych na organizacje platnych parkingéw nie dokonywano analizy rynku
w celu ustalenia lub wynegocjowania korzystnych stawek czynszu. Jedyng formg
weryfikacji stawek czynszu dzierzawnego, ustalonych dla catego obszaru Miasta
zarzadzeniami Prezydenta Miasta Gdyni, méglby by¢ przeprowadzony zgodnie z
przepisami ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami przetarg na dzierzawe
nieruchomos$ci. Tylko wowczas ustalona w umowie dzierzawy stawka czynszu
dzierzawnego mogtaby by¢ wyzsza niz wynikajaca z ww. zarzadzen Prezydenta
Miasta Gdyni.

(dowdd: akta kontroli str. 297-321; 353-366)

Umowy dzierzawy zawieraly zapisy o aktualizacji optat czynszowych. Zmiana
wysokos$ci czynszu dzierzawnego mogta nastapi¢ na skutek zmiany obowigzujace;
tabeli stawek czynszu dzierzawnego oraz zmiany przeznaczenia przedmiotu
dzierzawy. W latach nastepnych czynsz miat by¢ waloryzowany na dzien 1 marca
kazdego roku dzierzawy o roczny wskaznik wzrostu cen towaréw i uslug
konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS-u.

(dowdd: akta kontroli str. 299; 312)

W przypadku umowy dzierzawy MG/13/D/2015 z 13.02.2015 r. waloryzacja nie byta
przeprowadzona z uwagi na: spadek wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych o 0,6% w roku 201652 oraz uptyniecie z dniem 1 marca 2018 r.
okresu trwania przedmiotowej umowy3. W przypadku umowy z dnia 22.09.2017 .
PN/144/D/2017 czynsz dzierzawny zostat zwaloryzowany od 01.03.2018 r. o
wskaznik 2%.

(dowdd: akta kontroli str. 377; 385)

Stawki czynszu nie byly powigzane z dochodami uzyskiwanymi przez podmiot trzeci
z tytulu opfat za parkowanie. .

(dowdd: akta kontroli str. 353)

2.5. Udostepnienie nieruchomo$ci na potrzeby organizacji ptatnych parkingéw na
podstawie ww. umow wpisywalo si¢ w przyjeta polityke transportowg Gminy,
pomimo Ze dokumentacja ta nie zawiera zapisdw odnoszacych sie do udostepniania
nieruchomosci gminnych na potrzeby organizacii ptatnych parkingow.

Z wyjasnien Prezydenta wynika, iz obszary oddane w dzierzawe zlokalizowane sg w
bezposrednim sasiedztwie SPP i w przesziosci byly intensywnie wykorzystywane
jako miejsca postoju pojazdow. Podpisanie umowy ze strong zainteresowang na
realizacje miejsc parkingowych miato na celu wprowadzenie fadu przestrzennego na
tym terenie oraz prawne uregulowanie korzystania z nieruchomosci, bedacych
wiasno$cig Gminy Miasta Gdyni. W okresie objetym kontrolag Gmina Miasta Gdyni

% Zawartej na okres trzech lat czesci nieruchomosci stanowiacej czes¢ dziatki nr 1858, o pow. ca 1 400 m? polozonej przy ul.
Wiadystawa IV w Gdyni, za czynsz dzierzawny 7 387,38 z} brutto.

5 Wyjasnienia z dnia 26.07.2018 r. podpisane z upowaznienia Prezydenta przez Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji.

% Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogolem w 2016 1.

% Na dzien 1 marca kazdego roku przewidywane bylo przeprowadzenie waloryzacji czynszu dzierzawnego.
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nie udostepniata innych nieruchomosci z przeznaczeniem na organizacje ptatnych
miejsc postojowych nieodptatne.

(dowod: akta kontroli str. 297)

2.6. W okresie objetym kontrolg nie wystapity w Urzedzie przypadki zawarcia
umowy na zorganizowanie ptatnych parkingow na czas diuzszy niz trzy lata.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

Wykaz nieruchomosci stanowiacy zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 6468/17/VII/P
Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 25.07.2017 r. nie wskazywal terminu wnoszenia
opfat czynszu dzierzawnego, podczas gdy przepis art. 35 ust. 2 pkt 9 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami zawiera katalog informacji, ktore nalezy uja¢ w
wykazie nieruchomosci, wskazujac rowniez termin wnoszenia optat.

Z wyjasnien Prezydenta wynika, ze popetniono w wykazie btad pisarski, polegajacy
na omytkowym pominieciu wskazania terminu ptatnosci czynszu dzierzawnego.
Wedtug wyjasnien pobor czynszu dzierzawnego odbywa sig jednakze na jednolitych
dla wszystkich nieruchomosci gminnych zasadach, wynikajacych z Zarzadzenia
nr 4772/16/VII/P Prezydenta Miasta Gdyni z 14.06.2016 r. w sprawie stawek
czynszu dzierzawnego. W § 2 ust. 3b tegoz zarzadzenia okreslony zostat w sposéb
sztywny termin ptatnosci do 20 dnia kazdego miesigca dzierzawy i taki tez zapis
zostat ujety w § 4 ust. 1 Umowy dzierzawy nr PN/144/D/2017 z dnia 22 wrze$nia
2017 r.

(dowod: akta kontroli, str. 328-351)

Zdaniem NIK wyjasnienia te nie stanowig wystarczajgcego uzasadnienia dla
naruszenia powszechnie obowigzujacego prawa.

Prezydent dzialajgc na podstawie art. 20 ustawy o drogach publicznych oraz w
ramach przyslugujacych Radzie Miasta kompetenciji powierzyt zadania zwigzane z
administrowaniem (zarzadzaniem) SPP jednostce budZetowej miasta. Przy
udostepnianiu  nieruchomo$ci gminnych na potrzeby organizacji pfatnych
ogdinodostepnych miejsc postojowych przestrzegano zapisow wewnetrznych
procedur oraz przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. Realizacja uméw dotyczacych platnego parkowania
Umowa zawarta z administratorem SPP

3.1. W Uchwale o SPP z czerwca 2012 r. powierzono ZDiZ pobér optat za
parkowanie w SPP. Zgodnie ze Statutem tej jednostki do przedmiotu jej dziatainosci
nalezy m.in. zarzadzanie miejskq strefg platnego parkowania, w tym prowadzenie
czynnoséci zmierzajgcych do uzyskania opfat parkingowych, abonamentowych i
dodatkowych okre$lonych w uchwale ustalajacej strefe platnego parkowania.
Zadania zwigzane z obstuga SPP w Gdyni realizuje przede wszystkim Samodzielny
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Referat Strefy Platnego Parkowania®. Czynnosci kontrolnychs® dokonujg natomiast
pracownicy Samodzielnego Referatu SPP zatrudnieni na stanowiskach ,kontroler”.

(dowdd: akta kontroli, str. 170; 242-253)

32. W okresie od 01 stycznia 2014 do | pétrocza 2018 r. nie zostat
przeprowadzony audyt wewnetrzny funkcjonowania SPP. Pracownicy kontrolowanej
jednostki przeprowadzili w ZDiZ w 2014 roku dwie kontrole dorazne funkcjonowania
SPPss,

W Sprawozdaniu nr 5/2014 PBK.1711.3.1.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r.
wskazano na konieczno$¢ dostosowania identyfikatorows” do aktualnie
obowigzujacych przepisow38 oraz wydawanie ich na okres trwania umow zawartych
z Gming Miasta Gdyni%®. Wydawanie identyfikatoréw winno nastepowaé po
szczegolowe] weryfikacji zasadnoéci ich wydawania, w oparciu o wewnetrzne
pisemne procedury, ktére nalezy wprowadzic. Stwierdzono konieczno$é
sporzadzania kopii zapasowych dokumentacji elektronicznej oraz ustalenia
pisemnych procedur dotyczacych ich tworzenia. Zwrdcono rowniez uwage na
konieczno$¢ dziatania przez osoby podejmujace decyzje w granicach udzielonego
im upowaznienia. Zauwazono takze konieczno$¢ dostosowania Regulaminu SPP do
Rozstrzygnigcia Nadzorczego Nr NK-I11.4131.3.3012LA z 2 maja 2012 r80
wydanego przez Wojewode Pomorskiego, a takZze konieczno$¢ opracowania
procedur w formie pisemnej i zaakceptowania ich przez Prezydenta.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne ZDiZ poinformowat, ze podjat dziatania
majace na celu wyeliminowanie wskazanych nieprawidlowosci, .. w
identyfikatorach skorygowano podstawy prawne ich wydania, dostosowujag ich tres¢
do obowigzujacych przepisow, identyfikatory wydawane byly tylko na okres nie

* § 23 Regulamin Organizacyjny Zarzadu Drég i Zieleni w Gdyni stanowi, iz do kompetencji Samodzielnego Referatu Strefy
Platnego Parkowania naleza; kontrola wnoszenia optat za post6j pojazdéw samochodowych w Strefie Platnego Parkowania
(SPP), wydawanie i ewidencia abonamentow (typu .M", N", ,O") oraz identyfikatoréw uprawniajgcych do postoju w SPP,
prowadzenie ewidencji wezwai do opfat dodatkowych oraz rozpatrywanie reklamacji od nalozonych optat dodatkowych za
nieuiszczenie optat parkingowych za postéj pojazdow samochodowych w SPP, nadzor nad funkcjonowaniem parkomatow i
innego wyposazenia SPP (biezace utrzymanie, konserwacja, modemizacja), wspoipraca z Zespolem ds. informatyki w
zakresie dotyczacym systemu informatycznego do obstugi SPP, wspéipraca z Dziatem Finansowo-Ksiegowym w zakresie
windykacji naleznosci, wspdipraca ze Straza Miejska, Policja i innymi stuzbami miejskimi w zakresie zadan Referatu.

% CzynnoSci kontrolne w zakresie: wnoszenia optat za parkowanie w SPP, sprawdzenia oznakowania i zgloszenia
nieprawidtowo$ci w oznakowaniu oraz nieprawidlowosci zwigzanych z parkowaniem pojazdow, w fym zajmowaniem pasa
drogowego. Dokonujg takze sprawdzenie wainosci biletéw parkingowych, waznosci abonamentu lub karty parkingowej.
Sporzadzaja w terenie zawiadomienia do uiszczenia opfaty dodatkowej w przypadku niewniesienia optaty, badz przekroczenia
czasu optaconego postoju, a takze umieszczajg zawiadomienia za wycieraczka samochodu craz sporzadzaja dokumentacje
fotograficzng postoju nieoplaconych pojazdéw, kontroluja takze prawidlowo$¢ dziatania parkomatow.

% Ustalono w oparciu o plany kontroli oraz rejestry kontroli na lata 2014 - 2018.

5 Identyfikatory uprawnialy do postoju w SPP z ustalong zerowq stawka optaty za parkowanie w strefie dla nastgpujgcych
uzytkownikow drogi (§ 6 uchwaly z czerwca 2012): 1) kierujacych pojazdami stuzbowymi Urzedu Miasta Gdyni wyposazonymi
w identyfikatory wydawane przez ZDiZ w Gdyni, 2) kierujgcych oznakowanymi pojazdami stuzb komunalnych podczas
usuwania skutkow awarii {pogotowia gazowego, energetycznego, cieplowniczego, wodnokanalizacyjnego, trakcyjnego,
sygnalizacji $wietinej), 3) kierujacych pojazdami podczas wykonywania przez Gming Miasta Gdyni, na jej zlecenie albo przez
podmioty, w ktérych Gmina Miasta Gdyni uczestniczy jako wspélnik, zada o charakterze uZytecznosci publicznej, ktdrych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb ludnosci, przy czym pojazdy te powinny by¢ wyposazone
w identyfikatory wydawane przez ZDiZ, 4) Kervjgcych oznakowanymi pojazdami Strazy Miejskiej w Gdyni, Zarzadu
Komunikacji Miejskiej w Gdyni i Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Gdyni, 5) kierujgcych pojazdami komunikagji
migjskiej, 6) kierujacych pojazdami TAXI na wyznaczonych miejscach postojowych, oznaczonych znakami D - 19 .postd]
taksowek” i D - 20 ,koniec postoju taksowek’.

% Uchwaly Nr XX1/443/12 Rady Miasta Gdyni z 27 czerwca 2012 r. oraz ustawy o drogach publicznych.

3 W celu wykonania zadan o charakterze uzytecznosci publicznej na rzecz Gminy Miasta Gdyni, kiérych celem jest biezace i
nigprzerwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb ludnosci, przy czym pojazdy te powinny by¢ wyposazone w identyfikatory
wydawane przez ZDiZ (§ 6 ust. 3 w pierwolnym brzmieniu uchwaly, uchylony przez §1 pkt 5) lit. b) uchwaly Nr VIIl1127/15
Rady Miasta Gdyni z dnia 22 kwietnia 2015 r. o zmianie uchwaly w sprawie ustalenia strefy pfatnego parkowania na terenie
miasta Gdyni oraz wysokosci stawek opfat za parkowanie i oplaty dodatkowej, sposobu ich pobierania oraz wprowadzenia
oplaty abonamentowej. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 12 maja 2015 r., poz. 1573).

& Wojewoda Pomorski zakwestionowal postanowienia zawarte w § 8 nieobowiazujacej Uchwaly z 28 marca 2012 r. W ocenie
organu nadzoru Rada Miasta Gdyni nie miata podstaw prawnych do okreslenia oplaty dodatkowej za przekroczenie czasu
oplaconego parkowania i okreslenia czasoookresu, z uplywem, kiérego uZytkownik drogi zobowigzany byt do uiszczenia oplaty
dodatkowej.
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diuzszy niz czas obowigzywania uméw zawartych z Gming Miasta Gdyni przez
wykonawcow okreslonych w § 6 Uchwaly z czerwca 2012 r., zobowigzano
pracownikow do weryfikacji wnioskow w celu Scistego przestrzegania zasad
wydawania identyfikatoréw, zaprzestano recznego blokowania w systemie
informatycznym numeréw rejestracyjnych pojazdow korzystajacych ze stawki
zerowejs! oraz wprowadzono nowy schemat tworzenia kopii zapasowych i ich grafik.
Podjeto réwniez dziatania majgce na celu uaktualnienie regulaminu SPP celem
dostosowania jego tresci do Rozstrzygniecia Nadzorczego Wojewody Pomorskiego
nr NK-111.4131.3.2012.LA z 2 maja 2012 r. oraz z uwzglednieniem w nim procedur
dotyczacych anulowania optat dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 484-522; 524-525)

W sprawozdaniu nr 11/2014 PBK.1711.8.2.2014 z dnia 25 sierpnia 2014 r.
wskazano, iz na dzief zakonczenia kontroli brak bylo pisemnych procedur
anulowania opfaty dodatkowejs2. Zwrécono uwage na liczbe spraw niezakoriczonych
uiszczeniem opfaty dodatkowej®® oraz dtugi termin, jaki mijat od dnia wystawienia
raportu/wezwaniab4. Wskazano, iz brak byto jasnego uregulowania dot. anulowania
wezwan do zaptaty wystawionych dla pracownikoéw Urzedu Miasta Gdyni, ktorym w
ramach wykonywanych obowiazkéw sluzbowych przyznano identyfikatory, a ktorzy
zapominali wystawi¢ w widocznym miejscu identyfikator, co powodowalo, Ze
kontroler wystawial wezwanie8s. Wystepowaty rowniez braki w dokumentacji bedacej
podstawg wydania abonamentéw ,N"66. ZauwaZzono takze, Ze liczba abonamentow
typu ,N” wydanych w okresie styczen-lipiec 2014 r. w stosunku do analogicznego
okresu 2013 r. zmniejszyta sig 0 127 abonamentdw, tj. 17,26%.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne ZDiZ poinformowat, Ze: zaktualizowano
zasady postepowania dot. anulowania optat dodatkowych, zintensyfikowano
dziatania windykacyjne, poprzez zwigkszenie liczby os6b bezposrednio
zaangazowanych w te czynnosci, co doprowadzito do prawie 3 krotnego wzrostu
liczby wysytanych tytutdw wykonawczych, w zakresie abonamentéw typu N
przypomniano pracownikom o konieczno$ci kopiowania i przechowywania w aktach
sprawy kopii dokumentacji stwierdzajacej niepeinosprawnos¢ i jego stopien, w
zakresie ewentualnej mozliwosci wezwania 0sob korzystajgcych z nieuprawnionego
zwolnienia z oplat za parkowanie do zaptaty oplaty dodatkowej wskazano, natomiast
iz z uwagi na odmowe udostepnienia przez Prokurature Rejonowg dokumentow
Sledztwa, jest to niemozliwe, z uwagi na brak mozliwosci ustalenia kto, kiedy i z jaka
swiadomoscig (legalnosci lub nielegalnosci) korzystat ze zwolnienia z oplat.

(dowod: akta kontroli, str. 511-522; 532-534)

Umowy zawarte z podmiotami zarzadzajacymi nieruchomos$ciami gminnymi
udostepnianymi na potrzeby ptatnych ogélnodostepnych miejsc postojowych

3.3. Postanowienia dwoch uméw objetych badaniem regulowaty kwestie
zabezpieczenia sposobu wykorzystania nieruchomosci gminnej zgodnie z celem na
jaki zostata ona udostepniona, {j. na utworzenie dozorowanego parkingu. Do umoéw
dzierzawy wprowadzone zostaly zapisy przewidujace mozliwo$¢ ich rozwigzania,

& Na podstawie przepisow art. 13 ust. 3 ustawy o drogach publicznych oraz Uchwaly z czerwca 2012.

& Analiza danych statystycznych dotyczacych anulowania optaty dodatkowej wskazywata w ostatnich miesiacach na spadek
liczby anulowan.

6 W dniu 21 sierpnia fych spraw bylo 78.151).

& Tytuly wykonawcze dotyczyly spraw z 2010 r., a upomnienia spraw 2 2013 r.

& Dokonywat czynnosci takich jak w przypadku parkowania nieoptaconego.

% Dotyczylo to 19% wydanych abonamentow typu N”.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

m.in. w sytuacji wykorzystywania nieruchomosci niezgodnie z jej przeznaczeniem,
uchybienia zaptaty czynszu, czy tez poniesienia przez Dzierzawce naktadow
niezgodnie z prawem budowlanym oraz bez uprzedniej pisemnej zgody
Wydzierzawiajacego. Gmina zastrzegta w umowach prawo do kary umownejt® w
razie nieusuniecia przedmiotdw potaczonych, jak i nieoczyszczenia przedmiotu
dzierzawy we wskazanym terminie po zakonczeniu umowy dzierzawy.

W wyniku badan kontrolnych nie stwierdzono nieprawidiowej realizacji ww. uméw
oraz  przypadkéw nieprawidiowego  wykorzystywania  wydzierzawionych
nieruchomosci, jak tez koniecznosci egzekwowania kar umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 297-321; 328-351)

3.4. Badane umowy dzierzawy nie zawieraly zapisbw zobowigzujacych
dzierzawce do przekazywania informacji o uzyskiwanych wplywach z tytutu
pobieranych opfat parkingowych. Wysoko$¢ czynszu miesigcznego nie byta
uzalezniona od wysoko$ci wplywow z tytutu optat parkingowych. Stawki czynszu nie
byly powiazane z dochodami uzyskiwanymi przez dzierzawce z tytulu optat za
parkowanie. Umowy dzierzawy zawieraly zapisy o aktualizacji optat czynszowych. W
umowach znajdowaly sie tez =zapisy przywidujgce waloryzacje czynszu
dzierzawnego ze skutkiem na dzief 1 marca kazdego roku dzierzawy o roczny
wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa
GUS-u.

(dowdd: akta kontroli str. 297-321; 328-351)

3.5. Z tytulu ww. umdw uzyskano (z wyjatkiem 2014 r.) dochody w wysokosciach:,
62 734,68 zt - w 2015 ., 83 646,24 zt — w 2016 r., 105 808,38 zt — w 2017 r. oraz
58 856,32 zt — w | pot. 2018 r.. W poszczegbinych latach objetych kontrolg nie
wystapity zalegtosci z tytulu czynszéw.

(dowod: akta kontroli str. 536; 556)

3.6. Dzialania zwigzane z zagospodarowaniem nieruchomos$ci w trybie najmu,
dzierzawy badz uzyczenia nie bylty przedmiotem audytu wewnetrznego, kontroli
wewnetrznych i zewnetrznychd.

(dowdd: akta kontroli str. 535; 558)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad przeprowadzat kontrole w zakresie obstugi SPP przez ZDiZ, w wyniku
ktorych ZDiZ podjat dziatania w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci. W
badanym okresie nie wystepowaly zaleglosci z tytutu czynszéw zwigzanych z
uzyczaniem, najmem lub dzierzawa nieruchomosci gminnych — dzierzawcy rzetelnie
rozliczali sig z wiascicielem nieruchomosci.

& Zmiana przeznaczenia mgla nastapic jedynie za uprzednia, pisemna, zgoda Wydzierzawiajacego. Dokonane zmiany
przeznaczenia bez pisemnej zgody Wydzierzawiajacego spowoduja rozwigzanie umowy w trybie natychmiastowym.

W wysokosci 5-krotnodci stawki czynszu dzierzawnego, nie wylaczajacq prawa Wydzierzawiajacego do Zadania
odszkodowania przenoszacego wysokost zastrzezonej kary umownej.

@ |stalono w wyniku badania ksigzki kontroli zewnetrznych, planéw audytu wewnetrznego oraz planw kontroli.

16



Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’®, wnosi o:

1) Podjecie dziatan zmierzajacych do dokonania zmiany Uchwaty o SPP z 2012 1. w
zakresie wytaczenia trybu reklamacyjnego.

2) Rozwazenie wprowadzenia procedur umozliwiajgcych — weryfikacje lub
kwestionowanie optaty podstawowej w sposob nie naruszajacy przepisow ustawy
o drogach publicznych.

3) Sporzadzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem,
dzierzawe i uzyczenie zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 9 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. z okresleniem termindw wnoszenia optat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia /3. wrzesnia 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku
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