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l. Dane identyfikacyjne

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna sp. z 0.0. w Sopocie
ul. Wiadystawa IV 9, 81-703 Sopot (dalej: ,PSSE” lub ,Spotka”)

Przemystaw Sztandera, Prezes Zarzadu, od 18 grudnia 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio pefnili:

— Pawet Lulewicz, Wiceprezes Zarzadu, od 26 sierpnia 2017 r. do 17 grudnia
2018 r.

— Aleksandra Jankowska, Prezes Zarzadu, od 8 lutego 2016 r. do 25 sierpnia
2017 .

Realizacja przez Pomorskg Specjaina Strefe Ekonomiczng sp. z 0.0. zadan
wynikajacych z umowy nr UDA-POIR.02.04.01-0024/16-00, zawartej z Polskg
Agencijg Rozwoju Przedsiebiorczosci w dniu 30 stycznia 2017 r.

Od 30 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. z uwzglednieniem dzialan oraz
dowodéw wytworzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Dariusz Jurczuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LGD/142/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 1.

2. Ewa Gross, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LGD/181/2019 z dnia 16 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 1-2, 4) O

1Dz U. 22019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

PSSE prawidlowo rozliczyla zadania wynikajgce z umowy zawartej w dniu
30 stycznia 2017 r. z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci (dalej: ,PARP")
oraz prowadzita monitoring dziatalno$ci wspartych podmiotéw. Natomiast, jak
stwierdzita PARP, nie w pefni prawidlowo monitorowano zgodno$¢ realizacji projektu
z zasadami okreslonymi w Wytycznych3. Spotka w zakresie realizacji Etapu | nie
osiggnela wartosci dwéch wskaznikéw realizacji Projektu?, jednak ze wzgledu na
osiggnigcie wyzszej niz zaktadana w aplikaciji liczby beneficjentow w ramach catego
Programus oraz osiggniecie zakladanych celow, nie skutkowalo to naruszeniem
Zapisow powyzszej Umowy.

PARP stwierdzit ponadto, iz przy wyborze wykonawcy ustug na Swiadczenie
kompleksowej promocji i komunikacji® naruszono zasade konkurencyjno$ci’,
co skutkowato nalozeniem korekty w wysokosci 25% wydatkéw dokonanych na te
ustugi.

Badanie wybranych uméw akceleracyjnych zawartych z beneficjentami koricowymi
wykazato, Ze projekty zostaly zrealizowane, a ich zakres odpowiadat wyzwaniom
sformulowanym przez duzych przedsigbiorcow (dalej: ,DP”).

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Legalnosé i gospodarnosé dziatan PSSE prowadzonych na
podstawie umowy 2z Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

1. PSSE w dniu 30 stycznia 2017 r. zawarta z PARP umowe nr UDA-
POIR.02.04.01-0024/16-008 o powierzenie grantu na realizacie projektu
POIR.02.04.01-0024/16 ,Techniki satelitame dla transportu intermodalnego™
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020 Osi
priorytetowej Il: Wsparcie otoczenia i potencjalu przedsigbiorstw do
prowadzenia dziatalnosci B+R+|, Dziatania 2.4 Wspotpraca w ramach krajowego
systemu innowacji, Poddziatania 2.4.1 Centrum analiz i pilotazy nowych
instrumentéw inno_LAB (dalej: ,umowa o powierzenie grantu”).

(akta kontroli str. 16-142)

Po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego’
w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych", badz postepowan
o udzielenie zamowien prowadzonych zgodnie z zasadg konkurencyjnoscit2,
PSSE zawarta pie¢ uméw z wykonawcami;

2 NajwyZsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ccene w formie opisowe.

3 Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych.

4 Liczba spitek kapitatowych wybranych do dalszej fazy akceleracji | edycja (13 szt). warto$¢ okreslona w ramach wniosku
o platnos¢ koficows i potwierdzona przez zespdt kontrolujgcy wyniosta 8 szt., wskaznik zostat osiagniety w 61,54%. Liczba
przyznanych grantow dla beneficientow koncowych | edycja (10 szt) - warto$¢ okreslona w ramach wniosku o platnosé
kortcowa i potwierdzona przez zespét kontrolujgcy wynosi 7 szt., wskaznik zostat osiagniety w 70%.

5 Lacznie 27 dia wskainika Liczba spolek kapitalowych wybranych do dalszej fazy akceleracji zamiast 26 zakladanych
w aplikacji oraz lgcznie 23 dla wskaznika Liczba przyznanych grantw dla beneficientow koricowych zamiast 20 zakiadanych
w aplikacji.

6 Ustugi wykonywane na podstawie umowy nr PSSE/5669 z dnia 17 marca 2017 r.

7 Nie opublikowano zapytania ofertowego na stronie PARP, a wylgcznie na stronie PSSE.

8 Zmieniong aneksem nr 1 z dnia 04.07.2017 .

® Dalej: ,Projekt Scale UP” lub ,Projekt”.

0 Umowy nr: PSSE/5691, PSSE/5781 i PSSE/5782.

1Dz U. 22019 1. poz. 1843.

12 mowy nr: PSSE/5669 | PSSE/6157.
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— umowe nr PSSE/5669 z dnia 17 marca 2017 r. na $wiadczenie uslugi
kompleksowej promociji i komunikacji programu akceleracyjnego;

— umowe nr PSSE/5691 z dnia 24 kwietnia 2017 r. na Swiadczenie uslug
operatora;

— umowy z dnia 14 czerwca 2017 r. nr. PSSE/5781 i PSSE/5782 na
$wiadczenie ustug kompleksowego mentoringu;

— umowe nr PSSE/6157 z dnia 23 lutego 2018 r. uslugi wynajecia Sali
konferencyjnej wraz z cateringiem.

(akta kontroli str. 268-382)

. Zgodnie z zatacznikiem nr 3'3 do umowy o powierzenie grantu, partnerami

PSSE w realizacji projektu, majacymi status DP'4 byly cztery podmioty:

— Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.
— Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.
— C.Hartwig Gdynia S.A.15

— Instytut Morski w Gdansku.

W okresie od 2 marca 2017 r. do 16 listopada 2017 r. PSSE zawarta tacznie
dziewig¢ uméw z DP, w tym z dwoma podmiotami wymienionymi
w ww. zalgczniku nr 3'6, Natomiast w przypadku dwéch pozostatych pomiotéw!?
wymienionych w zafgczniku nr 3 — PSSE dysponowata ,Listami poparcia dla
programu akceleracyjnego Space3ac'®” z dnia 13 wrzeénia 2016 .

(akta kontroli str. 38-97, 383-406)

Z wyjasnien Zarzadu PSSE wynika m.in., Ze zgodnie z aplikacjg zloZzong do
PARP zakladano wspdtprace z czterema DP, a sukces pierwszej edycji oraz
rozpowszechnienie informacji o realizacji Projektu Scale UP, zaréwno przez
PARP jak i wszystkie wylonione pilotazowe akceleratory, przyciggnat kolejne DP.
Do programu akceleracyjnego Space3ac Intermodal Transportation dotaczyli:
PZU Lab S.A., Grupa LOTOS S.A., Orange Polska S.A., X-Kom Sp. z 0.0,
International Paper — Kwidzyn, Celsa Huta Ostrowiec, Pol-Miedz Trans.
Dolaczenie do projektu kolejnych DP wymagato dzialar zaréwno od Zarzadu
PSSE oraz Zespolu Zarzadzajacego projektem. Realizowane byty indywidualne
spotkania podczas ktérych przekazywane byly informacje dotyczace specyfiki
projektu oraz korzysci wspdlpracy ze startupami. Dotgczenie kolejnych
podmiotow pozwolito rozszerzyé zakres projektu oraz zwigkszy¢ dostep
startupow do DP. Dzieki podjetym dziataniom w ramach procesu rekrutacii
w pierwszej edycji wptynely 52 zgloszenia, z ktdrych wylonionych zostalo osiem
startupdw do akceleracji. W ramach drugiej edycji odnotowano 114 zgloszen
startupéw, z ktorym Komitet Inwestycyjny (dalej: KI") wylonit 19 podmiotow do
akceleracji.

Ponadto zdaniem Zarzadu PSSE, w zwiazku z faktem, iz umowa o powierzenie
grantu nie regulowata kwestii wspotpracy z DP, umowy o wspotpracy podpisano
z podmiotami, ktére tego wymagaly. Zaréwno Instytut Morski jak i OT Logistics

13 Wydruk aplikacji zaakceptowanej przez Panel ekspertow, nr POIR.02.04.01-0024/16.
 Duzy przedsighiorca - przedsigbiorca inny niz mikroprzedsigbiorca, maly lub $redni przedsigbiorca, w rozumieniu zalacznika

| do rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 651/2014, w tym Spétka z udziatem Skarbu Paristwa, prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzong wpisem do odpowiedniego rejestru, ktory bedzie
zaangazowany w realizacjg Programu.

15 C.Hartwig Gdynia S.A. nalezy do Grupy Kapitatowej OT Logistics.

6 Zarzad Morskiego Portu Gdarisk S.A. i Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.

17 C.Hartwig Gdynia S.A. i Instytut Morski w Gdansku.

18 Space3ac - pierwszy stacjonamy europejski program akceleracyjny dedykowany dla sektora kosmicznego. Program zosta

uruchomiony 5 maja 2016 r. podczas konferencji prasowej zorganizowanej przez Ministerstwo Rozwoju.
4
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S.A. (wczesniej C.Hartwig Gdynia S.A.) nie przedstawialy potrzeby regulowania
ustalen umowg. Podmioty zaakceptowaty zaproponowang forme wspdtpracy.
Oba podmioty wspdlpracowaly ze startupami na podstawie ogdlnych zasad
okreslonych w regulaminie programu akceleracyjnego Space3ac Intermodal
Transportation oraz w dokumencie Zasady funkcjonowania KI.

(akta kontroli str. 143-161)

3. W zalgczniku nr 3 do umowy o powierzenie grantu, stwierdzono m.in., ze
w oparciu 0 do$wiadczenia z poprzednich programéw akceleracyjnych glownym
obszarem tematycznym Space3dac Intermodal Transportation bedg techniki
satelitarne dla transportu intermodalnego. Specjalizacja pozwoli na prowadzenie
bardziej efektywnych dzialain zwigzanych ze wspieraniem beneficjentow
kohcowych oraz tworzenie innowacyjnych rozwigzan skierowanych do
specyficznych grup odbiorcow. Realizacja programu  akceleracyjnego
zwigzanego jednoczesnie z transportem morskim, $rédlagdowym i powietrznym
jest mozliwa tylko na Pomorzu, a region Trojmiasta posiada najlepsze
uwarunkowania i infrastrukture do prowadzenia takich dziatan. W oparciu
0 powyzsze zafozenia sformulowano liste tgcznie 10 wyzwan dla czterech DP1S.

(akta kontroli str. 38-97)

Zdaniem Zarzadu PSSE powyzsze wyzwania stanowily baze, ktora
w wiekszosci przypadkow znalazta odzwierciedlenie w liscie wyzwan
opublikowanej w trakcie rekrutacji. W przypadku wyzwan Zarzadu Morskiego
Portu Gdansk S.A. i Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A. ulegly one
modyfikacji w trakcie procesu tworzenia szczegGlowych wymagan kazdego
z nich. Program akceleracyjny ewoluowat w trakcie jego realizacji. Dolaczenie
do projektu nowych DP pozwolito na opracowanie nowej listy wyzwan wpisujace;
sie w zakres tematyczny akceleratora. DP wspdipracujace z PSSE od poczatku
realizacji projektu, zdobyly do$wiadczenie, dzieki ktdremu mogly na nowo
zdefiniowaé wystepujace u nich obszary problemowe. Rozszerzenie listy
wyzwan pozwolio na dotarcie do szerszej liczby odbiorcow, w tym przypadku do
startupow. Ideg projektu Scale UP bylo tgczenie miocdych, poczatkujacych,
obiecujgcych firm z DP oraz stwarzanie im warunkdéw do rozwoju.
Réznorodnos¢ wyzwan okreslonych wspolnie z DP umoZzliwilo rozwoj wigkszej
liczby projektow. Wprowadzane zmiany listy wyzwan realizowane byly
transparentnie i z odpowiednim wyprzedzeniem, dzieki czemu wszyscy
zainteresowani mogli sig z nimi zapoznac.

(akta kontroli str. 143-161)

4. W ramach ww. umowy z dnia 24 kwietnia 2017 r.20 zawartej z PSSE, Operator
wykonal powierzone zadania w dwoch etapach:

— FEtap | - realizowany w okresie od 24 kwietnia 2017 r. do 30 wrzesnia

2017r. - obejmowal proces pierwszego naboru i skiadat sie

z nastepujacych zadan:

a) Rekrutacji prowadzonej w okresie od 24 kwietnia 2017 r. do 31 maja
2017,

b) Akceleracji prowadzonej w okresie od 01 czerwca 2017r.
do 31 sierpnia 2017 r.;

c) Demo Day przeprowadzonego w okresie od 1 wrzesnia 2017r.
do 30 wrzesnia 2017 r.;

“Trzy wyzwania dla Zarzadu Morskiego Portu Gdansk S.A., dwa - dla Zarzadu Morskiego Portu Gdynia SA., dwa - dla
Instytutu Morskiego w Gdarisku i trzy - dla C.Hartwig Gdynia S.A.
» Nr PSSE/5691 na $wiadczenie ustug operatora.

5



— Etap Il - realizowany w okresie od 01 wrzesnia 2017 r. do 31 marca 2018 r.
— obejmowat proces drugiego naboru i sktadat si¢ z nastepujgcych zadan:

a) Rekrutacji prowadzonej w okresie od 01 wrzeSnia 2017r.
do 30 listopada 2017 r.;

b) Akceleracji prowadzonej w okresie od 01 grudnia 2017r.
do 28 lutego 2018 r.;

c) Demo Day przeprowadzonego w okresie od 1 marca 2018r.
do 31 marca 2018 r.

Celem rekrutacji dla Operatora bylo m.in. promowanie PSSE jako podmiotu
wspierajgcego  przedsiebiorczos¢ w zakresie dolnej warstwy sektora
kosmicznego poprzez ekspozycie logotypu i informacji o PSSE na
prezentacjach wy$wietlanych podczas spotkan, konferencji i innych wydarzen
oraz poprzez dystrybucje materiatow promocyjnych.

Zgodnie z zalozeniami projektowymi Operator przeprowadzit rekrutacje do
programu Space3dac Intermodal Transportation podczas kilku roéznego typu
wydarzen. Na poziomie krajowym i miedzynarodowym, Operator w Etapie |
uczestniczyt w trzech branzowych hackathonach dla sektora kosmicznego?!,
a w Etapie Il - w dwéch22,

Na przelomie maja i czerwca 2017 r. w Wielkiej Brytanii przedstawiciel
Operatora wzigt udziat w migdzynarodowej konferencji o tematyce Scisle
powigzanej z sektorem kosmicznym - UK Space Conference 2017. Wielka
Brytania to jeden z najbardziej rozwinigtych rynkow w domenie sekiora
kosmicznego zwigzanego z danymi satelitarnymi.

Istotnym Zrédtem potencjalnych uczestnikow akceleracji byt takze konkurs
European Satellite Navigation Competition 2017 (wczesniej Galileo Masters) dla
startupow wykorzystujacych nawigacje satelitarna. Operator wykorzystat to
zrodlo w czasie pierwszej rekrutacji. W przypadku naboru do drugiej edycji
przeprowadzona zostata ponowna weryfikacja uczestnikow i bezposrednie
przekazanie informacji o trwajgcym naborze.

Rekrutacja wraz z promocjq programu Space3dac Intermodal Transportation

miata réwniez miejsce na wielu krajowych wydarzeniach o roznej tematyce, na
ogo6t powigzanej z nowymi technologiami, ale skierowanej do $rodowiska O
startupowego i akademickiego. Na tych wydarzeniach prowadzone byly

rozmowy zwtaszcza z mikro i malymi przedsigbiorstwami.

Zgodnie z § 12 umowy z dnia 24 kwietnia 2017 r. na Swiadczenie uslug
Operatora, wykonawca przedstawit PSSE szczegotowe raporty z realizacji
zadan wchodzacych w skiad Etapu | i Il, w tym: nazwy wydarzen, programy
wydarzen, czas i miejsce ich przeprowadzenia oraz nazwy i liczbe podmiotow
w nich uczestniczacych. W ramach powszechnie prowadzonego scautingu
zapewniono pelng i powszechng informacie o wymogach i mozliwosci
uczestnictwa w Projekcie. '

Zgodnie z zalozeniami Programu, do dnia zakoficzenia naboru w Etapie |
zglosily sie 52 podmioty, a w Etapie |l - 114 podmiotow?3.

(akta kontroli str. 163-259)

21 NASA Space App Challenge w Gdansku, Galileo Hackathon w Gdyni oraz Oriental EQvation w Gdansku.
2 EQvation Agriculture w Pradze oraz Stupid Hackathon w Gdansku.
2 Wymogiem dla programu Space3ac Intemodal Transportation byto przyjgcie co najmniej 30 zgloszen na jeden nabor.

6



Sey

5. Zalgczniki do umow zawieranych pomigdzy PSSE z DP stanowity:
— Zasady funkcjonowania Komitetu Inwestycyjnego (dalej: ,Zasady KI");
— Regulamin Programu Akceleracyjnego (dalej: ,Regulamin).
W ramach powyzszych Zasad Kl uregulowano m.in.:
— skiad KI24;
— zakres dziatania Przewodniczacego i Sekretarza KI;
— zasady oceny zgloszonych projektow;
— sposob organizacji posiedzen oraz zasady i sposob glosowania w KI;
— zasady umieszczania wnioskow na liscie rankingowej;
— zasady dokumentowania posiedzen KI.
(akta kontroli str. 391-400)

Z wyjasnienia Zarzadu PSSE wynika, ze zgodnie z zatozeniami aplikacji

stanowigcej zatacznik nr 3 do umowy o powierzenie grantu ,W skfad Komitetu

Inwestycyjnego wchodzié beda;

— czlonkowie Zespotu Zarzgdzajacego akceleratorem;

— po 1 przedstawicielu DP bedacego partnerem programu;

— po 1 przedstawicielu funduszy kapitalowych bedacych partnerami
programu”.

Po otrzymaniu informacji o powierzeniu grantu utworzony zostal Zespét
Zarzadzajacy, ktory zgodnie z zalozeniami wszedt w skiad KI. W skiad Zespotu
Zarzadzajacego weszly osoby zaakceptowane przez Zarzad Spdiki do realizaci
projektu. Podstawg doboru oséb tworzacych Zespdt Zarzadzajacy byly ich
kompetencje i doSwiadczenie. Dwie osoby zostaly pozyskane do projektu spoza
spotki i zawarte zostaly z nimi umowy o prace na czas okreslony (na okres
realizacji projektu). Pozostale osoby zostaly oddelegowane do projektu na
podstawie biezgcych uméw o prace. Wystepujace rdznice we wskazanym
w aplikacji skladzie Zespolu Zarzadzajacego, a realnie realizujgcym projekt
wynikat ze zmian osobowych w spoice. Osoby ostatecznie zaangazowane do
realizacji projektu zostaly pisemnie zatwierdzone przez PARP i posiadaly
adekwatne kompetencije i doswiadczenie.

Z racji przyjetych zalozen juz na etapie aplikacji, powolanie i funkcjonowanie Kl
nie wymagalo dodatkowej uchwaly. Funkcjonowanie Komitetu byto czescig
Projektu, ktdrego realizacjg zatwierdzit Zarzad Spétki stosowng uchwatg przed
podpisaniem umowy o powierzenie grantu.

Z kazdego posiedzenia Kl sporzgdzano protokét. Komitet dokonywat wyboru
podmiotéw zgodnie z przyjetymi kryteriami, uzasadniajac wybor w formie
pisemnej. W Etapie | wybrano osiem startupow, a w Etapie Il - 19.

(akta kontroli str. 143-161, 268)

6. W ramach umowy o powierzenie grantu PSSE zawarta ze startupami
(beneficjentami  koncowymi) 27 uméw akceleracyjnych na tgczng kwote
4.999,4 tys. zt, w tym 4.000 tys. zt stanowita dotacje pieniezna, a 999,4 tys. zt
byta wsparciem w formie niepienieznej (pakiet uslug na mentoring biznesowy
i techniczny).

(akta kontroli str. 430, 495-496)

Zbadano pie¢ umow akceleracyjnych na faczng kwote 1.185,1 tys. zi%, ktore
obejmowaly wdrozenie roznych projektow w zakresie wykorzystania technik

# Przewodniczacy, Czlonkowie, Sekretarz, Przedstawiciele DP, Przedstawiciele Inwestorow, Przedstawiciel Polskiej Agencji
Kosmicznej.
%W tym 185,1 tys. z} stanowilo wsparcie niepienigzne



satelitarnych w transporcie intermodalnym?. Wszystkie projekty zostaty
zakoficzone, a w wyniku ich realizacji dokonano wdrozen testowych,
ti. pozytywnie zakonczono testowanie rozwigzania na infrastrukturze duzego
przedsigbiorstwa. Udzielona pomoc finansowa zostata wyptacona w kwotach
wynikajgcych z umoéw. Wydatki na realizacje projektow zostaly poniesione
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik do
umowy akceleracyjnym. Do dnia zakoriczenia kontroli PSSE nie przeprowadzata
kontroli beneficjentow.

(akta kontroli str. 430-497)

7. Zgodnie postanowieniami umowy o powierzenie grantu, catkowita warto$¢
Projektu wynosita 6.411,7 tys. zt, w tym wartos¢ wkladu wlasnego PSSE -
511,7 tys. ZI, a wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych — 6.000 tys. zt (§ 4 ust. 1i 2
umowy). PARP powierzyt PSSE grant w wysokosci 5900 tys.
i nieprzekraczajgcy 98,33% kwoty poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych??
(§ 5 ust.1 umowy). Z tego:

— 5.000 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z kosztami uslug
doradczych, zatrudnienia ekspertdw i mentorébw na rzecz beneficientow
koficowych oraz na pomoc w formie pienieznej przyznawanej beneficjentom
koricowym;

— 900 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki operacyjne (§ 5 ust. 2 umowy).

Okres kwalifikowalnosci wydatkéw Projektu rozpoczat sie w dniu 30 stycznia
2017 r. i zakonczyt sie w dniu 29 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 16-35)

Pismem z dnia 8 stycznia 2019 r. PARP zaakceptowata wniosek PSSE z dnia
24 pazdziernika 2018 r. o ptatno$¢ koricowg oraz rozliczajgcy zaliczke?®.

W powyzszym piSmie PARP stwierdzit m.in., Ze dokonano pomniejszenia

wartosci  wydatkow kwalifikowalnych o kwote wydatkéw poniesionych
nieprawidiowo. Przy wyborze wykonawcy ustug na Swiadczenie kompleksowej

promocji i komunikacji?® naruszono zasade konkurencyjnosci (nie opublikowano

zapytania ofertowego na stronie PARP, a wylacznie na stronie PSSE).
Skutkowato to nalozeniem korekty w wysokosci 25% dokonanych wydatkow O
(18,7 tys. zt, w tym — 16,9 tys. zt odpowiadajacych dofinansowaniu).

Zgodnie z tym wnioskiem, kwota wydatkéw ogdtem wyniosta 6.443,5 tys. z,
w tym wydatkéw kwalifikowalnych — 5.750,4 tys. zI%0. Kwota grantu wyniosta
5.656,6 tys. zI, a wklad wtasny — 786,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 260-263)

% 1) Budowa i rozwdj funkcjonalnosci w aplikacji Spectator dedykowanych dla satelitamego monitoringu Morza Baltyckiego
przez Instytut Morski w Gdansku; 2) Identyfikacja za pomocg obrazéw satelitamych miejsc wystgpowania zanieczyszczef
na powierzchni morza; 3) Stworzenie systemu czujnikéwidetektorow pomiaru halasu, zapylenia i emisji odorow
w newraigicznych punktach Portu wraz zsystemem przesylu danych; 4) System $ledzenia i planowania transportu
$rodiadowego; 5) Dokonywanie cceny terendw pod katem inwestycyjnym oraz moziiwo$é wyswietlania dodatkowych danych
na temat wybranej dziatki za pomocgq aplikacji mobilnej.

2 Maksymalny poziom finansowania.

% Wniosek pierwotny z dnia 28 kwietnia 2018 r., poprawiony w dniu 27 sierpnia 2018 .

» Ustugi wykonywane na podstawie umowy nr PSSE/5669 z dnia 17 marca 2017 r.

% Z uwzglednieniem korekty finansowej w wysokoéci 25% - kwota wydatkéw uznana za niekwalifikowaine wyniosta 18.750 z1.
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W ramach rozliczenia Projektu na rachunek PSSE wplynely tacznie trzy
platnosci: dwie zaliczkowe i jedna refundacyjna. | tak:

— 12 kwietnia 2017 r. zaliczka w kwocie 2.360 tys. zt;
— 22 stycznia 2018 r. zaliczka w kwocie 2.112,5 tys. zt;
— 26 listopada 2018 r. refundacja w kwocie 1.184,3 tys. zt.

W zwiazku ze zidentyfikowanym bledem w ww. rozliczeniu PSSE dokonata
zwrotdéw na rachunek PARP w dniach:

—~ 12 kwietnia 2019 r. - 0,3 tys. zt;
— 17 czerwca 2019r.- 0,45 2.

Po uwzglednieniu powyzszych rozliczen kwota wydatkow Projektu ogotem
wyniosta 6.443,5 tys. zl, w tym wydatkow kwalifikowalnych — 5.750,4 tys. zi.
Kwota grantu wyniosta 5.656,6 tys. zI, a wkiad wiasny — 786,9 tys. zt warto$¢
Projektu. W zwigzku z powyzszym poziom finansowania wynidst 98,37%31.

Z wyjasnien Prokurenta PSSE wynika, ze wszystkie koszty zwigzane
z realizacjg Projektu rozliczane byly zgodnie z przyjetym w regulaminie oraz
aplikacji procentem dofinansowania przypisanym do danej kategorii tj.:

— koszty operacyjne - 90% dofinansowania;

— uslugi doradcze, zatrudnienie ekspertéw i mentoréw — 100%;

— pomoc w formie pienieznej - 100%.

Z uwagi na fakt, iz ostateczna wysoko$¢ grantu ulegfa zmianie do kwoty
5.656, 6 tys. zi, zmianie ulegt ostateczny procent dofinansowania 98,37%.
W umowie o powierzenie grantu zastosowano koniunkcje, ktora prawdziwa jest
wylgcznie przy spelnieniu obu warunkow (wysokos¢ grantu i procent). Zgodnie
z zatwierdzonymi wnioskami przez PARP, projekt zostat rozliczony prawidtowo.

(akta kontroli str. 3-15)

Koszty poniesione przez PSSE na realizacje Projektu w poszczegdinych
kwartatach 2017 r. oraz | i Il kwartale 2018 r. réznily sie od kwot okreslonych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, ktory stanowit zatacznik nr 5 do
umowy z dnia 30 stycznia 2017 r. o powierzenie grantu.

Z wyjasnienia Prokurenta PSSE wynika, Ze planowany w aplikacji
harmonogram rzeczowo-finansowy zawierat szacowane koszty zwigzane
z realizacjg projektu. W wyniku przeprowadzonych postepowan ofertowych
wylonieni wykonawcy zaoferowali nizszy, niz planowany koszt organizacii
programu akceleracyjnego oraz $wiadczenia uslug mentoringu technicznego
i biznesowego. O wszystkich zmianach informowana byla Polska Agencja
Rozwoju PrzedsigbiorczoSci.  Zgodnie jednak z § 20 ust. 6 umowy
0 powierzenie grantu z dnia 30 stycznia 2017 r. wprowadzane zmiany do
harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji Projektu oraz harmonogramu
wnioskowania o platno$ci nie wymagaly aneksu.

(akta kontroli str. 3-15)

. W ramach realizacji umowy na $wiadczenie uslugi kompleksowej promocii
i komunikaciji programu akceleracyjnego, zrealizowano m.in.: platne kampanie
promocyjne w sccial media (siedem kampanii), reklamy na portalach
internetowych, wydruk folderéw reklamowych, obsluge Preparation Camp
i Demo Day. PowyZsze dzialania potwierdzono w stosownym Raporcie.

(akta kontroli str. 407-412)

31 Wskaznik procentowy wynikajacy z ilorazu kwoty grantu do kwoty wydatkow kwalifikowalnych.
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W zakresie uméw na $wiadczenie ustug kompleksowego mentoringu, w ramach
mentoringu biznesowego zorganizowano cztery zjazdy biznesowe, a w ramach
mentoringu technicznego - trzy zjazdy techniczne. Szczegdlowe opisy
wykonanych dziatan znajdowaly sie raportach jednostkowych, a podsumowania
— w raportach kofcowych.

(akta kontroli str. 413-429)

W wyniku realizacji programu akceleracyjnego Space3ac Intermodal
Transportation dokonano 23 wdrozen testowych na infrastrukturze DP, w tym:

— cztery wdrozenia dla Zarzadu Morskiego Portu Gdarsk S.A.;
— trzy wdroZenia dla Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A,;
— dwa wdrozZenia dla Instytutu Morskiego w Gdansku;
— dwa wdrozZenia dla OT Logistics S.A.32
(akta kontroli str. 147-148)

Wedlug PSSE podpisanych zostato pie¢ uméw pomiedzy startupami a DP,
tj. pomigdzy:

— Zarzadem Morskiego Portu Gdarsk S.A. i dwoma podmiotami33;
— Zarzadem Morskiego Portu Gdynia S.A. i dwoma podmiotami3¢;
- PZU LAB SA i jednym podmiotem3s,
(akta kontroli str. 143-161)

Wedlug PSSE, zgodnie z informacjami zawartymi w Krajowym Rejestrze
Sadowym, wszystkie podmioty uczestniczace w programie akceleracyjnym
Space3dac Intermodal Transportation prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza.
PSSE po zakonczeniu programu akceleracyjnego kontaktowata sie okresowo
ze startupami w celu aktualizacji posiadanych informacji. Prowadzony przez
PSSE monitoring na wybranej probie startupdw odpowiadal na najczesciej
zadawane pytania przez PARP. Dotyczyly one efekiéw realizacji projektu
w odniesieniu do rodzaju dokonanych wdrozen oraz success stories wybranych
startupdw.

(akta kontroli str. 143-161)

W okresie od 11 do 14 wrzesnia 2018 r. PARP dzialajac na podstawie art. 22
ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020% oraz § 15 umowy o powierzenie grantu, przeprowadzita kontrole, ktorej
celem bylo sprawdzenie czy projekt jest realizowany zgodnie z postanowieniami
umowy o powierzenie grantu oraz czy wspétfinansowane produkty i ustugi zostaty
dostarczone, wydatki zostaly faktycznie poniesione, a cele projektu i wskazniki
okreslone umowg o powierzenie grantu zostaly osiggniete oraz czy zapewniono
trwato$¢ efektow realizacji projektu.

W wyniku ww. kontroli stwierdzono m.in., Ze PSSE nie monitorowata w petni
prawidlowo realizacji projektu zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych. We wniosku o platno$¢ koricowq wskazano inne niz faktycznie
osiggnigte Iub niewynikajace z zapisow zalacznika nr 4 do umowy
0 powierzenie grantu wartosci w zakresie nastepujacych wskaznikow:

% Poprzednio C.Hartwig Gdynia S.A.

¥ Parkanizer Sp. z 0.0. i Seadata Sp. z 0.0.

* Inero Sofiware Sp. z 0.0. i Seadata Sp. z 0.0.
¥ Fabryka Bezpieczenstwa Fabe Sp. z 0.0.
%Dz U.z2018r. poz. 1431, ze zm.
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— liczba spolek kapitatowych wybranych do dalszej fazy akceleracji | edycja
(13 szt.) - warto$¢ okreslona w ramach wniosku o pfatno$¢ koncowg
i potwierdzona w czasie kontroli wyniosta 8 szt. (wskaznik zostat osiggniety
w 61,54%);

— liczba przyznanych grantéw dla beneficjentow koricowych | edycja (10 szt.)
- warto$¢ okreslona w ramach wniosku o platno$¢ koricowg i potwierdzona
w czasie kontroli wyniosla 7 szt. (wskaznik zostat osiggniety w 70%);

— liczba spotek kapitatowych wybranych do dalszej fazy akceleracji Il edycja
(13 szt) - warto$¢ okreslona w ramach wniosku o pfatnoS¢ koricowq
i potwierdzona w czasie kontroli wyniosta 19 szt. (wskaznik zostal
osiagniety w 146,15%);

— liczba przyznanych grantow dla beneficjentow koricowych (10 szt.) - wartosé
okreslona we wniosku o platno$¢ koncowg wyniosta 13 szt., natomiast
warto$¢ potwierdzona na dzien kontroli wyniosta 16 szt. (wskaznik zostal
osiagniety w 160%);

— liczba zrealizowanych wdrozen (5 szt.) — wartos¢ okreslona we wniosku
o ptatnoé¢ koncowg wyniosta 5 szt., natomiast warto$¢ potwierdzona na
dzien kontroli wyniosta 21 szt. (wskaznik zostat osiggniety w 420%);

— liczba $wiadczonych ustug z zakresu mentoringu technicznego (20 szt.) -
warto$¢ okreslona we wniosku o platnos¢ i potwierdzona w czasie kontroli
wyniosta 27 szt. (wskaznik zostat osiggniety w 135%);

— liczba $wiadczonych uslug z zakresu mentoringu biznesowego (20 szt.) -
warto$¢ okreslona we wniosku o platnosé i potwierdzona w czasie kontroli
wyniosta 27 szt. (wskaznik zostat osiagniety w 135%);

— liczba zaangazowanych mentorow (30 oséb) — warto$¢ okreslona w ramach
wniosku o platnos¢ koncowg wyniosta 30 osdb, natomiast wartosé
potwierdzona na dzien kontroli wyniosta 72 osoby (wskaznik zostat osiggniety
w 240%);

— liczba przedsigbiorstw, ktore ukoficzyly program akceleracyjny (20 szt.) -
wartos¢ okreslona we wniosku o platnoS¢ koncowg wyniosta 20 szt
natomiast warto$¢ potwierdzona na dzien kontroli wyniosta 23 szt. (wskaznik
zostat osiggniety w 115%);

— liczba DP zaangazowanych w projekt (4 szt) — wartoSC okreslona we
wniosku 0 pfatnos¢ koricowa i potwierdzona w czasie kontroli wyniosla
11 szt. (wskaznik zostal osiggniety w 275%).

Z ustalen powyzej kontroli wynika, iz PSSE nie osiggneta wskaznikdw: liczby
spOlek kapitalowych wybranych do dalszej fazy akceleracji oraz liczby
przyznanych grantéw dla beneficjentéw koricowych na poziomie 100% dla
| edycji programu, jednak ze wzgledu na osiggniecie wyzszej niz zakladana
liczby beneficjentow w ramach dwoch edycji programu (lgcznie 27 dla wskaznika:
liczba spilek kapitalowych wybranych do dalszej fazy akceleracji zamiast
zaktadanych 26 oraz tacznie 23 dla wskaznika: liczba przyznanych grantéw dla
beneficjentow  koncowych zamiast zaktadanych 20) oraz osiggnigcie
zakladanych celow, nie skutkowalo to naruszeniem zapiséw umowy
0 powierzenie grantu i odstapiono od formutowania zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 264-267)

_ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 2 stycznia 2020 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Dariusz Jurczuk Delegatura w Gdansku
doradca ekonomiczny Dyrektor

£ b(/ff)l
WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

e R Tj) é\;é;?,{;&r (/&/\9— v

eresa Sawicka

Ewa Gross
gtéwny specjalista k.p.

Na podstawie z art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekécie dokonano sprostowania oczywistej
omytki rachunkowej poprzez:

1) zastapienie uzytej na str. 8 (akapit ostatni) liczby ,5.656 6 tys. z{" liczbg ,5.656,8 tys. zI";

2) zastapienie uzytej na str. 8 (akapit ostatni) liczby ,786,9 tys. zt" liczbg .186,6 tys. zt",

3) zastapienie uzytego na str. 10 (akapit pierwszy) wyrazu ,cztery” cyfrg ,,10".; |

4) zastapienie uzytego na str. 10 (akapit pierwszy) wyrazu Jrzy" wyrazem ,siedem”.

Gdansk, dnia 10 stycznia 2020 r.

Podpis kontrolera
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