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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Pucku, ul. E. Orzeszkowej 5, 84-100 Puck (dalej:
Starostwo)

Jarostaw Biatk, Starosta Pucki, od 4 grudnia 2014 r. (dalej: Starosta)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Wojciech
Dettlaff, od 22 czerwca 2009 r.

Realizacja zadan w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow, jej
modernizacji, aktualizacji i przygotowania baz danych do zasilenia centralnego
repozytorium, w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach
(dalej: ZSIN), w tym:

— prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéw (dalej: EGIB), jej kompletnos¢
I aktualnos¢ oraz sposdb udostepniania danych,

— podejmowanie dziatan na rzecz modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw,

— wywigzywanie sie starostow, uczestniczacych w projektach ZSIN oraz
Operacyjnych Programach Regionalnych, z podpisanych porozumien i uméw,

— dziatania starostbw w zakresie budowy wiasnych systeméw informacii
0 nieruchomosciach,

—  przekazywanie kopii danych EGIB do centralnego
modernizacji i w wyniku biezacej aktualizacji EGIB

repozytorium, po

Lata 2010-2019 (I pdirocze) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub
po tym okresie, ktore majg wptyw na okres objety kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Hanna Rybczyriska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/100/2019 z 10 lipca 2019 r.

2. Piotr Lewandowski, doradca techniczny,
nr LGD/150/2019 z 10 pazdziernika 2019 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-12)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Starosta podjat skuteczne dziatania, w celu zinformatyzowania ewidencji gruntow
i budynkdéw oraz dostosowania struktury zgromadzonych w nich danych do
wymagan ZSIN. Funkcjonujgcy w Starostwie system teleinformatyczny spetniat
warunki okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy pgik® oraz umozliwiat wykonywanie
operaciji, 0 ktérych mowa w § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZSIN4.

Starosta prawidtowo realizowat zadania w zakresie modernizacji gruntow
i budynkdw, przeprowadzajgc w okresie objetym kontrolg osiem modernizacj,
obejmujacych tacznie 54 obreby ewidencyjne, jednakze nie przeprowadzat
okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych, w zakresie, terminach i na zasadach
okreslonych w § 54 rozporzadzenia w sprawie EGiB®.

Powiatowe bazy zasobu geodezyjnego byly aktualizowane w oparciu o dokumenty
po uprzedniej ich weryfikacji. Pracownicy Starostwa, identyfikowali niezgodnosci
w danych bazy EGIB i usuwali je na podstawie dokumentéw archiwalnych oraz
biezacych.

Z powodu bteddw krytycznych w bazie EGIB, pomimo dziatan podejmowanych przez

Staroste w celu ich wyeliminowania, nie powiodto sie zasilenie centralnego
repozytorium ZSIN danymi ewidencyjnymi Powiatu Puckiego (dalej: Powiat).

Starosta, podejmowat starania w celu pozyskania $rodkéw z Regionalnego
Programu Operacyjnego na prace zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntéw
i budynkdw, jednak ostatecznie - z przyczyn od niego niezaleznych - dziatania te
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Stan posiadania zasobu ewidencji gruntéw i budynkéw

1.1 Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej

1.1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym’, w ramach struktury Starostwa
funkcjonowat Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru (dalej: Wydziat GKK), ktéry
pod kierunkiem Geodety powiatowego, bedacego jednoczesnie Naczelnikiem
Wydziatu GKK, realizowat zadania panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej
nalezace do Starosty, okreslone w ustawie pgik.

W sktad Wydziatu GKK wchodzity:

1) Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, do ktdrego nalezato prowadzenie dla
obszaru Powiatu w systemie teleinformatycznym:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 poz. 725, ze zm.).

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji

o nieruchomosciach (Dz. U. poz. 249).

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji

gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Uchwata nr 389 Zarzadu Powiatu Puckiego z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pucku” (ze zm. z 14 lutego 2019 r.); poprzednio, tj. do 25 maja
2018 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny z 2002 r. (ze zm.).
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- bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow oraz udostepnianie z niej danych,
- rejestru cen i warto$ci nieruchomo$ci,
- gleboznawczej klasyfikacji gruntow;

2) Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej:

PODG|K) do ktérego nalezato:
prowadzenie dla obszaru Powiatu w systemie teleinformatycznym bazy
danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, zwanej ,powiatowg
bazg GESUT”,

- tworzenie, prowadzenie, udostepnianie baz danych: obiektow topograficznych
0 szczegotowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (BDOT500), szczegotowych osnow
geodezyjnych,

- tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych (mapa
ewidencyjna i mapa zasadnicza) w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000,

- Zzaktadanie osndw geodezyjnych szczegotowych,

- ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

3) Referat Koordynacji Uzgadniania Usytuowania Projektowanych Sieci Uzbrojenia
Terenu, do ktorego nalezata koordynacja usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu, w celu uniknigcia kolizji z istniejagcymi w terenie
i uzgodnionymi wczesniej projektowanymi sieciami uzbrojenia terenu, poprzez
organizowanie i prowadzenie narad koordynacyjnych z udziatem przedstawicieli
gestorow istniejacych na obszarze Powiatu sieci uzbrojenia terenu.

(akta kontroli str. 13-25)

1.1.2. Stan zatrudnienia w Wydziale GKK na 30 czerwca 2019 r. wynosit 26 0sdb,
w tym trzy na stanowiskach obstugi (na 1 stycznia 2010 r. - 21 0sdb, w tym trzy na
stanowiskach obstugi). Wyksztatcenie geodezyjne posiadato 20 oséb. Obstugg
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zajmowato sie dziewiecioro
pracownikow, w tym pieciu® upowaznionych bylo do kontroli technicznej oraz
weryfikacji opracowan geodezyjnych i kartograficznych przyjmowanych do
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Osoby te posiadaty
uprawnienia w  zakresie: geodezyjne pomiary  sytuacyjno-wysoko$ciowe,
realizacyjne i inwentaryzacyjne, w tym trzy osoby posiadaty réwniez uprawnienia
w zakresie: rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie
dokumentaciji do celow prawnych.

Sredni czas obstugi operatu® w latach 2015 — 2019 wynosit od 8,2 do 16,5 dnia
w2015r.,10,0-13,8w 2016 ., 8,8 -12,7w 2017 r., 8,4 - 11,6 w2018 r. oraz 7,2 -
13,7w 2019 .10

Jak wyjasnit Geodeta powiatowy, stan zatrudnienia jest odpowiedni (minimalny) do
prawidtowej realizacji wszystkich zadan, jednak kazda dituzsza absencja pracownika
wymusza zatrudnienie kolejnych osob w zastepstwie lub podziat obowigzkdéw osoby
nieobecnej na innych pracownikdw, aby nie dopusci¢ do opdznien.

(akta kontroli str. 33-41, 265, 269, 481-485)

1.1.3. W latach 201112019 (I pdtrocze) na funkcjonowanie powiatowej administracii
geodezyjnej i kartograficznej Starostwo wydatkowato kwote w tgcznej wysoko$ci
14 848,5 tys. zt (13 341,5 tys. zt ze Srodkéw Powiatu i 1 507,0 tys. zt ze $rodkdw
dotacji), z tego: 9 769,3 tys. zt na wynagrodzenia oraz 4 745,6 tys. zt na wydatki

8 Z uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii.

9 Liczba dni od wptywu operatu do przyjecia go do zasobu.

10 W 2019 r. uwzgledniono miesigce od stycznia do czerwca wigcznie.
1 Brak danych dotyczacych roku 2010.
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biezace i 333,6 tys. zt na wydatki majatkowe, gtownie na informatyzacje
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, opieke autorskg nad
zintegrowanym systemem teleinformatycznym EWID 2007 (dalej: system EWID
2007), wylaczanie z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dokumentaciji niearchiwalnej podlegajacej brakowaniu, zakup wyposazenia i sprzetu.

Z tytutu udostepniania materiatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
Starostwo uzyskato w ww. okresie dochody w tacznej kwocie 9 931,8 tys. zt (§ 0690
— wptywy z réznych opfat).

(akta kontroli str. 59-88)

1.2 Aktualnos¢ i kompletnosé ewidencji gruntow i budynkéow

1.21. W latach 2010-2019 (I pdtrocze) Starosta podejmowat dziatania w celu
gromadzenia  powiatowej czeSci  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego, w tym m.in..:

a) przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw z zatozeniem
rejestru lokali (uzupetniono baze danych ewidencji gruntéw i budynkow
w zakresie lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci), skontrolowano
| zaktualizowano budynki na podstawie map zasadniczych dla 25 obrebdw
ewidencyjnych w Gminie Puck, a takze wykonano modernizacie mapy
zasadniczej polegajacq na sporzadzeniu numerycznego opracowania mapy
zasadnicze] wraz z naktadkq ZUD_dla sekcji map w skali 1:10 000: 305.334,
315.113, 305.313, 304.422, 305.311, 305.331, 305.333.04, 305.333.05 (w latach
2010-2014);

b) przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw z zatozeniem
rejestru lokali (uzupetniono baze danych ewidencji gruntdw i budynkow
w zakresie budynkéw oraz lokali stanowigcych odrebne nieruchomos$ci) na
obszarze 11 obrebéw ewidencyjnych w Gminie Krokowa (w 2016 r.);

c) przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntdw i budynkow, w zakresie
budynkéw i lokali na obszarze siedmiu obrebéw ewidencyjnych w Gminie
Wiadystawowo - obszar wiejski (w 2018 r.), w wyniku przeprowadzonej w 2017 r.
okresowe] weryfikacji ewidencji gruntow i budynkdw;

d) zatlozono baze danych obiektow topograficznych o szczeg6towosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500 - 1:5000 (BDOT500) oraz utworzono inicjalng baze danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) na podstawie analogowej mapy
zasadniczej, obejmujacej sekcje mapy w skali 1:10 000: 304.444, 305.333
(za wyjatkiem sekcji map 305.333.04 i 305.333.05 wykonanych juz wczesniegj),
314.222, 315111, 304.424 (cze$¢), 304.442 (czest);

e) utworzono numeryczng baze obiektow projektowanych sieci uzbrojenia terenu
uzgodnionych przez Zespdt Uzgadniania Dokumentaciji Projektowej (ZUDP);

f) uzupetniono i zaktualizowano komputerowg baze danych Powiatu prowadzong
w systemie EWID 2007 danymi geometrycznymi, opisowymi i rastrowymi
zebranymi w wyniku wykonania ww. zadan w punktach od a) do e) oraz
dokonano ich harmonizacij;

g) przeprowadzono petng modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw 11 obrebdéw
ewidencyjnych w Gminie Krokowa oraz utworzono dla catej jednostki
ewidencyjnej Krokowa bazy danych obiektéw topograficznych BDOTS500
i inicjalng baze danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu GESUT,
tacznie z importem tych baz do systemu EWID 2007 (w latach 2014-2015,
na podstawie Porozumienia i Umowy, opisanych w pkt 3.1. wystapienia);

h) dokonano konwersji baz danych Powiatu prowadzonej w systemie EWID 2007
z uktadu wspdirzednych ptaskich prostokatnych ,1965” na ,2000”;



i) zrealizowano projekt techniczny dwufunkcyjnej szczegdtowej osnowy
geodezyjnej dla oSmiu lokalizacji na obszarze Powiatu;

j) przetworzono dane i dostosowano bazy danych powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego do przepisdw rozporzadzenia w sprawie
zasobu'2 oraz zaimplementowano mapy glebowo-rolnicze do bazy danych
systemu EWID 2007, w oprogramowaniu aplikacyjnym TurboEWID (w ramach
prac m.in. zweryfikowano i uzupetniono zakresy obszarowe dla operatow
prawnych majacych podpieta dokumentacije cyfrowa - 3500 operatow, utworzono
dla kazdego operatu, ktory miat podpiete cyfrowe skany, odpowiednich wpiséw
w Rejestrze Dokumentow Sktadowych Operatow (RDSO) wraz z przepisaniem
zakresu obszarowego z operatu, dokonano przepiecia plikéw graficznych od
operatow do nowoutworzonych rekordow RDSO, zaimplementowano do
przestrzeni BLOB bazy danych systemu EWID 2007 skanéw skalibrowanych
map zasadniczych, tacznie z uzupetnieniem skanow i kalibracjq brakujacych
arkuszy mapy zasadniczej);

k) wykonano konwersje istniejgcej wektorowej mapy zasadniczej (mapy
numerycznej) do modelu pojeciowego BDOT500, GESUT i EGIiB dla catego
Powiatu (dostosowano do nowych przepisdw prawa);

) wytgczono z zasobu i przekazano do zniszczenia dokumentacje niearchiwalng
wytworzong latach 2000-2009 (tacznie: 70 mb, 5951 poz.) oraz wytgczono
z zasobu materialy kartograficzne, tacznie 4823 szt. map formatu A1, ktére
utracity przydatno$¢ uzytkowa (pierworysy mapy zasadniczej na folii i planszach
aluminiowych, stanowigce materiaty archiwalne kategorii ,A”) i przekazano do
Archiwum Panstwowego w Gdansku (Oddziat w Gdyni);

m) zaktualizowano istniejace numery ksiag wieczystych znajdujacych sie w bazie
danych ewidencji gruntow i budynkdw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia
ksiag wieczystych w systemie teleinformatycznym?3;

n) wykonano informatyzacje materiatdw czeSci powiatowej panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, facznie: 2609 operatow technicznych
i prawnych z obszaru catej Gminy Wiadystawowo i 1139 z obszaru catej Gminy:
Jastarnia i Hel, przyjetych do zasobu do 31 grudnia 2016 r. (w latach 2017-2018);

a) wykonano inwentaryzacje geodezyjnej osnowy wysokosciowej oraz opracowano
projekt techniczny modernizacji osnowy wysoko$ciowej na obszarze Powiatu
(w2018r.).

(akta kontroli str. 49-56)

1.2.2. Wydziat GKK, realizujac zadanie starosty okreslone w art. 7d pkt 1 ustawy
pgik, prowadzit czes¢ powiatowg panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego za pomocg systemu EWID 2007 (wersja 9.2). Celem zapewnienia
zgodnoSci  oprogramowania aplikacji serwerowych komponentéw i modutow
systemu EWID 2007 z aktualnymi przepisami prawa w dziedzinie geodezji
i kartografii (ustawg pgik i rozporzadzeniami wykonawczymi do tej ustawy) oraz
zapewnienia bezpieczenstwa obstugi technicznej oprogramowania, Starostwo
posiadato, wazng do 31 grudnia 2020 r. umowe w sprawie asysty technicznej
i konserwacji systemu informatycznego EWID 2007.

System EWID 2007 zostat wdrozony 30 maja 2007 r., poprzednio funkcjonowaty
dwa programy do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw: ,EGBV” — do czesci

12 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

3Dz, U. poz. 312, ze zm.



opisowej i ,Terrabit’ — do czesci graficznej (mapy ewidencyjne). Aktualnie system

EWID 2007 skfada sie z:

- komponentu hurtowni danych GEOMATICUS, czyli tablic, procedur, indekséw,
wyzwalaczy, widokéw i innych obiektéw strukturalnych bazy danych
w standardzie Oracle, zwanych dalej Hurtownig danych,

- komponentu oprogramowania aplikacyjnego interfejsu bazy danych
TurboEWID dziatajacego w architekturze klient-serwer, czyli skompilowanych
plikow wykonywalnych i bibliotek dynamicznych, umozliwiajacego zarzadzanie
danymi bazy w zakresie udzielonych licencjj,

- komponentu serwera ustug internetowych WebEWID oraz dziatajacych na
platformie tego komponentu aplikacji serwerowych WWW modutéw e-ustug
publicznych,

- portali: Geodety, Gminy, Komornika i Rzeczoznawcy, utworzonych
w architekturze tréjwarstwowej, bedacych interfejsami zdalnego uzytkownika,
umozliwiajgcymi zainteresowanym stronom dostep do danych opisowych
i geometrycznych zawartych w strukturach bazy danych za pomocg
standardowej przegladarki internetowej, wigcznie z naliczaniem stosownych
opfat za udostepnione dane i informacje, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ustawy pgik.

System EWID 2007 spetnia warunki okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy pgik,
tj. zapewniat: odpowiednio zabezpieczone przechowywanie danych i ich
aktualizacje, udostepnianie oraz wspolne korzystanie z danych na zasadach
okreslonych w przepisach o infrastrukturze informacji przestrzennej, wizualizacje
danych w formie rejestrow, kartotek i wykazow oraz mapy ewidencyjnej,
udostepnianie zainteresowanym wypisow z tych rejestrow, kartotek i wykazow oraz
wyrysow z mapy ewidencyjnej.

(akta kontroli str. 27-28, 49, 56, 89-98, 342, 347, 514-515)

Z wyjasnien Geodety powiatowego wynika, ze uzywany w Wydziale GKK sprzet
oraz oprogramowanie (system EWID 2007) sq wystarczajgce do petnej realizacji
zadan Starosty w zakresie prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym w czesci dotyczacej EGIiB. Sprzet komputerowy jest
wymieniany sukcesywnie, co 5-6 lat (4-5 komputerdw rocznie), a jedynym,
potrzebnym jeszcze sprzetem jest skaner formatu A3 do skanowania aktéw
notarialnych w celu ich informatyzacji i tworzenia bazy danych dla rzeczoznawcéw
majatkowych.

(akta kontroli str. 109, 111)

1.2.3. Powiatowa baza EGIB byta powadzona w okresie objetym kontrolg

z zachowaniem przepisow §§ 19-28 rozporzadzenia w sprawie EGIB i obejmowata

dla catego Powiatu:

— cze$¢ opisowgq (rejestry gruntow, rejestry budynkdw, rejestry lokali, kartoteki
budynkdw i kartoteki lokali),

— czes¢ graficzng — wektorowg mape ewidencyjna.

Dane ewidencyjne gromadzone i udostepniane w tym systemie bylty zgodne
zmodelem danych zawartym w zatgczniku nr 1a do rozporzadzenia w sprawie
EGIB.

(akta kontroli str. 362-375, 501-513)

1.2.4. Starosta utrzymywat operat ewidencyjny w stanie aktualno$ci, tj. zgodnosci
z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami zrédtowymi, w oparciu o art. 24
ust. 2a i 2b ustawy pgik, sukcesywnie przez caty rok, na podstawie dostarczanych
dokumentéw. Rocznie do Wydziatu GKK wptywato ok. 9-10 tys. dokumentow
generujgcych zmiany w ewidencji gruntow i budynkow.
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Archiwizacja danych ewidencyjnych w systemie EWID 2007 byfa zapisywana
automatycznie w historii, jako kolejna zmiana, z chwilg zaktualizowania
dotychczasowych danych ewidencyjnych, a dokumenty analogowe dotyczace
wycofanych danych ewidencyjnych byly przechowywane w dalszym ciggu razem
Z innymi dowodami zmian.

Udostepnianie danych ewidencyjnych odbywato sie na podstawie wniosku
0 udostepnianie materiatdw z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz wniosku o wydanie wypisu lub wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkow. Dla
utatwienia na tablicy ogtoszen w korytarzu Wydziatu GKK byly wywieszone wzory
wypetnionych wnioskow.

Starosta zapewnit wystarczajace Srodki bezpieczenstwa w zakresie ochrony danych
ewidencyjnych przed ich utrata, zniszczeniem, niepozadang modyfikacja,
nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem.

(akta kontroli str. 267, 274, 306-310, 342-360)

1.2.5. W Starostwie przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntdéw i budynkow,

0 ktérej mowa w § 80 rozporzadzenia w sprawie EGIiB, z zachowaniem termindw:

- do 31 grudnia 2001 r. zastgpiono wszystkie rejestry gruntbw w Powiecie
prowadzone na papierze odpowiednimi zbiorami komputerowymi;

- do 31 grudnia 2003 r. uruchomiono informatyczny system (EGiB) umozliwiajacy
prowadzenie ewidencji obejmujacej petny zakres danych ewidencyjnych dla
catego Powiatu;

- do 31 grudnia 2014 r. dla wszystkich miast i do 31 grudnia 2016 r. dla wszystkich
terendw wiejskich w Powiecie utworzono komputerowe bazy danych
ewidencyjnych, zawierajgce dane, o ktérych mowa w rozdziale 4, w zakresie
niezbednym do tworzenia raportéw, o ktérych mowa w § 22 rozporzadzenia
w sprawie EGIB (zadanie ukonczono w 2007 r.), w tym mapy ewidencyjnej
w postaci numerycznej (zadanie ukonczono w 2003 r.).

(akta kontroli str. 26-27)

1.2.6. System EWID 2007 funkcjonujacy w Starostwie umozliwiat wykonywanie
operaciji, 0 ktérych mowa w § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZSIN, od grudnia
2014r.

Wicestarosta wyjasnit, ze:

- tworzenie plikbw zawierajgcych dane o obiektach tej ewidencji, ktore byty
przedmiotem zmian danych ewidencji gruntdw i budynkow jest mozliwe bez
komunikacji ze ZSIN, natomiast przekazywanie ww. plikow do centralnego
repozytorium kopii zbiorow danych ewidencji gruntow i budynkéw nie jest
mozliwe bez komunikacji ze ZSIN;

- generowanie zawiadomien o zmianach danych ewidencji gruntow i budynkéow
jest mozliwe bez komunikacji ze ZSIN, lecz przekazywanie tych zawiadomien
w postaci dokumentéw elektronicznych do sadéw prowadzacych ksiegi
wieczyste, organéw podatkowych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
oraz podatku lesnego oraz do ARIMR nie jest mozliwe bez komunikacji ze ZSIN;

- wykorzystywanie zawiadomien o nowych wpisach w centralnej bazie danych
ksiag wieczystych oraz bazie PESEL w procesie aktualizacji bazy ewidencii
gruntéw i budynkdw jest mozliwe bez komunikacji ze ZSIN, natomiast odbior tych
zawiadomien nie jest mozliwy bez komunikacji ze ZSIN;

- wyszukiwanie, przegladanie i pobieranie danych zawartych w innych rejestrach
wigczonych do ZSIN, w szczegdlnoSci w centralnej bazie danych ksiag
wieczystych, REGON, TERYT oraz KSEP nie jest mozliwe bez komunikacji ze
ZSIN.



Wicestarosta wyjasnit ponadto, ze ww. komunikacje uniemozliwia brak ,interfejsow”,
0 ktorych mowa w § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZSIN oraz w art. 24b ust. 2
ustawy pgik, ktére powinien byt udostepni¢ Gtéwny Geodeta Kraju, zgodnie
z zapisami zadania 1.1 zatacznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

(akta kontroli str. 27, 342, 346)

1.2.7. Zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie ZSIN, Starosta byt zobowigzany do
podjecia dziatan majacych na celu wdrozenie petnej funkcjonalno$ci ZSIN,
w zakresie i terminie okreslonym w zatgczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia, t].:

- zadanie 1.3 (Wprowadzenie w systemach teleinformatycznych stosowanych do
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow rozwigzan technicznych
umozliwiajacych realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 wust. 5
rozporzadzenia), termin wykonania: do 9 marca 2015 r.;

- zadanie 2.1 (Utworzenie dla poszczegdlnych powiatdéw inicjalnej bazy danych
zawartych w centralnym repozytorium, przeprowadzenie testéw jej aktualizacji
oraz dokonanie niezbednych zmian w oprogramowaniu ZSIN lub systemie
teleinformatycznym stosowanym do prowadzenia ewidenciji gruntéw i budynkow),
termin wykonania: do 9 marca 2016 r.;

- zadanie 2.2 (Utworzenie dla poszczegdlnych powiatéw bazy danych zawartych
w centralnym repozytorium podlegajacej aktualizacji, o ktérej mowa w §6
rozporzadzenia), termin wykonania: do 9 lipca 2016 r.

Zadanie 1.3 Starosta wykonat w catosci, z zachowaniem terminu okre$lonego
w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN, za$ zadania 2.1 i 2.2 - nie zostaty zakonczone.

Wicestarosta wyjasnit m.in., ze w marcu 2016 r. Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
udostepnit aplikacie do walidacji plikow GML™, i XML. Aplikacja ta umozliwia
sprawdzenie poprawnosci syntaktycznej i semantycznej plikow w formatach GML
i XML, bez koniecznosci komunikacji z ustugg ZSIN. Niestety, po weryfikacji plikow
GML bazy danych EGiB Powiatu przez ww. walidator otrzymano raport zawierajacy
informacje o tysigcach bledéw. Po szczegétowej analizie raportu stwierdzono,
ze wiekszo$¢C wykazanych bteddw polegata na braku atrybutow obiektéw EGIB.
Rozpoczeto zmudng analize wykazanych brakéw atrybutow i stwierdzono,
ze wigkszo$¢ z nich dotyczy danych wprowadzonych do bazy EGIB przed rokiem
2013, zwanych dalej ,danymi historycznymi”. Zweryfikowano, ze brakdw tych nie da
sie uzupemni¢ na podstawie dokumentow dostarczonych i przechowywanych
w archiwach Starostwa, poniewaz nie zawierajg wigkszosci brakujacych danych,
ato z powodu braku wymagania tych danych przez rokiem 2013. Zatem usunieto
tylko te nieliczne braki danych, ktére udato sie odnalezé w dokumentach
historycznych.

Starosta dodat, ze w zwigzku z powyzszym, nie byto sensu podijecia préby zasilenia
centralnego repozytorium ZSIN. Dopiero po usunieciu znacznej liczby btedow, ktére
miaty charakter systemowy, w listopadzie 2017 r. podjeto prébe inicjalnego zasilenia
repozytorium ZSIN.

Pierwszg prdbe inicjalnego zasilenia centralnego repozytorium ZSIN danymi EGIiB
z catego Powiatu podjeto’ 9 listopada 2017 r. Zbi6r zostat odrzucony'® z powodu
wystgpienia dwoch bledéw krytycznych'” w danych (w 20 punktach raportu
weryfikacji bazy).

4 Geography Markup Language (GML) - jeden z typow plikow XML uzywany do przechowywania informacji
geograficznej.

15 Za pomoca udostepnionej przez Gtownego Geodete Kraju aplikacji Klient Brokera ZSIN”.

16 Zawiadomienie Nr 1000000835.

7 Biad krytyczny to klasa bledu w danych skiadajgcych sie na zbiér EGIiB, mogaca powiela¢ sie w wielu
lokalizacjach.



Z wyjasnien Wicestarosty wynika, ze po analizie tych btedow przystapiono
sukcesywnie do ich naprawy.

Do 30 czerwca 2019r. Starosta nie podejmowat kolejnych prob zasilenia
centralnego repozytorium ZSIN danymi EGIB z uwagi - jak wyjasnit - na
wystepujace ciggle dwa btedy krytyczne'® w dwoch obrebach ewidencyjnych.

W trakcie walidacji przeprowadzonej w listopadzie 2019 r. stwierdzono trzy rodzaje
btedow krytycznych (w 13 punktach raportu weryfikacji w bazie) dotyczace dwach
obrebéw (Wiadystawowo_10 i Polfczyno). Starosta wyjasnit, ze ich usuniecie
powinno nastapi¢ w grudniu 2019 r. (Wiadystawowo_10) oraz w czerwcu 2020 r.
(Potczyno).

Z wyjasnien Starosty wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie podejmowat dziatan
w celu czeSciowego zasilenia centralnego repozytorium ZSIN, poniewaz nie
posiadat wiedzy o takiej mozliwosci. Wprost przeciwnie, informacje (ustne) ptynace
z Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii méwity o zasilaniu tego repozytorium
danymi EGIiB catego Powiatu. Nie byto mowy o mozliwosci zasilenia czesciowego
danymi z obrebdéw niezawierajgcych bteddéw krytycznych. O takiej mozliwosci
Starosta dowiedziat sie dopiero w trakcie kontroli NIK, w rezultacie czego w dniach
29 i 31 pazdziernika oraz 12 listopada 2019 r. podjeto proby zasilenia centralnego
repozytorium ZSIN zwalidowanymi pozytywnie plikami GML bazy danych EGIB
Powiatu, z wytaczeniem dwdch obrebdow ewidencyjnych. Proba zakonczyta sie
niepowodzeniem z przyczyn nielezacych po stronie Starostwa.

(akta kontroli str. 266-267, 272-274, 283-305, 377-427, 519, 535, 541, 542)

1.2.8. W okresie objetym kontrolg Starosta nie przeprowadzit, w kazdym obrebie,
okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych, w zakresie, terminach i na zasadach
okreslonych w § 54 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Zgodnie z § 88 rozporzadzenia w sprawie EGIB, weryfikacje, o ktorych mowa w § 54
ww. rozporzadzenia, powinny by¢ przeprowadzone po raz pierwszy w 2011 r.

Jedynie w 2017r. Starosta przeprowadzit okresowg weryfikacje danych
ewidencyjnych w Gminie Wiadystawowo (miejsko-wiejskiej), w zakresie zgodno$ci
tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie (§ 54 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia). Na jej podstawie, jak wyjasnit Geodeta powiatowy, w 2018 r.
przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntéw i budynkow, w zakresie budynkdw
i lokali, na obszarze wiejskim Gminy Wiadystawowo (7 obrebéw), za$ modernizacja
na obszarze miejskim Gminy Witadystawowo (10 obrebéw) jest aktualnie
przeprowadzana (w |l potowie 2019 r.).

(akta kontroli str. 27, 267-274, 327-340)

1.2.9. Przeksztatcenie mapy zasadniczej z postaci analogowej do wektorowej mapy
cyfrowej na obszarze catego Powiatu wykonywano sukcesywnie w latach 2008-
2014. Do 31 grudnia 2013 r. stopien przeksztatcenia wynosit 77,24%. Geodeta
powiatowy wyjasnit m.in., ze proces ten nie zostat zakofczony do korica 2013 r.
w 100% z uwagi na brak $rodkow finansowych na zadania centralne (bardzo niskie
dotacje). Zakonczenie tego procesu byto mozliwe w 2014 r., w wyniku podpisanego
7 stycznia 2014 r. ,Porozumienia w sprawie wspdtpracy przy tworzeniu i utrzymaniu
zintegrowanego  systemu informacji 0 nieruchomo$ciach oraz wspdlnego
przeprowadzenia postepowania o zamdwienie publiczne” oraz pdzniejszej umowy
z wykonawcg prac geodezyjnych. Starostwo prowadzito wiec na obszarze Gminy
Krokowa w 2014r. mape zasadnicza w postaci analogowej, do czasu jej
przetworzenia. Proces przetwarzania poszczegdlnych arkuszy mapy analogowej

18 t gcznie w 12 punktach raportu weryfikacji bazy EGIB.
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nastepowat etapami i byt sukcesywnie importowany do systemu EWID 2007,
dlatego nie byto sensu prowadzenia przez kilka miesiecy tej mapy w formie
rastrowej.

(akta kontroli str. 29, 109, 112, 414-418)

1.2.10. Wedtug stanu na 29 lipca 2019r. teren Powiatu obejmowat dziewie¢
jednostek ewidencyjnych, podzielonych na 85 obrebdw ewidencyjnych (21 dla
terenéw miast i 64 dla obszaréw wiejskich), obejmujacych tacznie 88 811 dziatek
ewidencyjnych. Powierzchnia ewidencyjna Powiatu wynosita 58 091 ha'®,
a powierzchnia geodezyjna 58 118 ha. Do tego dnia przeprowadzono modernizacje
gruntow i budynkdéw na obszarze 75 obrebow ewidencyjnych (modernizacje
przeprowadzano w latach 2007-2018). Modernizacje pozostatych 10 obrebow
ewidencyjnych rozpoczeto w Il potroczu 2019 .

(akta kontroli str. 26-32, 361)

W okresie objetym kontrolg Starosta, na podstawie art. 24a ustawy pgik, zarzadzit
przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntdw i budynkow na obszarze 54
obrebdw ewidencyjnych (tacznie osiem modernizacii):

1. modernizacja ewidencji gruntow i budynkow w zakresie budynkéw i lokali,
wykonana w 2010 r., Gmina Puck, trzy obreby: Btadzikowo, MoScie Btota,
Ostonino (koszt modernizacji: 16,1 tys. zt, w catosci pokryty ze $rodkdw
budzetu panstwa);

2. modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie budynkdw i lokali,
wykonana w 2011 r., Gmina Puck, trzy obreby: tebcz, Strzelno, Swarzewo
(koszt modernizacji: 60,0 tys. zt, w catoSci pokryty ze Srodkéw budzetu
panstwa);

3. modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie budynkéw i lokali,
wykonana w 2012 r., Gmina Puck, pie¢ obrebow: Gniezdzewo, Mieroszyno,
Potczyno, Werblinia, Zdrada (koszt modernizacji: 91,7 tys. zt, w catosci
pokryty ze Srodkdw budzetu panstwa);

4. modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie budynkéw i lokali,
wykonana w 2013r., Gmina Puck, 11 obrebéw: Brudzewo, Darzlubie,
Domatowo, Domatdwko, Le$niewo, Mrzezino, Potchowo, Rekowo Gorne,
Stawutowo, Smolno, Zelistrzewo (koszt modernizacji: 160,2 tys. zt, cze$ciowo
pokryty ze $rodkéw budzetu panstwa — 48,0 tys. zt i czesciowo ze srodkdw
wiasnych Powiatu — 112,2 tys. z});

9. modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie budynkdw i lokali,
wykonana w 2014 r., Gmina Puck, trzy obreby: Mechowo, Starzyno,
Starzynski Dwér (koszt modernizacji: 50,3 tys. zt, w catosci pokryty ze
$rodkéw budzetu panstwa);

6. modernizacja wykonana w 2015 r. w ramach ZSIN — Faza | (na zlecenie
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografi), Gmina Krokowa, 11 obrebdw:
Biatogora, Brzyno, Karlikowo, Kartoszyno, Lubkowo, Lubocino, Stuchowo,
Sobienczyce, Tylowo, Wierzchucino, Zarnowiec (koszt modernizagji:
653,2 tys. zt, w cato$ci pokryty z innych Srodkow, tj. przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii w ramach projektu ZSIN — Faza );

7. modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie budynkéw i lokali,
wykonana w 2016 r., Gmina Krokowa, 11 obrebéw: Goszczyno, Jeldzino,
Karwieniskie Btota, Krokowa, Minkowice, Odargowo, Parszkowo-Ktanino,
Potchéwko, Stawoszyno, Sulicice, Swiecino (koszt moderizacii: 138,0 tys. zt,
w catosci pokryty ze Srodkéw wiasnych Powiatu);

19 Wg stanu na 31 grudnia 2010 r. teren Powiatu obejmowat siedem jednostek ewidencyjnych, podzielonych na
84 obreby ewidencyjne, obejmujace facznie 79 830 dziatek o powierzchni 57 183 ha.
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8. modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie budynkow i lokal,
wykonana w 2018r., Gmina Wiadystawowo (obszar wiejski), siedem
obrebdw: Karwia, Ostrowo, Jastrzebia Gora, Rozewie, Tupadty, Chtapowo,
Chatupy (koszt modernizacji: 146,5 tys. zt, w catosci pokryty ze Srodkow
wiasnych Powiatu).

Naktady finansowe poniesione na modernizacje ewidencji gruntow i budynkow
w okresie objetym kontrolg wyniosty tacznie 1 316,0 tys. zt, z tego:
- 266,1 tys. zt pochodzito ze srodkow budzetu panstwa,
- 396,7 tys. zt pochodzito ze Srodkéw wiasnych Powiatu,
- 653,2 tys. zt pochodzito z innych Srodkow.
(akta kontroli str. 99-108, 311-317)

1.2.11. Dane dotyczace EGIB aktualizowane byty na biezaco, na podstawie
dokumentéw przyjmowanych do zasobu ewidencji geodezyjnej Starostwa oraz
dziatan podejmowanych w celu usuniecia btedow w bazie EGIB na podstawie
dokumentéw archiwalnych. Podejmowane proby zasilenia centralnego zasobu ZSIN
danymi Powiatu nie powiodly sie z powodow bteddéw krytycznych w bazie oraz
trudnosci technicznych nie wynikajacych z dziatan Starostwa.

(akta kontroli str. 272, 377-379, 428- 463, 492-500, 532-533)

1.212. Z wyjadnien Wicestarosty wynika m.in., Ze we wszystkich obrebach
w powiecie puckim powierzchnia dziatek jest okreslana w arach (z doktadno$cig do
dwoch miejsc po przecinku — 0,01 ha) oraz w metrach kwadratowych, czyli
hektarach z precyzjg zapisu do 0,0001 ha. Nie mozna wyrdzni¢ obrebow, w ktorych
powierzchnia wszystkich dziatek jest okreslana tylko w arach lub tylko w metrach
kwadratowych. Zapis powierzchni dziatki w arach $wiadczy o tym, Zze od czasu
zatozenia ewidencji gruntdw (a byta zaktadana w latach 1962-1964), do chwili
obecnej, dziatka ta nie byta przedmiotem Zzadnej pracy geodezyjnej, zwigzanej
z ustalaniem jej granic, czy podziatu. Trwa systematyczna aktualizacja operatu
ewidencyjnego poprzez ujawnianie powierzchni dziatek objetych pracami
geodezyjnymi z doktadnoscig do 0,0001 ha, jednak proces ten jest dtugotrwaty.
(akta kontroli str. 341, 344-345)

1.2.13. W okresie objetym kontrolg Starosta sporzadzat zgodnie z § 75 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EGIB, powiatowe zestawienia zbiorcze danych objetych
ewidencjg gruntéw i budynkow, na podstawie wykazow gruntéw, budynkdw i lokali
na dzien 1 stycznia kazdego roku. Sprawozdania te przekazano Marszatkowi
Wojewddztwa Pomorskiego w terminie okreSlonym w §76 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, tj. do 15 lutego kazdego roku.

(akta kontroli str. 114-119, 265, 270-271, 279-281)

1.2.14. Starostwo w celu $wiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem z danych
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego korzystato z aplikacii
internetowej WebEWID, bedacej komponentem systemu EWID 2007.

(akta kontroli str. 89-98)

1.2.15. Dane z EGIB byly udostepniane interesariuszom postaci nieelektroniczne;
(w formie wypisow, wyrysdw, wyciggéw i kopii dokumentéw, na tradycyjnych
nos$nikach danych, jak papier, kalka, folia), lub w postaci elektronicznej (w formie
plikéw komputerowych w formacie SWDE20, GML, na ptytach DVD, CD lub
przesytanych drogg elektroniczng).

(akta kontroli str. 28)

20 Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych wprowadzony do stosowania w 2001 r. jako zatacznik nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie EGIB.
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Opis stanu
faktycznego

1.2.16. System EWID 2007, w zwigzku z nowelizacjg w listopadzie 2013r.
rozporzadzenia w sprawie EGIiB (§ 51 ust. 3)2!, umozliwiat wymiane danych
ewidencyjnych w formacie GML, zgodnie ze schematem aplikacyjnym GML danych
EGIB, opisanym w zatgczniku nr 4a do rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Z wyjasnien Wicestarosty wynika, ze byto to mozliwe juz od 14 grudnia 2012,
(informacja od producenta), wpuszczono wowczas pierwszg produkcyjng wersje
EWID 2007 z funkcjami do wymiany danych EGIB w formacie GML, zgodnie ze
schematem aplikacyjnym opisanym w projekcie ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 265, 269-270)

1.2.17. Jedyng formg korzystania od lipca 2019 r. z zasobdw ZSIN jest mozliwos¢
bezposredniego wgladu, przez pracownikéw Starostwa, do elektronicznych ksiag
wieczystych, w celu weryfikacji danych zawartych w EGIiB.

(akta kontroli str. 28-29)

1.2.18. Geodeta powiatowy wskazat, ze realizacje zadan w Starostwie najbardziej
usprawnitaby wzajemna wymiana - drogg elektroniczng — zawiadomien pomiedzy
sgdami wieczystoksiegowymi, a ewidencjg gruntow i budynkéw, prowadzong przez
Staroste. Zdaniem Geodety powiatowego system EWID 2007 jest do tego
przygotowany, ale system teleinformatyczny w sadach - niestety nie.

(akta kontroli str. 29)

1.3 Prawidlowos¢ wykorzystania wynikow wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych

1.3.1. Z wyjasnien Wicestarosty wynika, ze w kazdym przypadku braku
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym dokumentacji geodezyjnej
niezbednej do wykonania prac lub jezeli dane w niej zawarte sg niewiarygodne i nie
pozwalajg na jednoznaczne okreSlenie przebiegu granic i potozenia punktéw
granicznych nieruchomo$ci oraz w przypadku podziatu lub wydzielenia
nieruchomosci, to Wykonawcy tych prac sg zobowigzani do ustalenia przebiegu
granic dziatek w trybie okre$lonym w §§ 37-39 rozporzadzenia w sprawie EGIB.
Ustalenie liczby takich przypadkow jest niemozliwe, Starostwo nie ma obowigzku
prowadzenia statystyk w tym zakresie, réwniez nie planuje si¢ z urzedu ustalania
przebiegu granic dziatek w ww. trybie. Wykonawca pracy geodezyjnej, ktorg
wykonuje na Zzlecenie okreslonego podmiotu  (najczesciej wiasciciela
nieruchomosci), po analizie otrzymanych materiatdbw z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego podejmuje decyzje, w jakim trybie bedzie ustalat
granice dziatek stanowigcych przedmiot zgtoszonej pracy geodezyjne;.

(akta kontroli str. 341, 345)

1.3.2. Na podstawie préby 15 losowo?? dobranych zgloszen prac geodezyjnych,
wwyniku ktorych sporzadzono operaty geodezyjne objete badaniem NIK
stwierdzono, ze rejestr zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych obejmowat
dane wymienione § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Zgtoszenia prac geodezyjnych i zawiadomienia o ich zakonczeniu (zgodne ze
wzorem23),  przyjmowano na piSmie lub elektronicznie. Zgtoszeniom2*

21§ 51 ust. 3 dodany przez § 1 pkt 30 lit. b rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada
2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (od 31 grudnia 2013 r.), Dz. U.
z2013r. poz. 1551.

22 Do badania wybrano po trzy zgtoszenia z lat 2015 - 2019.

23 Zawartym w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy
dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikéw do pafnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 924).
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i zawiadomieniom identyfikatory nadawat system informatyczny. Do zawiadomienia
wykonawcy dotaczali operaty geodezyjne.

Starostwo udostepniato wykonawcom dane z zasobu geodezyjnego po uiszczeniu
optaty?.
(akta kontroli str. 428-463, 492-500, 520-529)

1.3.3. W latach 2015-2019 (do 30 czerwca) przyjeto do zasobu 15610 operatow
technicznych dotyczacych 35 882 dziatek ewidencyjnych o powierzchni 33 310 ha.
(akta kontroli str. 376)

1.3.4. Na podstawie zbadanej przez NIK préby 15 operatow stwierdzono,
ze wszystkie przyjete do zasobu geodezyjnego operaty zawieraly komplet
dokumentéw wymienionych w § 71 rozporzadzenia w sprawie standardéw
technicznych?, z wytaczeniem brakéw wskazanych w treSci  wystgpienia
poswieconej nieprawidtowosciom.

Trzynascie operatow nie zawierato natomiast plikow danych wygenerowanych
zroboczej bazy danych, o ktorej mowa w § 63 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie standardow technicznych, zapisane na nosniku informatycznym zgodnie
ze schematami GML okre$lonymi w przepisach wydanych odpowiednio na
podstawie art. 19 ust. 1 pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust. 2 ustawy pgik lub zapisane
winnym formacie uzgodnionym miedzy wykonawcg a organem prowadzacym
PZGIK.

Geodeta powiatowy wyjasnit, ze na podstawie § 71 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie standardéw technicznych pliki danych wygenerowane z roboczej bazy
danych w Starostwie sg zapisywane w formacie danych z rozszerzeniem ,.kcd”
i.txt", uzgodnionym z wykonawcami prac, poniewaz do obstugi PZGIK jest
wykorzystywany zintegrowany system teleinformatyczny EWID 2007. Dotychczas do
PZGiK w Pucku nie zostata ztozona Zadna praca geodezyjna z plikami GML. Proces
wymiany plikéw danych pomiedzy PZGIK a wykonawcg pracy geodezyjnej wyglada
nastepujaco: pliki mapy zasadniczej, czyli roboczej bazy danych wygenerowane
zsystemu TurboEWID sg wysytane drogg mailowg do wykonawcy prac
geodezyjnych w celu ich modyfikacji i aktualizacji przez uzupetnienie
przetworzonymi danymi obserwacyjnymi uzyskanymi w wyniku pomiaréw. Kazdy
plik z mapg w formacie .kcd otrzymuje indywidualny numer. Po aktualizacji tej
roboczej bazy danych wykonawca przesyta tak opracowang mape w formacie .kcd
i plik .txt. ze wspdtrzednymi punktéw na maila: punkty@starostwo.puck.pl lub za
posrednictwem portalu internetowego WebEWID, stuzacego do obstugi zgtoszen
prac geodezyjnych przez Internet. Taki sposdb przekazywania opracowanych map
i plikéw zostat uzgodniony pomiedzy PODGIK a Wykonawcami prac geodezyjnych
i jest dopuszczalny na podstawie ,Katalogu wytycznych GUGIK — 7.2.1. Sposoéb
przekazania dokumentacji do pzgik” uznawanym za ,dobre praktyki”. Czasem
powyzsze pliki sg przekazywane na ptytach DVD lub CD, dotgczonych do operatéw
technicznych.

(akta kontroli str. 428-480)

2 |dentyfikatory zgloszen sktadaly sie z kolejnego numeru wptywu w roku i (od 2014r.) symbolu
klasyfikacyjnego jednolitego rzeczowego wykazu akt.

% Zgodnie z art. 40d i 40e ustawy pgik.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011r. w sprawie
standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiardw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572).
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1.3.5. W latach 2015-2019 (do 30 czerwca) do Starostwa wptyneto 19 634 zgtoszen
prac geodezyjnych i prac kartograficznych. W ww. okresie dla 2 520 zgloszen
sporzadzono negatywne protokoty weryfikacji zbiordw danych oraz innych
materiatow  przekazywanych do  panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego. Stwierdzone w ww. protokotach braki i nieprawidtowosci zostaty
usuniete. W tym okresie nie wydano Zadnej decyzji o odmowie przyjecia do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub innych
materiatow sporzadzonych przez wykonawce, . o ktorej mowa w art. 12b ust. 8
ustawy pgik.

(akta kontroli str. 376)

Na podstawie zbadanej przez NIK proby 15 operatéw stwierdzono, ze pomimo
przeprowadzonej weryfikacji przyjete do zasobu geodezyjnego operaty nie zawieraty
kompletu danych wymienionych w § 71 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych.

(akta kontroli str. 463, 492-500, 520-529)

1.3.6. Na podstawie badania 15 operatow geodezyjnych nie stwierdzono, ze zakres
informacyjny operatdbw geodezyjnych przyjetych do zasobu geodezyjnego
w zakresie atrybutow opisujacych nieruchomos$ci nie pozwalat na przygotowanie
kopii danych do zasilenia centralnego repozytorium bazy ZSIN.

(akta kontroli str. 463, 492-500, 520-529)

1.3.7. Wdrozono zasady, aby wyniki biezacych prac geodezyjnych byly zbiezne ze
standardem zakresu informacji niezbednych do zasilenia centralnego repozytorium.
W wyniku podpisanego z Gtéwnym Geodetg Kraju porozumienia zasilono bazg
danych EGIB system Geoportal, ktéry, jak wyjadnit Geodeta powiatowy, posiada
strukture zbiezng z centrainym repozytorium ZSIN. Pismem z 18 pazdziernika
2019r. (nr KN-EGB.4040.152.2019.ML), Gtowny Geodeta Kraju poinformowat
wszystkich Starostow i Prezydentéw Miast, ze od 10 pazdziernika 2019 r. wszystkie
jednostki samorzadowe prowadzace ewidencje gruntdéw i budynkéw (EGIB)
udostepniajg juz w ZSIN podstawowe informacje o dziatkach i budynkach.

(akta kontroli str. 530-534)

1.3.8. Na podstawie badania 15 operatow geodezyjnych nie stwierdzono przypadku
przyjecia do EGIB operatu nie zawierajacego wszystkich danych (atrybutéw).
(akta kontroli str. 463, 492-500, 520-529)

1.3.9. Pomimo przekazywania bazy EGIB do ZSIN nie utworzono w centralnym
repozytorium inicjalnej bazy danych EGIB Powiatu. Wyniki wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych  przyjetych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego sg na biezaco wprowadzane do bazy danych
EGIB. Kopia tej bazy danych, przekazywana jest do systemu Geoportal i za jego
posrednictwem do ZSIN. Zgodnie z porozumieniem dotyczacym zasilania danymi
EGIB systemu Geoportal, dane EGIB bazy powiatowej przekazywane sg raz
w tygodniu, natomiast baza danych GESUT aktualizowana jest codziennie.

(akta kontroli str. 516-518, 532-534, 536-538, 541)

1.4 Kontrole z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych

W latach 2010-2019 (do 30 czerwca) Starostwo objete zostato piecioma kontrolami
z zakresu wykonywania przez Staroste zadan okreSlonych w art. 7d ustawy pgik
oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy. Kontrole przeprowadzit Pomorski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, w zakresie:

1) prowadzenia powiatowego o$rodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, zaktadania i prowadzenia baz



osnow szczegotowych oraz ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych (kontrola w 2013 r.);

prowadzenia czeSci powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym wypetnianie przez organ obowigzkow, o ktorych mowa
w art. 12, 12a, 12b ustawy pgik (kontrola w 2015 r.);

prowadzenia ewidencji gruntdw i budynkow, w szczegdlnosci: wypetnianie przez
organ obowigzkdéw wynikajacych z § 44 rozporzadzenia w sprawie EGIB,
wydawanie decyzji, przestrzegania terminow i stosowania procedur (kontrola
w 2016 r.);

prawidtowosci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w 2015 r.27 (kontrola w 2017 r.);

prawidtowo$ci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w 2016 r.28 (kontrola w 2018 r.).

Kontrole zakonczyly sie wydaniem facznie 12 zalecen (po trzy do kazdej kontroli,
z wyjatkiem ostatniej, w wyniku ktdrej nie sformutowano zalecen), m.in., aby:

kontrola techniczna dokumentacji przekazywanej do zasobu uwzgledniata
prawidtowo$¢ wykonywania pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowania ich wynikow, zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie
standardéw technicznych;

wymaga¢ od wykonawcow prac geodezyjnych zatgczania do operatdw
technicznych wnioskow o przyjecie dokumentacji do zasobu;

zatozy¢ Geodezyjng Ewidencje Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT);

sporzadza¢ protokoty weryfikacji zarowno w przypadku negatywnego,
jak i pozytywnego wyniku weryfikacji;

prowadzic rejestr zgtoszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych zgodnie
z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

przestrzega¢ 30-dniowego terminu na wprowadzanie zmian do bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkdw, zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
EGIB;

zwréciC uwage, aby wnioski o udostepnienie danych ewidencyjnych byly
wypetniane zgodnie z wymogami zawartymi w tresci formularzy bedacych
zatgcznikami do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca
2014r. w sprawie udostepniania materiatbw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu
Obliczenia Optaty?9;

wyeliminowa¢ przypadki niekompletnie wypetnionych drukéw zgtoszen prac
geodezyjnych i prac kartograficznych poprzez zwrocenie uwagi wykonawcom
prac geodezyjnych, aby wypetniali je zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o0 wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

27 Przekazanych w wystapieniu pokontrolnym WIGK-I1.431.3.2015 z 22 maja 2015 r.
2 Przekazanych w wystapieniu pokontrolnym WIGK-II-431.9.2016.HW z 24 pazdziernika 2016 r.
29 Dz. U. poz. 917 (z dnia przeprowadzenia kontroli).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Starosta zrealizowat ww. zalecenia pokontrolne3, o czym poinformowat Wojewode
Pomorskiego w pismach o sposobie wykonania zalecen oraz podjetych dziataniach.

(akta kontroli str. 42-48)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W okresie objetym kontrolg Starosta nie przeprowadzit, w kazdym obrebie,
okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych, w zakresie, terminach i na
zasadach okre$lonych w § 54 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

W 2017 r. Starosta przeprowadzit okresowg weryfikacje danych ewidencyjnych
jedynie w Gminie miejsko-wiejskiej Wtadystawowo (w 17 obrebach z 85, tj. 20%)
i tylko w zakresie zgodno$ci treSci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
w terenie, a zgodnie z § 54 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie EGIB, starosta
zapewnia przeprowadzenie okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych
w zakresie:
1) zgodno$ci tych danych z trescig dokumentéw Zrédtowych stanowigcych
podstawe wpisu do ewidencji,
2) zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie.
Weryfikacje, o ktorej mowa w pkt 1, przeprowadza sie w kazdym obrebie
co najmniej raz na 10 lat (obejmujgc nig co najmniej 10% dokumentow
zrodtowych, ktére stanowity podstawe dokonanych zmian w operacie
ewidencyjnym), a weryfikacje, o ktorej mowa w pkt 2, co najmniej raz na 15 lat.
Prace te, w my$l §88 rozporzadzenia w sprawie EGIB, powinny zosta¢
przeprowadzone po raz pierwszy w 2011 r.

Z wyjasnien Wicestarosty wynika m.in., ze celem nadrzednym do 31 grudnia
2016 r. byto przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow na
terenach wiejskich, w celu zakoriczenia zakfadania kartotek budynkow i lokali,
zgodnie z terminem okreslonym w § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
EGIB. Cel ten byt realizowany sukcesywnie, co roku, w miare posiadanych
srodkow finansowych i zakoriczony w terminie. Kolejng okresowg weryfikacje
danych ewidencyjnych planuje sie przeprowadzi¢ w 2020 r. na obszarze Gminy
Miejskiej Hel.
Zdaniem NIK Starosta powinien zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie
przeprowadzenia okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych w pozostatych
obrebach Powiatu.

(akta kontroli str. 27, 267, 274, 327-340)

2.W wyniku badania 15 operatéw geodezyjnych stwierdzono, ze do zasobu

geodezyjnego przyjeto operaty, ktdre nie zawieraty wymaganych danych

wymienionych w § 71 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych,

w tym:

e w operatach technicznych:

- dokumentéw zawierajgcych wyniki pomiaru, w tym kopii map do celéw
prawnych, kopii map do celéw projektowych oraz opiséw topograficznych
punktow osnowy pomiarowej - jeden operat (ust. 2 pkt 5), plikéw danych
wygenerowanych z roboczej bazy danych, o ktorej mowa w § 63 ust. 1 pkt 2,
i zapisanych na no$niku informatycznym zgodnie ze schematami GML
okreslonymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 19 ust. 1
pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust. 2 ustawy lub zapisanych w innym formacie
uzgodnionym miedzy wykonawcg a organem prowadzacym PZGIK -
wszystkie badane operaty (ust. 2 pkt 6);

30 Przy czym zatozenie sieci GESUT miato by¢ realizowane wspolnie z innymi powiatami w latach 2014-2020.
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e w spisach tresci dokumentow operatu technicznego:

nazwy wykonawcy - sze$¢ operatow (ust. 3 pkt 1), liczby porzadkowej badz
nazwy dokumentu - dwa operaty (ust. 3 pkt 2), imienia i nazwiska osoby
sporzadzajacej spis dokumentoéw operatu technicznego - jeden operat (ust. 3
pkt 4), daty sporzadzenia spisu dokumentéw operatu technicznego - jeden
operat (ust. 3 pkt 5);

e w tresci szkicu polowego:

rysunku i oznaczenia osnowy pomiarowej oraz szczegotow terenowych
objetych pomiarem oraz kierunku pdtnocnego - dwa operaty (ust. 5 pkt 1),
adresu obiektu objetego pomiarem - trzy operaty (ust. 5 pkt 3 lit. a);

e W dzienniku pomiarowym:

oznaczenia punktow osnowy pomiarowej i szczegotow terenowych - jeden
operat (ust. 6 pkt 1), wynikéw pomiaréw katowych i liniowych niewykazanych
na szkicu polowym - jeden operat (ust. 6 pkt 2), adresu obiektu objetego
pomiarem - trzy operaty, daty wykonania pomiaru - siedem operatow,
informacji o wykonawcy oraz osobie, ktéra wykonata pomiar - siedem
operatow, (ust. 6 pkt 3), podpisu osoby, ktora sporzadzita dziennik pomiarowy
- jeden operat (ust. 6 pkt 4);

e W sprawozdaniach technicznych:

okreslenia celu oraz zakresu rzeczowego i terytorialnego wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych - osiem operatow (ust. 7 pkt 1),
oznaczenia kancelaryjnego zgtoszenia pracy geodezyjnej lub kartograficznej
- jeden operat (ust. 7 pkt 2), imienia i nazwiska lub nazwy podmiotu, ktéry
wykonat prace geodezyjne lub kartograficzne - dwa operaty (ust. 7 pkt 3),
imion i nazwisk oraz numerdw Swiadectw nadania i zakresow uprawnien
zawodowych 0sob, ktdre wykonywaty samodzielne funkcje przy realizacji prac
geodezyjnych lub kartograficznych - siedem operatow (ust. 7 pkt 4), okresu,
w jakim wykonywane byly prace geodezyjne lub kartograficzne - trzy operaty
(ust. 7 pkt 5), opisu przebiegu i rezultatdw wykonanych prac geodezyjnych lub
kartograficznych, zawierajacy w szczegdlnosci: zakres wykorzystania
materiatow PZGIK i zastosowane technologie i metody pomiarowe — trzy
operaty (ust. 7 pkt 6), informacji o rezultacie poréwnania opracowanej mapy
z trescig ortofotomapy, o ktérym mowa w § 63 ust. 2 - 12 operatdw (ust. 7 pkt
7), informaciji dotyczacej przekazywanej bazy roboczej - 11 operatéw (ust. 7
pkt 8);

oznaczenia plikow zawierajacych dokumenty elektroniczne operatu
technicznego - wszystkie badane operaty (ust. 4 pkt 11 2),

czym naruszono art. 12b ust. 4 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 ustawy pgik oraz § 71
rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych, w wyzej wymienionym
zakresie.

Podstawe przyjecia zbiorow danych lub innych materiatéw do pafnstwowego zasobu
geodezyjnego stanowi pozytywny wynik weryfikacji operatu (art. 12b ust. 4 ustawy
pgik), ktéra dotyczy zgodnosSci z przepisami prawa obowigzujgcymi w geodez;i
i kartografii, w szczegdlnosci dotyczacymi kompletno$ci przekazywanych wynikow
wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych (art. 12b ust. 1 pkt 2
ustawy pgik).

Starosta oraz Geodeta powiatowy wyjasnili m.in., ze:

generalnie stosowana jest zasada, ze kopie ww. dokumentow sg dotaczane do
operatu technicznego. Pierwsza uwaga dotyczy operatu wykonanego przez
tego samego wykonawce, ktory wczesniej wykonat na tym samym obiekcie
pomiar powykonawczy. W tym przypadku wykonawca zakupit szkice
z poprzedniego operatu, dla zapewnienia spéjnosci prac, bez powielania
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pozostatej dokumentacji z pierwotnego operatu. Wykonawca w sprawozdaniu
technicznym powotat sie na operat pierwotny;

po aktualizacji roboczej bazy danych wykonawca przesyta opracowang mape
wformacie kcd i plik .txt. ze wspotrzednymi punktow na maila:
punkty@starostwo.puck.pl lub za po$rednictwem portalu internetowego
WebEWID, stuzacego do obstugi zgtoszen prac geodezyjnych przez Internet.
Taki sposob przekazywania opracowanych map i plikow zostat uzgodniony
pomiedzy PODGIK a Wykonawcami prac geodezyjnych i jest dopuszczalny na
podstawie ,Katalogu wytycznych GUGIK - 7.2.1. Sposob przekazania
dokumentacji do pzgik” uznawanym za ,dobre praktyki”. Czasem powyzsze
pliki sq przekazywane na ptytach DVD lub CD, dotgczonych do operatéw
technicznych;

braki w spisie dokumentéw operatu technicznego mogq sie zdarzy¢. Mogg
pozosta¢ niezauwazone przez 3 osoby weryfikujgce w PODGIK, poniewaz
majq do weryfikacji $rednio ok. 1200 operatdbw na osobe, czyli ok. 100
operatow miesigcznie. Lacznie w PODGIK do zasobu jest przyjmowanych, po
pozytywnej weryfikacji, Srednio rocznie ok. 3600 operatdw technicznych
Wykazane braki nie majg wplywu na pozytywng weryfikacje badanych
operatdw technicznych;

brak oznaczenia plikbw zawierajacych dokumenty elektroniczne operatu
technicznego, wynika z tego, ze w PODGIK jeszcze zaden wykonawca prac
geodezyjnych nie ztozyt operatu technicznego w wersji elektronicznej;

brak rysunku i 0znaczenia osnowy pomiarowej oraz kierunku pdtnocy na szkicu
polowym jest niewatpliwie uchybieniem, ale nieistotnym dla pozytywnej
weryfikacji danej pracy geodezyjnej (operatu technicznego). Brak adresu
obiektu objetego pomiarem na szkicu polowym nie zawsze musi wynika¢
z niedopatrzenia wykonawcy pracy geodezyjnej. Nie wszystkie nieruchomo$ci,
szczegblnie na wsiach, majg okre$lony na mapach adres (nazwa ulicy
znumerem adresowym). Dlatego geodeci — wykonawcy prac geodezyjnych
postugujq sie, w celu okreslenia potozenia obiektu objetego pomiarem nazwg
jednostki ewidencyjnej, nazwg obrebu ewidencyjnego i numerem dziatki. Jest to
najpewniejsze oznaczenie obiektu;

z uwagi na to, ze dziennik pomiarowy stanowi jedng ze skfadowych operatu
technicznego, to wymienione braki w zawartosci dziennika pomiarowego nie sg
bardzo istotne dla pozytywnej weryfikacji tego konkretnego operatu
technicznego, z uwagi na to, ze wystepujg réwniez w innych dokumentach tego
operatu (np. zgtoszenie pracy geodezyjnej, sprawozdanie techniczne, szkic
polowy, oktadka operatu);

z wymienionych wyzej 6 brakow stwierdzonych w sprawozdaniach
technicznych badanych operatéw technicznych, najistotniejszymi dla jako$ci
wykonanej pracy geodezyjnej lub kartograficznej sg pierwsza i ostatnia, ktére
niewatpliwie powinny by¢ w kazdym sprawozdaniu technicznym. Imiona
i nazwiska wykonawcéw oraz numery Swiadectw nadania uprawnien
zawodowych na pewno znajdujg sie na pieczatkach w innym miejscu operatu
technicznego (np. zgtoszenie pracy, szkic polowy, itp.). Zakres uprawnien
mozna sprawdzic na stronie internetowej GUGIK. Brak informacji
w sprawozdaniu technicznym o rezultacie porownania opracowanej mapy
z tredcig ortofotomapy, nie moze by¢ uznany za btad lub usterke, majaca wptyw
na pozytywng weryfikacje ztozonego do zasobu operatu technicznego. Wydziat
GKK nie jest w posiadaniu aktualnej ortofotomapy dla obszaru Powiatu
i dlatego jej nie udostepnia wykonawcom prac geodezyjnych. Informacja
w sprawozdaniu technicznym dotyczaca przekazywanej bazy roboczej jest
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istotng informacjg dla wykonanej pracy geodezyjnej. W zwigzku z tym jej brak
jest uchybieniem.

W ocenie NIK, cho¢ ww. braki nie wplywajg na jakos¢ i kompletno$¢ danych
wprowadzanych do baz zasobu geodezyjnego to stanowig one przestanki
negatywnej weryfikacji zgtoszonych wynikéw prac geodezyjnych.

(akta kontroli str. 463-480, 492-500, 520-529)

Organizacja stuzby geodezyjnej i kartograficznej w Starostwie umozliwiata realizacje
zadan Starosty wynikajacych z ustawy pgik. Starosta podejmowat dziatania w celu
zinformatyzowania i biezacego aktualizowania ewidencji gruntow i budynkéw oraz
dostosowania zgromadzonych w niej danych do wymagan ZSIN. Powiatowe bazy
zasobu geodezyjnego byty aktualizowane w oparciu o dokumenty przyjmowane do
zasobu geodezyjnego po uprzedniej ich weryfikacji. Pracownicy Starostwa,
identyfikowali niezgodnosci w danych bazy EGIB i usuwali je na podstawie
dokumentéw archiwalnych oraz biezacych. Starosta prawidtowo realizowat zadania
w zakresie modernizacji gruntéw i budynkow, przeprowadzajac modernizacje w 54
obrebach ewidencyjnych. Nie przeprowadzat natomiast okresowych weryfikacji
danych ewidencyjnych, w zakresie, terminach i na zasadach okreslonych w § 54
rozporzadzenia w sprawie EGIB.

2. Modernizacja i aktualizacja EGIB w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego

W okresie objetym kontrolg Powiat nie otrzymat dofinansowania z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego (dalej; RPO WP) na
przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw.

Starosta podejmowat dziatania majace na celu ujecie modernizacji ewidencii
gruntéw i budynkéw w RPO WP na lata 2014-2020. W 2012 r. zwrécit sie do
Wojewody Pomorskiego (dalej: Wojewoda) z prosbg o zorganizowanie spotkania
inicjujacego wspdtprace jednostek samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego
Wojewddztwa Pomorskiego z Wojewodq oraz GGK w ramach porozumienia
partnerskiego, w celu realizacji zadan zwigzanych m.in. z modernizacjg ewidencii
gruntéw i budynkéw, poprzez pozyskanie $rodkéw unijnych. W kwietniu 2013 r., na
spotkaniu z Wojewoda, wybrano Gming Miasto Gdynia na lidera reprezentujacego
powiaty Wojewodztwa Pomorskiego przed GGK, Wojewodg i Marszatkiem
Wojewddztwa Pomorskiego we wspolnych projektach majacych na celu realizacje
zadan priorytetowych stuzby geodezyjnej i kartograficznej. Lider podjat dziatania
w celu pozyskania wsparcia finansowego zardwno w ramach krajowego programu
operacyjnego dotyczacego rozwoju cyfrowego 2014-2020 (kierujgc 25 kwietnia
2013 r. pisma do Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Ministra Administracji
i Cyfryzacji), jak i regionalnego programu, kierujgc pismo do Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego, z proshg o ujecie w tym programie modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw, tworzenia zintegrowanego systemu informacii
o nieruchomo$ciach oraz budowe baz danych GESUT i danych obiektow
topograficznych (BDOT500). Koszt realizacji ww. zadan oszacowano na 255 min zt.

W dniu 4 lipca 2013 r. prezydenci czterech miast na prawach powiatu i starostowie
15 powiatow Wojewddztwa Pomorskiego podpisali Porozumienie Partnerskie,
ktorego przedmiotem byty wspdlne dziatania na rzecz modernizacji Powiatowych
Zasobdéw Geodezyjnych i Kartograficznych (modernizacja dotyczyta gtdéwnie
tworzenia baz danych EGiB, GESUT, BDOT500 oraz modernizacji gruntow
i budynkdw), poprzez pozyskiwanie $rodkéw finansowych z roznych zrddet,
w szczegoinosci w ramach regionalnego programu operacyjnego.
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Z wyjasnien Wicestarosty wynika m.in., ze z nieznanych przyczyn, w zatwierdzonym
budzecie RPO WP na lata 2014-2020 nie znalazty si¢ zadne srodki przeznaczone
na realizacje zadan geodezyjnych. Pomimo tego, 23 listopada 2015 r. Prezydent
Miasta Gdyni (jako lider Porozumienia Partnerskiego), zwrdcit si¢ do Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego z prosbg o ponowne przeanalizowanie potrzeby
zabezpieczenia $rodkébw w RPO WP 2014-2020 dedykowanych na rzecz
modernizacji  Powiatowych  Zasobow Geodezyjnych i  Kartograficznych.
W odpowiedzi, uzyskano informacje, ze ,w ramach dedykowanego beneficjentom
zterenu OMT3! Poddziatania 2.4.2. Wsparcie Instytucji Otoczenia Biznesu na
terenie OMT — mechanizm ZIT, nie przewidziano puli $rodkéw na wsparcie ww. typu
projektu”.

(akta kontroli str. 120-159, 266, 271-278, 282)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta podejmowat dziatania w celu pozyskania $rodkéw z Regionalnego
Programu Operacyjnego na prace zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntéw
i budynkéw w powiecie puckim. Brak efektu podejmowanych dziatan, w postaci
pozyskanych $rodkow, nie byt spowodowany przyczynami lezacymi po stronie
Starosty.

3. Uczestniczenie Starostwa w realizacji projektu budowa
ZSIN - Faza |

3.1. W okresie objetym kontrolg Starostwo uczestniczyto w realizacji projektu
ZSIN - Budowa zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach — Faza |
(dalej: projekt ZSIN — Faza )32,

W dniu 7 stycznia 2014 r. zostato podpisane ,Porozumienie w sprawie wspdfpracy
przy tworzeniu i utrzymaniu zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach
oraz wspolnego przeprowadzenia postepowania o zamoéwienie publiczne” (dalej:
Porozumienie), pomiedzy Gtownym Geodetg Kraju a Starostg Puckim.
Porozumienie weszlo w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzujgcg do 31
grudnia 2016 r. Strony zobowigzaty sie do wspotpracy w dziataniach dotyczacych:

1) realizacji zadania, okreslonego w projekcie ZSIN- Faza |, majgcego na celu
dostosowanie bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej dla
Powiatu, do wymagan ZSIN;

2) utworzenia inicjalnej bazy danych geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu
(GESUT) oraz bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdtowosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500-1:5000 (BDOT500), o ktoérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 oraz ust. 1b
ustawy pgik.

Realizacja zadania okreslonego w ww. pkt 1 miata nastgpi¢ w drodze:

- modernizacji ewidencji gruntdw i budynkéw w wybranych jednostkach
ewidencyjnych i obrebach ewidencyjnych, wyszczegdlnionych w zatgczniku nr 1
do Porozumienia, tj. w 11 obrebach ewidencyjnych w jednostce ewidencyjne;
Krokowa w powiecie puckim (§ 2 ust. 1 pkt 1 Porozumienia);

- dostosowania istniejagcego w Starostwie systemu teleinformatycznego do
obowigzujacych pojeciowych modeli danych EGiB, GESUT i BDOT500 oraz do

31 Obszar Metropolitalny Trojmiasta.

32 Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 Priorytet 7. Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa elektronicznej administracji.
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wymagan okreslonych: w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN oraz wytycznych
technicznych Gtéwnego Geodety Kraju (poz. 1.2. zatgcznika nr 6 do ww.
rozporzadzenia) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrbw z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych3? (§ 2 ust. 1 pkt 2
Porozumienia)34;

- dostosowania istniejacych danych EGIB zapisanych w bazie danych systemu
teleinformatycznego funkcjonujgcego w Starostwie dotyczacych jednostek
ewidencyjnych i obrebdéw ewidencyjnych, ktore nie bedg objete ww.
modernizacjg EGIB, do zgodno$ci z obowigzujacym modelem pojeciowym
danych EGIB oraz zapisanie tych danych w bazie danych ww. systemu
teleinformatycznego (§ 2 ust. 1 pkt 3 Porozumienia).

Realizacja zadania okreslonego w ww. pkt 2 miata nastgpi¢ poprzez utworzenie
inicjalnej bazy danych GESUT oraz BDOT500, na podstawie danych i informacji
zgromadzonych w pzgik zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektdw topograficznych oraz mapy
zasadniczej®> dla catego obszaru jednostek ewidencyjnych, ktére w catosci lub
w czesci objete bedg modernizacjg EGIB (§ 2 ust. 2 Porozumienia).

Sfinansowanie zadan, o ktérych mowa w §2 ust. 1 pkt 1 i 3 (do kwoty
1789,51tys. zt), zobowigzat sie zapewni¢ Gtéwny Geodeta Kraju, ze S$rodkéw
przeznaczonych na realizacje projektu ZSIN — Faza |, a Starosta — do sfinansowania
zadania, o ktorym mowa w § 2 ust. 2, tj. utworzenie inicjalnej bazy danych GESUT
i BDOT500, do kwoty 99,0 tys. zt.

Koordynacje zadan objetych Porozumieniem oraz kontrole iloSciowg i jako$ciowq
rezultatow prac geodezyjnych, wykonanych w zwigzku z realizacjg zadan, o ktérych
mowa w § 2 ust. 1 pkt 1i 3 oraz ust. 2, zobowigzat sie zapewni¢ Gtéwny Geodeta
Kraju, przy pomocy wykonawcy wytonionego w drodze odrebnego zamowienia
publicznego.

Zgodnie z Aneksem nr 1 do Porozumienia z 26 wrzes$nia 2014 r., Starosta upowaznit
Gtéwnego Geodete Kraju do przeprowadzenia w jego imieniu i na jego rzecz
postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego, majacego na celu wytonienie
Wykonawcy zadan, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz ust. 2 oraz do
zawarcia w jego imieniu umowy.

(akta kontroli str. 160-168)

3.2. Umowa, pomiedzy Skarbem Panstwa - Gtéwnym Urzedem Geodezji
i Kartografii oraz Powiatem Puckim, Powiatem Stupskim, Powiatem Leborskim
(Zamawiajacy), a Wykonawcg wytonionym w przetargu nieograniczonym, zostata
zawarta 25lipca 2014 r.38 (dalejj Umowa). Przedmiotem Umowy bylo:
,2Dostosowanie baz danych ewidencji gruntdw | budynkéw do wymagan
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomo$ciach oraz utworzenie dla

33 Dz. U.z2012r. poz. 526 (z dnia podpisania porozumienia).

3 Do zapewnienia wykonania tego zadania zostat zobowigzany Starosta. Zadanie to zrealizowano w ramach
umowy asysty technicznej i konserwaciji systemu informatycznego EWID 2007.

% Dz. U.z 2013 r. poz. 383, rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 13 stycznia 2015 r. Od 18 grudnia 2015 r.
obowigzywato rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy
danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2028).

3 Do Umowy podpisano sze$¢ aneksow (nr 1 —10.10.2014 r., nr 2 — 14.10.2014 r., nr 3 - 25.03.2015 ., nr4 -
04.05.2015r., nr5-20.06.2015r. i nr6 — 24.07.2015 r.).
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wybranych jednostek ewidencyjnych BDOTS00 i inicjalnych baz danych GESUT -
Etap Il".

W ramach ww. Umowy:

- dostarczono do Starostwa urzadzenia i oprogramowanie, o ktérych mowa
wrozdziale Il ust. 9 Opisu Przedmiotu Zaméwienia, tj. drukarke koddw
kreskowych, czytnik kodéw kreskowych, stacje dokujaca (etap 1.1);

- wykonano prace (geodezyjne pomiary oraz obliczenia) zwigzane z modernizacjq
EGIB w powiecie puckim, w tym czynnoSci zwigzane z gleboznawczg
klasyfikacjg gruntéw, opracowano projekty rozgraniczenia gruntow pokrytych
wodami, opracowano operaty techniczne z wykonanych prac oraz utworzono
projekt operatu opisowo-kartograficznego, o ktérym mowa w art. 24a ustawy
pgik, dla 11 obrebow objetych modernizacjq: Biatogora, Brzyno, Karlikowo,
Kartoszyno, Lubkowo, Lubocino, Stuchowo, Sobienczyce, Tytowo, Wierzchucino
i Zarnowiec w jednostce ewidencyjnej Krokowa (o0 powierzchni 11211 ha),
woparciu 0 uzgodniony w styczniu 2014r. z Pomorskim Wojewddzkim
Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Projekt modernizacii
ewidencji gruntéw i budynkow (etap 1.2);

- uczestniczono w czynno$ciach zwigzanych z wylozeniem projektu operatu
opisowo-kartograficznego, o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy pgik
i zasilono system teleinformatyczny funkcjonujacy w Starostwie danymi EGIB
z obrebdw ewidencyjnych objetych modernizacjq (etap 1.3);

- zasilono system teleinformatyczny funkcjonujacy w Starostwie danymi EGiB
z obszaru catego Powiatu, z wytgczeniem obrebow ewidencyjnych objetych
modernizacjg, przekonwertowanymi do modelu pojeciowego okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie EGIB (etap 1.4).

Ptatnikiem transzy 1 (za wykonanie etapéw: 1.1, 1.2, 1.3 oraz 1.4), zgodnie z § 4
ust. 4 i 6 Umowy, byt Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii. Wysoko$¢ naleznego
wynagrodzenia za etapy: 1.1-1.3 okre$lono w kwocie 653,2 tys. zt oraz w tej samej
kwocie (653,2 tys. zt) za etap 1.4. Z protokotdéw odbioru wynikato, ze naliczono kary
umowne, odpowiednio: 34,3 tys. zt i 10,0 tys. zt za opdznienia w niedotrzymaniu
terminu usuniecia stwierdzonych wad (79 i 23 dni).

(akta kontroli str. 169-252)

W wyniku ww. prac®” wykonano petng modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw
w 11 obrebach ewidencyjnych w Gminie Krokowa. Starostwo nie przestato kopii
danych, dotyczacych ww. obrebow, do centralnego repozytorium ZSIN.

Wicestarosta wyjasnit, ze przy odbiorze ostatniego etapu 1.4. Umowy, ,ktory odbyt
sie w dniu 27 listopada 2015 r., nie istniato jeszcze narzedzie do walidacji plikow
GML i XML (..), a takze nie byly jeszcze upowaznione Zzadne osoby do
przetwarzania danych osobowych i zasilania centralnego repozytorium ZSIN.
Dla zgtoszonych 6 pracownikow Starostwa Powiatowego w Pucku konta w systemie
ZSIN zatozono 13 lipca 2016 r. Poniewaz w bazie danych EGIB jednostki
ewidencyjnej Krokowa wykryto w wyniku walidacji jeszcze btedy krytyczne i inne
niekrytyczne, ktore nalezato poprawic, to nie mozna byto przesta¢ kopii bazy danych
EGIiB 11 modernizowanych obrebdéw do centralnego repozytorium ZSIN. Zreszty
zyczeniem o0s6b odpowiedzialnych za prowadzenie repozytorium ZSIN byto
przekazanie catej bazy powiatowej, a nie czesci jednostki ewidencyjnej”.

(akta kontroli str. 267, 274)

37 W ramach projektu ZSIN Faza - |.
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Ponadto, w ramach ww. Umowy, utworzono dla catej jednostki ewidencyjnej
Krokowa (22 obreby ewidencyjne) baze danych obiektow topograficznych BDOT500
i inicjalng baze danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu GESUT,
tacznie z importem tych baz do systemu EWID 2007 funkcjonujgcego w Starostwie
(etapy: 4.1,4.238 oraz 5.1 5.239).

Ptatnikiem transzy 4 (za wykonanie etapéw: 4.1. i 4.2. oraz 5.1. i 5.2.) byto
Starostwo. Wysokos¢ naleznego wynagrodzenia okreslono w kwocie 72,3 tys. zt
(odpowiednio 358tys.zt i 36,5tys.zl). Starostwo zaptacito Wykonawcy
wynagrodzenie (facznie 38,0 tys. zt) za wykonanie etapow: 4.1 i 4.2 w wysokosci
28,9 tys. zt (wynagrodzenie pomniejszono o kare umowng w wysokosci 6,9 tys. zt za
16-dniowe opdznienie w niedotrzymaniu terminu usunigcia wad stwierdzonych
podczas kontroli) oraz 5.1 i 5.2 w wysokosci 9,11tys. zt (pomniejszono o kare
umowng w wysokosci 27,3 tys. zt za 63-dniowe opdznienie w niedotrzymaniu
terminu usuniecia wad stwierdzonych podczas kontroli).

(akta kontroli str. 176-244, 253-264)

3.3. Z wyjasnien Wicestarosty wynika, ze zmiany w czesci opisowej bazy danych
EGIB, spowodowane wydaniem rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacii
zdnia 6 listopada 2015r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidenci
gruntéw i budynkow (Dz.U. poz. 2109), zostaly wprowadzone przez autoréw
systemu EWID 2007, w ramach zawartej umowy asysty technicznej. Z kolei
konwersacje istniejacej wektorowej mapy zasadniczej do obowigzujacego modelu
pojeciowego BDOT500, GESUT i EGIB dla catego Powiatu wykonata w 2016 r. firma
zewnetrzna, na podstawie zawartej umowy (koszt 139,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 265, 271)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta, uczestniczac w realizacji projektu budowa ZSIN — Faza |, wywigzat sie
z natozonych na niego obowigzkow okreslonych w Porozumieniu i Umowie. Jednak,
pomimo przygotowania baz danych do zasilenia centralnego repozytorium ZSIN, nie
dokonano inicjalnego zasilenia danymi ewidencji gruntdw i budynkéw catego
Powiatu z powodu wystapienia bteddéw krytycznych w bazie. Starosta podejmowat
dziatania zmierzajgce do zasilenia centralnego repozytorium ZSIN danymi
ewidencyjnymi Powiatu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

38 Etap 4.1 - Przekazanie Zamawiajgcemu operatu technicznego zawierajacego rezultaty wykonanych prac
geodezyjnych, w tym pliki danych BDOT500 oraz inicjalnej bazy danych GESUT w formacie GML, zapisane na
zewnetrznym informatycznym no$niku danych, dot. obrebéw ewidencyjnych: Goszczyno, Jeldzino, Karwienskie
Blota, Krokowa, Minkowice, Odargowo, Parszkowo-Klanino, Poichéwko, Stawoszyno, Sulicice i Swiecino
w powiecie puckim; etap 4.2 - Import zbioréw danych BDOT500 oraz inicjalnej bazy danych GESUT, dot.
obrebéw ewidencyjnych: Goszczyno, Jeldzino, Karwienskie Blota, Krokowa, Minkowice, Odargowo, Parszkowo-
Kfanino, Polchowko, Stawoszyno, Sulicice i Swiecino do systemu teleinformatycznego funkcjonujacego
w Starostwie Powiatowym w Pucku.

39 Etap 5.1 - Przekazanie Zamawiajagcemu operatu technicznego zawierajacego rezultaty wykonanych prac
geodezyjnych, w tym pliki danych BDOT500 oraz inicjalnej bazy danych GESUT w formacie GML, zapisane na
zewnetrznym informatycznym no$niku danych, dot. obrebdw ewidencyjnych: Biatogéra, Brzyno, Karlikowo,
Kartoszyno, Lubkowo, Lubocino, Stuchowo, Sobiericzyce, Tytowo, Wierzchucino i Zamowiec w powiecie puckim;
zadanie to zostato przeniesione do etapu 5.2 - Import zbioréw danych BDOT500 oraz inicjalnej bazy danych
GESUT dotyczace obrebow ewidencyjnych: Biatogéra, Brzyno, Karlikowo, Kartoszyno, Lubkowo, Lubocino,
Stuchowo, Sobiericzyce, Tytowo, Wierzchucino i Zarnowiec do systemu teleinformatycznego funkcjonujacego
w Starostwie Powiatowym w Pucku.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Przeprowadzanie okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie,
terminach i na zasadach okreslonych w § 54 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

2. Podjecie dziatarn majacych na celu egzekwowanie przestrzegania przez
wykonawcow przepiséw rozporzadzenia w sprawie standarddw technicznych
dotyczacych wynikow prac geodezyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Lewandowski Ewa Jasiurska-Kluczek
doradca techniczny

Hanna Rybczyriska
gtowny specjalista k.p.
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