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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego'

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego?
(akta kontroli str. 3)

— wdrazanie dziatan Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-
2020;

— monitorowanie realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata
2014-2020.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, majgcych istotny wptyw na dziatalnosc
objeta kontrola.

Art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
zbie Kontrolid.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Gdansku

Andrzej Os, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/60/2019 z 24 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1, 2)

1 Dalej: ,UM".
2 Dalej: ,MW".
3Dz. U. z2019r. poz. 489 (dalej: ,ustawa o NIK").
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OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad wojewodztwa pomorskiego® w latach 2016-2019 wdrazat dziataniaé
I monitorowat realizacje Priorytetu 4 Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
na lata 2014-20207.

Obowigzki dot. PO RYBY 2014-2020 zostaly przypisane pracownikom UM,
za$ zadania komorek organizacyjnych UM uregulowano w uchwatach Zarzadu
Wojewodztwa® i zarzadzeniach Marszatka Wojewédztwa Pomorskiego®.
Niezwlocznie po otrzymaniu od Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowei'®  procedur i przeszkolono pracownikéw UM zaangazowanych
w realizacje PO RYBY 2014-2020.

SW zawart z rybackimi lokalnymi grupami dziatania'’ umowy o warunkach
i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é!2,
W UM podejmowano dziatania informacyjno-promocyjne dot. PO RYBY 2014-2020
i prawidtowo wykorzystano $rodki dotacji celowej stanowiacej wyprzedzajace
finansowanie pomocy technicznej na realizacje programu.

Ustalono jednak, ze nie wszystkie wnioski o dofinansowanie'® oraz wnioski
0 ptatnosc™ byly rozpatrywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W przypadku
wszystkich 17 WoD objetych badaniem (w ramach dziatania 4.2.) i pieciu na 14 WoP
objetych badaniem NIK stwierdzono, ze SW nie zawiadamiat wnioskodawcow
0 nowym terminie ich rozpatrzenia, pomimo niedochowania terminéw wynikajacych
z przepisow. Ponadto z przekroczeniem maksymalnych terminéw okreslonych w
przepisach rozpatrywano 14 WoD (na 20 objetych badaniem NIK) i dwa WoP (na 14
objetych badaniem NIK), co wynikalo z niewystarczajacych $rodkéw pomocy
technicznej na wynagrodzenia pracownikow.

Prowadzony przez SW monitoring strategii rozwoju lokalnego!s obejmowat
m. in. wykorzystanie budzetu na podstawie zlozonych WoD, podpisanych uméw
o dofinansowanie, ztozonych WoP i zrealizowanych pfatnosci, analize rocznych
sprawozdan lokalnych grup rybackich z realizacji LSR oraz weryfikacje osiagniecia
wskaznikow poszczegoinych LSR, w tym kamienia milowego na dzier 31.12.2018 r.
Pracownicy UM rzetelnie sporzadzali i terminowo przekazywali do 1Z i Agencii
Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa'® informacje dotyczace efektow realizaci

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywng
albo ocene w formie opisowe;.

5Dalej: ,SW".

8 Dziatania: realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spoteczno$¢ (dalej: ,dziatanie
42"), dzialania prowadzone w ramach wspdipracy (dalej: ,dziatanie 4.3.") i koszty biezgce
i aktywizacja (dalej: ,dziatanie 4.4.") wskazane w art. 62 ust. 1 lit b), c) i d) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE)
nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1256/2011 (Dz. Urz. UE L 149 z 20.05.2014, str.1, ze zm.) - dalej: ,rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014".

7 Dalej: ,PO RYBY 2014-2020".

8 Dalej: ,ZW".

9 Dalej: MW"

0 Dalej: 12",

" Dalej: LGR".

12 Dalej: ,umowa ramowa”.
13 Dalej” ,WoD".

1 Dalej: ,WoP".

15 Dalej: ,LSR".

16 Dalej: ,ARIMR".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dziatan Priorytetu 4 PO RYBY 2014-2020, w tym wykorzystania S$rodkow
finansowych w ramach dziatai programu i zrealizowanych kontroli. Wszystkie
konkursy w ramach dziatania 4.2. odbyly sie w terminach okreslonych w umowach
ramowych. Dla dziatai 4.3. i 4.4. nabor WoD byly przeprowadzany w trybie
pozakonkursowym.

Ill.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie dziatan PO RYBY 2014-2020

1.1. Wykorzystanie zasobow ludzkich UM

1.1.1. W UM zadania IP w ramach PO RYBY 2014-2020 oraz czynno$ci zwigzane
z przygotowaniem, realizacja i rozliczeniem projektow w ramach pomocy techniczne
realizowat Departament Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich'®. Podziat zadan
pomiedzy referaty DPROW okre$laty zarzadzania MW.

(akta kontroli str. 12-13, 83-114, 578, 579)

1.1.2. Badanie, przeprowadzone na podstawie proby zakresow obowigzkow
wybranych losowo 10% pracownikow DPROW, wykazato, ze kazdemu
pracownikowi przypisano obowiazki dotyczace realizacji PO RYBY 2014-2020.

(akta kontroli str. 14, 207-212)

1.1.3. Wdrazaniem dziatan i monitorowaniem realizacji PO RYBY 2014-2020
zajmowato sie¢ w latach 2016-2019 odpowiednio 28, 26, 42 i 38 pracownikow
zatrudnionych razem na 24 etatach w 2016 r. i 15 w latach 2017-2019 (do 30.04).
Wynagrodzenie pracownikéw wykonujacych zadania dot. PO RYBY 2014-2020 byty
finansowane z pomocy technicznej, ktorej wysokos¢ szczegdtowo opisano w dalsze;
czesci wystapienia.

Dyrektor DPROW wyjasnita, ze wszyscy pracownicy zajmujacy si¢ zadaniami
dot. PO RYBY 2014-2020 mieli doswiadczenie we wdrazaniu PO RYBY 2007-2013
lub uczestniczyli w analogicznych czynno$ciach w zwigzku z realizacjg Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 i 2014-2020.

(akta kontroli str. 13, 14, 15)

1.1.4. Zadania zwigzane z realizacjg Programu nie zostaty wykonane w ramach
szczegolnej organizacji pracy, tj. w godzinach nadliczbowych, na zmiany lub w dni
wolne.

(akta kontroli str. 14)

1.15. W UM nie przeprowadzano naboréw na stanowiska pracy do obstugi
programu.

(akta kontroli str. 14)

17 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

18 Dalej: ,DPROW".
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1.2. Przygotowanie samorzadu wojewédztwa do uruchomienia
dziatan PO RYBY 2014-2020

1.21. UM otrzymat procedure dotyczacg obstugi WoD w ramach dziatania 4.2,
po terminie skiadania WoD, co opoznito rozpoczecie rozpatrywania wnioskow:
pierwsze WoD wplynety do UM 05.06.2017 ., za$ ksigzke KP-611-475-ARIMR/1/219
- Obstuga WoD w zakresie dziatania ,Realizacja LSR kierowanych przez
spoteczno$¢” wramach Priorytetu 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci
terytorialnej”, objetego Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” z wytaczeniem
projektow grantowych UM otrzymat 19.06.2017 r.

W przypadku dziatania 4.4. ksiazke KP-611-442-ARiMR/1/z20 — Obstuga WoD
w ramach Priorytetu 4 "Zwigkszenie zatrudnienia i sp6jnosci terytorialngj" zawartego
w Programie Operacyjnym Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 w zakresie dziatar
"Koszty biezace i aktywizacja" oraz "Wsparcie przygotowawcze' UM otrzymat
2.11.2016 r. Wszystkie trzy WoD dot. tego dziatania objete kontrolg NIK wplynety
po otrzymaniu ksigzki przez UM.

W przypadku dziatania 4.3. UM otrzymat 08.08.2017 r. ksigzke KP-611-472-
ARIMR//z?' — Obstuga WoD w ramach Priorytetu 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia
i spojnosci terytorialnej”, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”
nalata 2014-2020 w zakresie dziatania 'Dziatania prowadzone w ramach
wspoipracy”, za$ pierwszy WoD dot. tego dziatania do UM wplynat 04.07.2018 r.
(akta kontroli str. 17-19, 164, 313-327)

UM otrzymat ponadto m. in. nastepujace ksigzki:

— 22.03.2017 r. - Obstuga WoP w ramach Priorytetu 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia
i spojnosci terytorialnej’, zawartego w Programie Operacyjnym Rybactwo
iMorze na lata 2014-2020 w zakresie dziafa ,Wsparcie przygotowawcze"
oraz "Koszty biezace i aktywizacja"(KP-611-443-ARIMR/1/2)22;

- 27.07.2017 r. - Obstuga WoP w zakresie dziatania ,Realizacja LSR
kierowanych przez spoteczno$¢” w ramach Priorytetu 4 ,Zwiekszenie
zatrudnienia i spojnoéci terytorialne”, objetego Programem Operacyjnym
objetego Programem Operacyjnym "Rybactwo i morze" z wylgczeniem
projektow grantowych (KP-611-477-ARIMR/1/2)23,;

— 03.10.2017 r. - Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach Priorytetu 4
"Zwigkszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej' zawartego w Programie
Operacyjnym "Rybactwo i Morze" (KP-611-465-ARIMR/1/)2:

— 03.10.2017 r. — Wybor beneficjentéw do kontroli na miejscu oraz kontroli ex post
w ramach PO "Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 dla Priorytetu 4
.Lwigkszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej” realizowanego przez SW
(KP-611-496-ARIMR/1/z ).

(akta kontroli str. 17-19)

19 KP-611-475-ARIMR/2/z — 27.07.2017 r., KP-611-475-ARIMR/3/z - 27.10.2017 r., KP-611-475-
ARIMR/4/z - 15.05.2018 r. i KP-611-475-ARIMR/5/z - 29.03.2019 r.

2 KP-611-442-ARIMR/2/z - 10.01.2018 r., KP-611-442-ARIMR/3/z — 15.05.2018 r. i KP-611-442-
ARIMR/4/z - 15.10.2018 r.

21 KP-611-472-ARIMR/2/z - 15.05.2018 1.

2 KP-611-443-ARIMR/2/z - 25.01.2018 r., KP-611-443-ARiIMR/3/z — 15.05.2018 r. i KP-611-443-
ARIMR/4/z-15.10.2018 r.

B KP-611-477-ARIMR/2/z - 15.05.2018 1.

% KP-611-465-ARIMR/2/z — 20.07.2018 r. | KP-611-465-ARIMR/3/z. — 16.05.2019 r.

5



1.2.2. Niezwlocznie po otrzymaniu procedur w UM przeprowadzono szkolenia
dotyczace stosowania procedur wdrazania PO RYBY 2014-2020.
(akta kontroli str. 19-30, 165, 166)

1.23. W UM przeszkolono wszystkich pracownikow zajmujacych si¢ obstuga
PORYBY 2014-2020. Przeprowadzono 136  szkolen  wewngtrznych.
Pracownicy UM uczestniczyli réwniez w siedmiu  szkoleniach ~zewnetrznych
zorganizowanych przez IZ oraz ARIMR.

(akta kontroli str. 19-30, 50)

1.24. Obsluga PO RYBY 2014-2020 byta prowadzona przy pomocy aplikacii

LIDER®. Przeprowadzone ogledziny (25.06.2019 r.) potwierdzity, ze aplikacja

LIDER umozliwiata:

— rejestracje WoD;

— wprowadzanie i edycje danych zawartych we WoD i zwigzanych ze zdarzeniami
zaistniatlymi w trakcie rozpatrywania WoD, WoP, w umowach o dofinansowanie
i w aneksach do uméw o dofinansowanie;

— generowanie zlecen ptatnosci i zlecen korygujacych do zlecen ptatnosci;

— wyszukiwanie WoD wedlug znaku sprawy, nazwy lub imienia i nazwiska
beneficjenta, numeru identyfikacyjnego beneficienta nadanego przez ARIMR
w ewidencji producentow, NIP-u, regonu, daty przyjecia WoD w LGR%;

- wyswietlanie list WoD.

(akta kontroli str. 254-257)

Dyrektor DPROW odnos$nie funkcjonowania aplikacji LIDER wyjasnita, ze:

- funkcjonalnosci aplikacji nie umozliwiaty:

e okredlenia daty zlozenia WoD do UM; uzyskania statusu dostepnosci
srodkow dla WoD z tzw. listy rezerwowej” w przypadku zwolnienia $rodkow
finansowych i weryfikacji WoD z tzw. listy rezerwowej’, generowania
z systemu umow o dofinansowanie oraz aneksow do uméw, wprowadzania
danych ze sprawozdan beneficientow z realizacji  operacji,
w tym dotyczacych realizacji wskaznikow (w systemie figuruje zaktadka
dot. wskaznikow, tym niemniej wprowadzanie danych nie jest mozliwe;
ponadto zaktadka obejmuje wytacznie predefiniowane wskazniki),

e bezposredniego dostepu do danych niezbednych do sporzadzenia
sprawozdania rocznego UM do |1Z, m.in.: w zakresie ogtoszonych przez
LGR konkurséw z uwzglednieniem okresu trwania naboru, limitu Srodkow
dostepnych w konkursie, celu dziatania i typu operaciji ktérego dotyczyt
konkurs,

e monitorowania (ani finansowego ani jakosciowego - pod katem
wskaznikow) postepu realizacji poszczegéinych LSR jak i Priorytetu jako
calosci w wojewddztwie. Do systemu nie byty wprowadzane dane finansowe
oraz wskaznikowe dot. poszczegolnych LSR. Dane w tym zakresie
gromadzone byly w roboczych rejestrach;

— w aplikacji nie byto bezposredniej funkcji dotyczacej wygenerowania raportu
pogtebionego o beneficiencie. W aplikacji dostepne byty (w zakresie w ktorym
kontrola krzyzowa przeprowadzana jest o to narzedzie) ,rozszerzone” dane
(poza podstawowymi danymi takimi jak: ID producenta, PESEL, NIP, REGON,
nazwisko/nazwa beneficjenta) dot. m.in. tytutu operacji, miejsca realizacji

2 Aplikacja zbudowana przez ARIMR. Dostep do aplikacji udzielany przez IZ.
% Brak mozliwosci ztozenia WoD w SW.
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operacji, zakresu operacji, finanséw, zestawienia faktur, terminu realizacji
operaciji;
— raport pogtebiony byt dostepny w ramach PO RYBY 2007-2013 oraz w systemie
Centrum Kontroli Krzyzowych?’.
(akta kontroli str. 33, 370-372)

1.2.5. Termin uruchomienia aplikacji LIDER nie miat bezposredniego wptywu

na terminowo$¢ rozpatrywania WoD.

Odnosnie terminu uruchomienia aplikacji LIDER Dyrektor DPROW wyja$nita, Ze:

— aplikacja zostata udostepniona UM po rozpoczeciu wdrazania dziatan;

— UM mogt wystapi¢ o dostep do aplikacji dla pracownikéw w czerwcu 2017 r.;

— w grudniu 2017 r. uruchomiono na poziomie SW rejestracie naborow
prowadzonych przez LGR w ramach realizacji LSR%, w styczniu 2018 r. -
rejestracje danych z anekséw do uméw, w kwietniu 2018 r. — wystawianie
| wpisywanie zgloszen naleznosci i w maju 2018 r. — generowanie raportow za
pomocq narzedzia Elastic Search Kibana, ktére pozwalato pozyskaé dane
niezbedne do przygotowania sprawozdan, przy czym dostepne raporty
zawieraly jedynie podstawowe, zagregowane informacje — pozyskanie danych
dotyczacych np. wartosci uméw czynnych, poswiadczonych kwot $rodkéw
odzyskanych i do odzyskania nie byto mozliwe bez dodatkowych czynnosci
i kompilacji danych;

— do uruchomienia aplikacji wszystkie informacje niezbedne w sprawozdawczo$ci
I monitorowaniu operacji pochodzity z roboczych rejestrow (w formacie Excel)
prowadzonych przez pracownikow UM, za$§ uruchomienie aplikacji bez
mozliwo$ci generowania na poziomie SW raportdw oznaczalo konieczno$¢
dalszego wykorzystywania roboczych rejestrow;

— po udostepnieniu aplikacji wszystkie ztozone WoD, umowy, WoP oraz zlecenia
ptatnosci zostaly wprowadzone do systemu, zgodnie z zaleceniami
IZ z wrze$nia 2017 .

(akta kontroli str. 33)

1.2.6. W okresie objetym kontrolg dziatania informacyjno-promocyjne obejmowaty

m. in.:

— prowadzenie strony internetowej, na ktérej publikowano m.in. wzory WoP
I WoD, akty prawne okre$lajace warunki uzyskania wsparcia oraz realizacji
projektow i interpretacje |Z (ponad 23 tys. odston w 2018 r.);

— udzielanie informacji na pytania beneficjentow i pracownikéw LGR;

— organizowanie Dni Otwartych Funduszy Europejskich (2016 r., 2017 r., 2018 r.
12019 r.); w tym. m. in. wyprodukowanie i wyemitowanie spotu reklamowo —
informacyjnego i przeprowadzenie kampanii informacyjnej na Facebooku;

— uczestniczenie w wydarzeniach organizowanych przez inne podmioty, m. in..

e debacie ,Rozw¢j lokalny kierowany przez spotecznoSC jako narzedzie
rozwoju subregionu potudniowego” organizowanej przez Stowarzyszenie
Wdzydzko — Charzykowska LGR ,Morénka” (pazdziernik 2016 ),

e spotkaniu dot. LSR Potnocno kaszubskiej LGR (pazdziernik 2016 r.),
spotkaniach LGR (grudzien 2016 r., kwiecien 2017 r.),

e wspdlorganizacji wydarzenia kulturalnego ,Fischmarkt” (2017 r. 12018 r.)29,

7 Dalej: ,CKK".
2 Dopiero wprowadzenie danych dot. naboru umozliwiato ewidencjonowanie WoD.
29 http://www.kaszubi.pl/aktualnosci/aktualnosc/id/1621
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e prezentacji dotyczacej realizacji PO RYBY 2014-2020 min. na forum
Zwigzku Gmin Pomorskich (wrzesien 2017 r., czerwiec 2018 r. i kwiecien
2019r),

e dwdch konferencjach i dwoch szkoleniach organizowanych przez IZ.

(akta kontroli str. 33-35)

W latach 2018-2019 r. dziatania informacyjno-promocyjne prowadzone byty zgodnie
z Rocznymi Planami Dziatan Informacyjno-Promocyjnych przekazywanymi do 1Z.
(akta kontroli str. 213-253)

UM zorganizowat dziewie¢ spotkan i szkolen, w ktérych uczestniczyli

przedstawiciele LGR i trzy szkolenia dla beneficjentow programu:

— 15.06.2018 r. — Realizacja i prawidtowe rozliczanie operacji dofinansowanych
w ramach PO RYBY 2014-2020 (21 uczestnikow);

- 26.07.2018 r. - Zasady konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow,
omdwienie zatacznikéw do WoP oraz sprawozdawczo$¢ (10 uczestnikow);

— 10.10.2018 r. - Procedury weryfikacji WoP przez SW, zasady realizacji operaciji
w ramach PO RYBY 2014-2020, zasady zwigzane z rozliczaniem
i sprawozdawczo$cig w ramach operacji oraz zasady zwigzane z promocjq
w ramach realizacji operacji (38 uczestnikow).

(akta kontroli str. 35, 36)

1.3. Stan wdrazania dzialan PO RYBY przez samorzad
wojewodztwa

1.3.1. 1Z przekazata pismem z 22.09.2015 r. UM regulamin konkursu na wybér LGR
oraz formularz umowy ramowe;.
Termin skfadania wnioskow o wybdér LGR do realizacji LSR ogtoszony zostat
uchwatg ZW z 6.10.2015 r. i obejmowat okres od 12 listopada do 30 grudnia 2015 r.
W wymaganym terminie wnioski zlozyto siedem LGR.
Lista LSR zostata przyjeta uchwatg z 27.04.2016 r. komisji ds. wyboru LSR
i opublikowana na stronie internetowej DPROW.
ZW zatwierdzit 28.04.2016 r., zgodnie z art. 14 ust. 1 z dnia 20 lutego 2015 .
orozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci®, liste LSR, ktore byly
realizowane przez LGR.

(akta kontroli str. 36-37)

1.3.2. ZW zawart 23.05.2016 r. umowy ramowe na kwote 20.900,5 tys. euro

ze wszystkimi LGR, ktére ztozyty wnioski:

— Slowinska Grupg Rybackg (na kwote 3.916,5 tys. euro3');

— Stowarzyszeniem Potnocnokaszubska LGR (na kwote 4.104,0 tys. euro3?);

— LGR Kaszuby (na kwote 2.271,0 tys. euro33);

— Stowarzyszeniem LGR - Rybacka Bra¢ Mierzei (na kwote 2.271,0 tys. euro®);

— Stowarzyszeniem Wdzydzko-Charzykowska LGR "Morenka" (na kwote 3.271,0
tys. euro3);

% Dz. U.z2018r. poz. 140, ze zm. (dalej: ,ustawa o RLKS").

314.2.- 31328 tys. euro, 4.3. - 71,2 tys. euro i 4.4. - 712,5 tys. euro.

%42 - 38988 tys. euro i 4.3. — 205,2 tys. euro (koszty biezace finansowane ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich).

342 -1.953,11ys. euro, 4.3. - 90,8 tys. euro i 4.4. — 2271 tys. euro.

%42 -2025,0tys. euro, 4.3. - 18,9 tys. euro i 4.4. — 227,1 tys. euro.

%542 -29235tys. euro, 4.3. - 20,4 tys. euro i 4.4. — 327,1 tys. euro.

8



— Rybackg Lokalng Grupg Dziatania "Pojezierze Bytowskie" (na kwote 2.932,0
tys. euro3);
— Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Dziatania Dorzecze teby (na kwote 2.135,0
tys. euro?’).
(akta kontroli str. 37)
1.3.3. Na koniec maja 2019r.:
— do UM wplynety 454 WoD na kwote 71.766,5 tys. zt (19,1% $rodkéw
na Priorytet 4 w kraju);
— odrzucono lub wycofano 156 WoD na kwote 24.161,8 tys. zt;
— obowigzujace umowy o dofinansowanie (264) opiewaly na 43.097,2 tys. zt
(12,2% $rodkéw na Priorytet 4);
— WoP dotyczyty 20.802,1 tys. zt (5,7% $rodkéw na Priorytet 4);
— zrealizowane pfatnosci opiewaly na 20.683,7 tys. zt (6,0% $rodkow
na Priorytet 4);
— po$wiadczone wydatki wyniosty 10.541,7 tys. zt (2,9% $rodkéw na Priorytet 4).
(akta kontroli str. 127-133)

1.34. LGR przeprowadzity wszystkie planowane do korica czerwca 2019 r.

konkursy, przewidziane w umowach ramowych na operacje w ramach dziatania 4.2.:

— warto$¢ wsparcia zaplanowanego do udzielenia w wyniku tych konkursow
wynosita 58.746,9 tys. zt;

— obowigzujace umowy na dofinansowanie operaciji opiewaty na 37.161,0 tys. zt
(63,3% $rodkéw zaplanowanych do wydatkowania);

— WoD, ktéorym odmoéwiono dofinansowania, wycofano lub pozostawiono
bez rozpatrzenia opiewaty na 7.009,4 tys. zt (11,9% $rodkéw zaplanowanych
do wydatkowania);

— rozwigzane umowy na dofinansowanie opiewaly na 8.804,2 tys. z
(1,5% $rodkéw zaplanowanych do wydatkowania);

— w trakcie rozpatrywania byto 25 WoD.

(akta kontroli str. 59, 61-63, 403)

1.3.5. W 2016 r. UM nie zlecat ptatnosci. Na koniec czerwca 2019 r. zlecono
ptatnosci na 11.770,8 tys. zt (14,2% S$rodkdw przyznanych wojewodziwu
pomorskiemu), na koniec 2018 r. — 8.383,9 tys. zt (10,12%) i na koniec 2017 r. -
1.180,0 tys. zt (1,4%).

(akta kontroli str. 54)

1.3.6. UM przeprowadzit okresowg (na koniec 2018 r.) weryfikacje osiggnigcia przez
LGR zatozonych wskaznikow realizacji LSR.
(akta kontroli str. 38, 143-154, 372, 373)

1.3.7. Na koniec 2018 r. jedna LGR3 nie osiggneta wskaznika okreslonego
w umowie ramowej®, w wyniku czego budzet na realizacie LSR ograniczono
do 1.729,4 tys. euro.

(akta kontroli str. 38, 572, 573)

%42 -2586,0 tys. euro, 4.3. — 52,8 tys. euro i 4.4. — 293,2 tys. euro.
74.2.-1.921,5tys. euroi 4.4. - 213,5 tys. euro.

38 Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Dorzecze teby.

% Zgodnie z § 8 ust.1.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

1.3.8. W zakresie dziatania 4.2. wszyscy beneficjenci osiggneli wskazniki
na poziomie okreslonym w umowie o dofinansowanie, za$ w ramach dziatania 4.3. -
nie zostat zrealizowany zaden projekt.
W dziataniu 4.4. umowy o dofinansowanie nie zawieraty mierzalnych wskaznikow
realizacji operacji.

(akta kontroli str. 38)

1.4. Rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie oraz wnioskow
o ptatnosé

1.4.1. W latach 2015-2019 (do 30.06) wplyneto 465 WoD, z czego:
rozpatrzono 325 (299 w ramach dziatania 4.2, dwa - 4.3.1 24 - 4.4)) WoD
(69,9%);

— pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu braku $rodkéw - 93 (wszystkie
w ramach dziatania 4.2.) WoD (20,0%);

— wycofano przed rozpoczeciem weryfikacji — 14 (wszystkie w ramach dziatania
4.2.) WoD (3,0%);

— nie zmieScito si¢ w limicie Srodkéw — siedem (wszystkie w ramach dziatania
4.2.) WoD (1,5%);

— nie ukonczono weryfikacji — 26 (25 w ramach dziatania 4.2. i jeden - 4.3.) WoD
(5,6%).

(akta kontroli str. 58, 59)

W terminie szeSciu®0 miesiecy rozpatrzono dwa WoD w ramach dziatania 4.3.
i 156 WoD w ramach dziatania 4.2. Po uptywie tego terminu rozpatrzono 143 WoD
w ramach dziatania 4.2. (134 w okresie 6-9 miesiecy, osiem — 9-12 miesigcy i jeden
- 12-18 miesiecy).
Sposrdd 24 WoD w ramach dziatania 4.4. w terminie czterech*! miesiecy
rozpatrzono*2 21 WoD, a po uptywie tego terminu trzy (jeden w terminie do sze$ciu
miesiecy i dwa w okresie 6-9 miesiecy).

(akta kontroli str. 59, 357)

Szczegotowym badaniem NIK objeto 20 WoD (17 w ramach dziatania 4.2. i trzy -
4.4.) oraz 14 WoP (osiem w ramach dziatania 4.2. i sze$¢ — 4.4.). Z przekroczeniem
terminéw okreslonych w przepisach rozpatrywano 14 WoD i dwa WoP.
Nieprawidtowosci te zostaty opisane na stronach 17-19 wystapienia.

(akta kontroli str. 258-327)

1.4.2. Odmowy przyznania pomocy lub pozostawienia WoD bez rozpatrzenia
nie byly przedmiotem odwotan.
(akta kontroli str. 39)

1.5. Kontrole wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskow
o ptatnos¢

1.5.1. Zasady i tryb wykonywania czynno$ci kancelaryjnych, w tym rejestracji WoD,
w UM regulowaty zarzadzenia MW:

- nr 110/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie ,Instrukcji postgpowania
z dokumentami w systemie elektronicznego obiegu dokumentow” w UM;

40 Art. 13 ust. 5 ustawy o EFMIR.
41§ 57 ust. 2i 3 rozporzadzenia w sprawie realizacji LSR.
42 Z wylaczeniem okresow, o ktérych mowa w § 57 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie realizacji LSR.
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- nr 21/17 z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w UM.
Tryb rejestracji WoD regulowaty réwniez ksigzki procedur dotyczace obstugi WoD,
aznak sprawy nadawany byt zgodnie z instrukcjg przekazang przez ARIMR.
WoD rejestrowany byt w wersji papierowej oraz w aplikacji LIDER.

(akta kontroli str. 15-17, 64-82)

1.6.2. Weryfikacja formalna i merytoryczna WoD byta prowadzona zgodnie
z procedurami, w tym z wykorzystaniem kart sprawdzajacych.
(akta kontroli str. 41, 278-327)

1.5.3. Wybér i zatwierdzanie operacji do realizacji przeprowadzano zgodnie
z zasadami okreslonymi w procedurach, w tym zgodnie z kryteriami wyboru operacii.
(akta kontroli str. 278-327)

1.54. Tryb zawierania uméw o dofinansowanie operacji (po pozytywnej ocenie
WoD) byt zgodny z procedurami.
(akta kontroli str. 278-327)

1.5.5. Zakres weryfikacji WoP obejmowat m.in. sprawdzenie czy WoP zostat
prawidlowo sporzadzony; zadeklarowane przez beneficjentow wydatki zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalno$ci; wydatki ujete we WoP do rozliczenia,
byty wydatkami  kwalifikowalnymi, zadeklarowane przez beneficjentéw wydatki
zostaly rzeczywiscie poniesione i zaptacone; prowadzony byt przez beneficienta
oddzielny system ksiegowy lub istniat oddzielny kod ksiegowy dla wszystkich
transakcji zwigzanych z operacjg; poniesione wydatki byly zgodne z zasadami
unijnymi i krajowymi, w tym dotyczacymi w szczegolnosci: konkurenciji, ochrony
srodowiska, réwnosci szans i niedyskryminacji, pomocy publicznej i zaméwien
publicznych;  poniesione wydatki byly zgodne z zatwierdzonym poziomem
dofinansowania; operacja zostata realizowana zgodnie z zakresem merytorycznym
wskazanym we WoD, umowie o dofinansowanie oraz w zestawieniu rzeczowo-

finansowym.
(akta kontroli str. 278-327)

1.5.6. Zasady typowania operacji do kontroli w ramach PO RYBY 2014-2020

byly uregulowane w:

— opisie funkcji i procedur®3 PO RYBY 2014-2020 z 02.06.2017 r. zawierajagcym
m.in. minimalne wielko$ci proby poszczegdlnych rodzajéow kontroli oraz ogoine
zasady dotyczace typowania operacji do kontroli. OFiP okre$la rowniez metody
typowania projektéw do kontroli:

e metoda losowa (dobér przypadkowych beneficjentéw) - wytypowanych
zostaje 22,5% (dopuszczalny przedziat 20-25%) WoP z liczby okreslonej
dla poszczegbinych rodzajéw kontroli,

e analiza ryzyka (dobér wnioskéw najbardziej obcigzonych ryzykiem) —
wytypowanych zostaje 77,5% WoP z liczby okreslonej dla poszczegbinych
rodzajéw kontroli;

— ksigzce KP-611-496-ARIMR/1/z, ktéra zawierata m.in. reguty i zasady
typowania do kontroli, wagi ryzyka, schemat procesu oraz wzory dokumentéw.

(akta kontroli str. 39, 40, 373, 374)

4 Dalej: ,OFiP".
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UM wykonat poziom kontroli okreslony OFiP:
—  wokresie lipiec 2017-czerwiec 20184:

e (dziatanie 4.2 - 20% liczby rozliczonych WoP,
31% rozliczonych/wyptaconych kosztow kwalifikowalnych,
e dziatanie 44 - 27% liczby rozliczonych WoP,

30% rozliczonych/wyptaconych kosztéw kwalifikowalnych;
— wokresie lipiec 2018-czerwiec 2019:

e dzialanie 4.2 - 28% liczby rozliczonych wnioskéw o platnosé,
38% rozliczonych/wyptaconych kosztow kwalifikowalnych,
e dziatanie 44 - 33% liczby rozliczonych wnioskéw o ptatnose,

59% rozliczonych/wyptaconych kosztow kwalifikowalnych,

e dziatanie 4.2 - kontrole ex post (7% populacji operacji w roku, objetych
obowigzkiem zachowania trwatoSci rezultatow po zakoriczeniu okresu ich
realizacji).

(akta kontroli str. 39, 40, 373, 374, 564, 565)

1.5.7. Kontrole na miejscu (poza dwiema®) byly przeprowadzane w terminie 14 dni
roboczych od zlecenia kontroli (zgodnie z ksiazkg KP-611-465-ARIMR).

Dyrektor DPROW wyjasnita, ze pomimo, Ze czynnosci kontrolne nie wstrzymywaty
terminu rozpatrywania WoP to wydtuzaty czas weryfikacji WoP. Na czas kontroli
(od dnia wystawienia zlecenia kontroli do czasu przekazania raportu do komérki
rozpatrujgcej WoP) wptywaly m.in.: brak mozliwosci sporzadzenia i podpisania
raportu na miejscu i zastrzezenia beneficjenta do ustaleri kontroli.

(akta kontroli str. 41)

1.5.8. W DPROW nie stwierdzono konfliktu krzyzowego z innymi programami
unijnymi. Kontrole krzyzowe przeprowadzane byly na etapie weryfikacji WoD
oraz WoP, na podstawie kart weryfikacji bedacych zatacznikiem do procedur4.

(akta kontroli str. 278-327, 371, 372)

Dyrektor DPROW wyjasnita, ze:

— W odniesieniu do dziatania 4.4., obowigzek przeprowadzenia kontroli
krzyzowych (zarbwno na etapie WoD jak i WoP) zostat wprowadzony
10.01.2018 r.47,

— system weryfikacj WoD i WoP skutecznie zapobiegat podwojnemu
finansowaniu operacji. Weryfikacja mozliwosci wystapienia podwojnego
finansowania operacji przeprowadzana byta w oparciu o:

o aplikacje LIDER - w zakresie Priorytetu 4 objetego PO RYBY 2014-2020
(beneficjenci z wojewddztwa pomorskiego);

o aplikacje LIDER 2007-2013 - w zakresie Osi priorytetowej 4 Zrownowazony
rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa zwartej w PO RYBY 2007-2013;

e danych z aplikacji OFSA® - w zakresie dziatania Wsparcie dla rozwoju
lokalnego w ramach inicjatywy Leader dla poddziatan: 19.2. Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach LSR, 19.3. Przygotowanie i realizacja

4 Roczny plan kontroli (dalej: ,RPK") na okres lipiec 2017-czerwiec 2018 obejmowat réwniez WoP
w zakresie dziatania 4.4. ztozone i rozliczone przed lipcem 2017 .

4 Na prosbe beneficjentéw wyznaczony przez UM termin zostat przetozony na pdzniejszy.

% KP-611-475-ARIMR, KP-611-442-ARIMR (od wersji 2z), KP-611-472-ARIMR (dot. wdroZzenia)
oraz KP-611-477-ARIMR, KP-611-443-ARiMR (od wersji 2z), KP-611-473-ARiMR (dot. ptatnosci).

47 Wersja 2z ksigzki KP-611-442-ARIMR.

8 Aplikacja dot. PROW 207-2013 i 2014-2020.
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dziatart w zakresie wspdipracy z lokalng grupg dziatania w ramach PROW
2014-2020 oraz 19.4. Koszty biezace i aktywizacja;

e baze danych CKK - m.in. w ramach PROW 2014-2020 w zakresie dziatan:
4.2 Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrot nimi lub
ich rozwdj, 5.1 Wsparcie inwestycji w Srodki zapobiegawcze, ktorych celem
jest ograniczenie skutkéw prawdopodobnych  klesk  zywiotowych,
niekorzystnych  zjawisk  klimatycznych i  katastrof  (Inwestycje
zapobiegawcze), 5.2 Wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze, ktorych
celem jest ograniczenie skutkéw prawdopodobnych klesk zywiotowych,
niekorzystnych ~ zjawisk  klimatycznych  ikatastrof  (Inwestycje
odtworzeniowe), 6.2 Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich oraz 6.4 Wsparcie inwestycji w
tworzenie i rozwoj dziatalnosci pozarolniczej; w przypadku dziatania 4.2 -
dodatkowo na podstawie danych z OFSA,;

e raporty Centralnego Systemu Teleinformatycznego*® - w zakresie
programow operacyjnych realizowanych w ramach polityki spojnosci na lata
2014-2020;

— pracownicy DPROW uzyskali dostep do baz danych CKK i CST
w pazdzierniku/listopadzie 2017 r. Do tego czasu kontrola krzyzowa
przeprowadzona byta w oparciu o korespondencje z ARIMR oraz wiasciwymi
komorkami organizacyjnymi UM.

(akta kontroli str. 371, 372)

1.5.9. Kontrole WoP byly realizowane z zachowaniem zasad okreslonych w OFiP:
rozdzielnosci funkcji pomiedzy podmiotami i w obrebie UM, braku konfliktu
interesow, dwoch par oczu oraz weryfikacji i zatwierdzania przez nadzorujgcego
czynnosci przeprowadzonych przez osoby biorgce udziat w rozpatrywaniu wniosku.
(akta kontroli str. 278-327)

1.5.10. W UM nie wystapity przypadki konfliktu interesow i wytaczenia pracownikow
z wykonywania zadan ze wzgledu na konflikt interesow.

Pracownicy DPROW skfadali:

— o$wiadczenie o niewykonywaniu zaje¢ pozostajacych w  sprzecznosci
lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonywali w ramach obowigzkow
stuzbowych;

— o$wiadczenia o braku konfliktu interesow;

— deklaracje bezstronnosci, ktorej formularz stanowi zatacznik do procedur.

(akta kontroli str. 42)

1.5.11. Zadania zwigzane z rozpatrywaniem WoD i przeprowadzaniem kontroli
na miejscu przypisano réznym referatom DPROW.
(akta kontroli str. 13, 14, 41, 83-114, 278-327)

1.5.12. Dziatania SW dot. PO RYBY 2014-2020 byty przedmiotem zakonczonych:
— kontroli Prezesa ARIMR w zakresie WoP dot. pomocy technicznej (w wyniku
kontroli nie stwierdzono uchybien);
— audytu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie funkgji [P, w wyniku
ktorego stwierdzono, ze IZ spetnia kryteria desygnacii.
(akta kontroli str. 42, 43, 555-561)

4 Dalej: ,CST".
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1.6. Dziatania w celu poprawy wykorzystania srodkéw PO RYBY
2014-2020¢

1.6.1. UM opracowywat dla ARIMR co miesiac - trzymiesieczne i co roku —
dwuletnie prognozy wypfaty $rodkéw z Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego.

(akta kontroli str. 405-414)

W 2018 r. wyptacono 9.779,9 tys. zi, co stanowito 116,6% prognozy.
UM przewidywat wyptacenie w 2019 r. 9.477,3 tys. zt wg prognozy na lata 2018-
201915.002,6 tys. zt — na lata 2019-2020.
UM prognozowat wyptate kwartalnie w latach 2018-2019 (do 30.06.) odpowiednio:
1.264,7 tys. zt, 29951 tys. zt, 3.628,4 tys. zt, 55888 tys. z, 1.566,5 tys. zt
i4.410,1 tys. zt. Wyptacone $rodki stanowity odpowiednio 83,7%, 84,9%, 62,6%,
69,9%, 164,1% i 87,1% $rodkéw prognozowanych.

(akta kontroli str. 56-57)

Odno$nie poprawnosci  prognozowanych wyptat Dyrektor DPROW  wyjasnita,
ze prognozy sporzadzano na podstawie m. in. szacowanej liczby oraz kwoty WoP
jaka moze wplyng¢é do SW (na podstawie danych z uméw o dofinansowanie
podpisanych na dzief sporzadzania prognozy oraz szacowang liczbg nowych umow
z uwzglednieniem $rednio szeciomiesigcznego okresu realizacji  projektu)
skorygowang o wydtuzanie terminow realizacji projektow na wniosek beneficjentow.
(akta kontroli str. 360)

1.6.2. Dyrektor DPROW wyjasnita, ze w zwigzku z niskim poziomem realizagji
prognoz wydatkows! podjeto m. in. nastepujace dziatania:
—  powierzono czynno$ci zwigzane z weryfikacjg WoP dodatkowym pracownikom:
— przeprowadzono szkolenia beneficientéw i pracownikéw LGR z rozliczania
operacji, sktadania WoP, dokumentowania wydatkéw, mozliwosci czesciowego
rozliczenia operacji i sktadania WoP dot. etapow;
— 2zwigkszono nadzor kierownictwa DPROW nad szybkoscig wykonywanych
zadan.
(akta kontroli str. 367)

1.6.3. UM informowat beneficientow o mozliwosci czesciowego rozliczenia operacii
i sktadania WoP umozliwiajgcych rozliczenie operaciji w etapach.

W 2018 r. w przypadku jednego projektu doszlo do podziatu projektu na etapy,
przy czym nie przyczynit sie on do wzrostu kwoty do rozliczenia w 2018 r. ani tez nie
wptynat na wzrost liczby WoD.

W ocenie Dyrektor DPROW podziat realizacji operacji na etapy nie zwiekszat
prawdopodobienstwa wyptaty nienaleznych Srodkow.
(akta kontroli str. 45)

% Przewidywano wyptacenie 8.390,21 tys. z!.

51 Pismo 1Z z dnia 10 maja 2018 r., znak: DR.LSR.7411.8.2018.JP PW-45578, w ktorym podkreslono
konieczno$¢ podijecia niezbednych prac w celu przyspieszenia wdrazania PO RYBY 2014-2020,
ze szczegblnym uwzglednieniem realizacji przez samorzady wojewodztw zasady n+3.
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1.7. Wykorzystanie Srodkéw pomocy technicznej PO RYBY 2014-
2020

1.7.1. UM korzystat z dotacji celowej stanowigcej wyprzedzajace finansowanie
wramach pomocy technicznej PO RYBY 2014-2020. Zawarto cztery®2 umowy
z Wojewodg Pomorskim.

(akta kontroli str. 45)

1.7.2. Powyzsze umowy dotyczyly przekazania w latach 2016-2019 z budzetu
panstwa dotacji celowych w wysokosci 7.332,0 tys. zt, z czego w 2016 1. — 1. 762,0
tys. zt, w 2017 r. - 2.450,0 tys. zt, 2018 r. — 1. 800,0 tys. i 2019 r. - 1.320,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 45)

W latach 2016-2019 (do 30.04) UM wykorzystat z pomocy technicznej tacznie
4.851,1 tys. zt, tj. odpowiednio: 1. 649,2 tys. zt (93,6% dotacji), 1.358,7 tys. zt
(55,5%), 1.435,7 tys. zt (79,8%) i 4075 tys. zt (do 30.04) — 30,9% dotacj.

(akta kontroli str. 45)

Dyrektor DPROW wyjaénita, ze mniejsze wydatkowaniem dotacji wynikato
m. in. z przypisania pracownikom zajmujacym sie dotychczas PO RYBY 2014-2020
innych zadan w zwigzku z limitem $rodkéw pomocy technicznej, urlopow
macierzynskich i absenciji chorobowych.

(akta kontroli str. 46, 333, 334)

1.7.3. Umowy z Wojewoda Pomorskim byly zmieniane w zwigzku z konieczno$cig
aktualizacji harmonogramu wydatkéw i wysokosci $rodkéw niezbednych
W poszczegblnych kwartatach.

(akta kontroli str. 46)

1.74. SW sfinansowat w 2017 r. z dotacji celowej stanowiacej wyprzedzajace
finansowanie pomocy technicznej wydatki niekwalifikowalne w wysokosci 1,9 tys. zt
(0,1% wykorzystanej dotacji). Wniosek do ARIMR o dofinansowanie w ramach
pomocy technicznej nie obejmowat kosztow studiow pracownika (0,8 tys. zi),
z ktorym rozwigzano umowe o praceg, natomiast ARIMR nie uznata za kwalifikowalny
koszt ustugi przeprowadzki w kwocie 1,1 tys. zt. W obu przypadkach UM zwrdcit
Wojewodzie Pomorskiemu $rodki poniesione na wydatki niekwalifikowalne.
Kontrolg NIK objeto wydatki poniesione w ramach pomocy technicznej w 2017 r.
nie zwrocone Wojewodzie Pomorskiemu. W wyniku badania NIK nie stwierdzono
niekwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach pomocy techniczne;.

(akta kontroli str. 167-202)

1.7.5. UM Zlozyt cztery WoD na kwote 4.665,9 tys. zt: 22.02.2018 r. (na kwote 435,8
tys. zt); 24.05.2018 r. (3.086,8 tys. zf); 15.02.2019 r. ( 941,0 tys. zI) i 29.03.2019 r.
(202,3 tys. z1).

(akta kontroli str. 46)

1.7.6. 1Z ogtosita w listopadzie 2017 r.5% nabér (od 01.12.2017 r.) WoD w ramach
pomocy technicznej.
(akta kontroli str. 47)

5227.01.2016 ., 13.01.2017 ., 15.01.2018 1. 25.01.2019 r.

% Zgodnie z art. 13 ust.1 ustawy o EFMiR WoD sktada si¢ w terminie wskazanym w ogloszeniu
0 naborze WoD, za$ w my$l art. 13 ust. 6 pkt. 2 ustawy o EFMIR formularz WoD w ramach pomocy
technicznej przygotowuije I1Z.
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1.7.7. Poza kosztami obstugi PO RYBY 2014-2020 ponoszonymi ze $rodkow
pomocy technicznej UM ponosit koszty zwigzane m.in. z: wysytka korespondencji,
zakupem artykutow biurowych i optatami eksploatacyjnymi.

(akta kontroli str. 47)

Pismem z 19.05.2017 r. UM wniodst do IZ uwagi do projektu rozporzadzenie w
sprawie podziatu $rodkéw na realizacjg PO RYBY 2014-2020. W kolejnym pismie
(z 6.02.2019 r.) wskazano Z, ze oszczednosci wigzac sig beda z redukejg etatow i
wplyna na tempo realizacji zadan. W odpowiedzi IZ uznata, ze podziat srodkow w
ramach pomocy technicznej zostat dokonany wiasciwie, zgodnie z mozliwosciami
PO RYBY 2014-2020 i obowigzujacymi zasadami.

(akta kontroli str. 203-206, 570)

Dyrektor DPROW wyjasnita, ze:

— koszty ponoszone ze $rodkow wiasnych UM stanowig do 15% rocznych
kosztow obstugi PO RYBY 2014-2020;

— &rodki na realizacje LSR przyznane dla wojewddztwa pomorskiego byty
najwyzsze w kraju i wynosity 21 min euro, za$ $rodki pomocy technicznej
na caly okres realizacji PO RYBY 2014-2020 wynosity jedynie 1.417,5 tys. euro
ti. ok.6 min zt;

— roznica o zaledwie 2000 tys. euro w wysokosci $rodkéw przyznanych
wojewddztwu pomorskiemu w poréwnaniu z regionem dysponujgcym trzykrotnie
nizszq alokacjg (7 min euro) lub o 400,0 tys. euro w poréwnaniu z regionem
z czterokrotnie nizsza alokacjg (5 min euro) na realizacjg LSR potwierdza
wysoce niedoszacowang wysoko$¢ pomocy technicznej dla wojewddztwa
pomorskiego;

— pierwszy projekt podziatu $rodkéw pomocy technicznej zostat przekazany
wmaju 2017 r, a é$rodki pomocy technicznej PO RYBY 2014-2020
wydatkowane byly od poczatku 2016 ., co oznacza, ze propozycja podziatu
$rodkéw pomocy technicznej znana byta po zakoriczeniu petnego roku realizacji
zadan;

— w projekcie rozporzadzenia w sprawie podziatu srodkéw na realizacje PO RYBY
2014-2020 nie doszacowano m.in. kosztow.

e utrzymania pomieszczen biurowych, zakupu materiatow biurowych, zakupu
wyposazenia, udziatu pracownikow samorzadu wojewodztwa w szkoleniach,
w tym organizowanych przez IZ i ARIMR,

e informowania i rozpowszechniania informacji o PO RYBY 2014-2020;

— w2016 roku wydatkowano kwote 1.649,2 tys. zt., stanowigcg — jak sie¢ poznie]
okazato — 27,5% alokacji;

— w2016 r. SW wykonywat — zgodnie z art. 59 ust.1 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 — czynnosci zwiazane z PO RYBY
2014-2020 i zwiazane z Programem Operacyjnym ,Zrownowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013" (w ramach
poprzedniego okresu programowania SW zawart ponad 1100 uméw na
realizacje operacjij w tym. m. in:. obstuga WoP, kontrole ex-post, zwrot
beneficjentom  dokumentéw  stanowigcych ~ zabezpieczenie wykonania
zobowiazan, wezwania do zwrotu $rodkéw, prowadzenie postgpowan w celu
wydania decyzji okre$lajacych kwoty do zwrotu i dochodzenie tych kwot,
poéwiadczanie kwalifikowalnosci wydatkéw, monitoring i sprawozdawczosc,
dziatania promocyjne oraz archiwizacja dokumentow;

— nieuwzglednienie przez IZ uwag UM do propozycji podziatu $rodkow skutkowato
koniecznoécia ograniczenia kosztow, w tym kosztéw zatrudnienia,
co doprowadzito do niskiego wykorzystania dotacji w roku 2017. Wykorzystanie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotacji w przyznanej kwocie oznaczatoby wyczerpanie catej pomocy techniczne;

w |V kwartale 2018 r.;

— z powodu niewystarczajacych $rodkéw pomocy technicznej stan zatrudnienia
byt nieadekwatny do zadar, w tym m. in. z powodu:

e gdy UM otrzymat z opoznieniem ksigzke KP-611-475-ARIMR/1/z
do UM wplyneta juz dokumentacja szeéciu konkurséw, w ramach ktorych
do dofinansowania wybranych zostato 46 WoD (w tym 26 mieszczacych sie
w limicie $rodkow), co spowodowalo opéznienie w ich weryfikacii,
aw konsekwencji kumulacje z wptywem kolejnych WoD%4,

o weryfikaca WoD odbywata sie jednoczesnie z  czynnosciami
poprzedzajacymi ogtaszanie kolejnych naborowss,

* realizowania zasady dwoch par oczu w ramach wszystkich procesow, w tym
obstugi WoD i WoP dla wszystkich operacji (np. w ramach PROW zasada
dotyczy tylko proby projektow),

e oceny przez UM poprawnosci wyboru WoD przez LGR w ramach dziatania
42,

e uzyskiwania opinii podmiotow zewnetrznych,
wzywania do zlozenia wyjasnien lub uzupeinien w zwigzku z brakami WoD
(wszystkie weryfikowane WoD i niemal wszystkie WoP wymagaty
co najmniej jednokrotnego wezwania),

e rozpatrywania wnioskow o dokonanie zmian uméw ramowych (w okresie
czerwiec — grudzieri 2017 r. do UM wplyneto 26 wnioskow),

e jednoczesnego wyptacania zaliczek, aneksowania uméw o dofinansowanie,
weryfikowania WoP i przeprowadzania kontroli na miejscu.

(akta kontroli str. 57, 203-206, 333-338)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku wszystkich 17% WoD objetych badaniem NIK dot. dziatania 4.2.
nie zawiadomiono wnioskodawcéw o nowym terminie rozpatrzenia WoD (wszystkie
sprawy zatatwiono po uptywie trzech miesiecy od wptywu wniosku do UM),
czym naruszono art. 13 ust. 5 ustawy o EFMIR, zgodnie z ktrym rozpatrzenie WoD
nastepuje w terminie trzech miesigcy od dnia jego zloZenia, a w przypadku
nierozpatrzenia wniosku w tym terminie zawiadamia sie wnioskodawce
0 przyczynach zwioki, okreslajac nowy termin rozpatrzenia WoD, nie diuzszy niz trzy
miesigce.

(akta kontroli str. 258-329)

% Od czerwca do grudnia 2017 r., do UM wplynely rozstrzygniecia 25 konkursow, w ramach ktorych
do dofinansowania wybranych zostalo 167 WoD (w tym 115 mieszczacych sie w limicie $rodkow). W
| kwartale 2018 r. do UM wplyneta dokumentacja z siedmiu konkurséw, w ramach ktorych do
dofinansowania wybranych zostato 67 wnioskow (w tym 40 mieszczacych sie w limicie srodkow), za$
w Il kwartale 2018 r. do UM wplyneta dokumentacja 12 konkurséw, w ramach ktérych do
dofinansowania wybrane zostaty 104 wnioski (w tym 88 mieszczacych sig w limicie $rodkow).

% Np. uzgadnianie terminu naboréw WoD - obowiazek wynikajacy z art. 19 ustawy o RLKS - wraz z
ustalaniem alokacji $rodkéw na poszczegéine konkursy, rozpatrywanie wnioskow o Zmiang umow
ramowych i akceptacja zmian w zatacznikach do umowy ramowej.

% SW11.6523.2-SW1110004/17, SW11.6523.2-SW1110005/17; SW11.6523.2-SW1110006/17:
SW11.6523.2-SW1110061/17; SW11.6523.2-SW1110064/17; SW11.6523.2-SW1110121/17; SW11-
6523.2-SW1110070/17; SW11.6523.2-SW1110028/17:SW11-6523.2-SW1110152/17: SW11-6523.2-
SW1110155/17,  SW11-6523.2-SW1110221/18;  SW11-6523.2-SW1110308/18:  SW11-6523.2-
SW1110312/18;  SW11-6523.2-SW1110314/18;  SW11-6523.2-SW1110315/18; SW11-6523.2-
SW1110328/18 | SW11-6523.2-SW1110352/18.
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Dyrektor DPROW wyjasnita m. in., ze:

— w przypadku WoD operacji w ramach 4.2. rozporzadzenie w sprawie realizacji
LSR w § 21 ust. 5 odsyta do przepisow ustawy 0 RLKS;

— gdyby wolg ministra byto uregulowanie terminu rozpatrzenia WoD w ramach
dziatania 4.2. i obowigzku zawiadomienia 0 przyczynach  zwioki
to w rozporzadzeniu w sprawie realizacji LSR zawartby analogiczng regulacje
jak w § 57 dot. dziatania 4.4.;

_ w ocenie UM termin na rozpatrywanie WoD w ramach dziatania 4.2. wynosi
szesé miesiecy | wynika z art. 23 ust. 7 ustawy 0 RLKS. Przepis ten nakazuie,
po uplywie szeciu miesiecy, poinformowanie podmiotu o braku dostgpnosci
srodkow i pozostawienie WoD bez rozpatrzenia. Wynika z niego koniecznos¢
uzyskania w szesciomiesigcznym terminie wiedzy, ktéry z WoD miesci sie
w limicie srodkéw. W okresie szesciu miesiecy od dnia przekazania WoD do ZW
nastepuje ,uwolnienie” $rodkow finansowych na dofinansowanie projektow
7 tzw. listy rezerwowej. Powyzsze stanowi wynik, w szczegolnosci, weryfikacii
i oceny wnioskow mieszczacych si¢ w limicie srodkow. W zwiazku z powyzszym
uzasadniony jest wniosek, Zze termin rozpatrywania WoD wynosi sze$¢
miesiecy.

(akta kontroli str. 333-338, 360)

W § 57 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie realizacji LSR okreslono w odniesieniu
do dziatania 4.4. szczegdlny, w stosunku do art. 13 ust. 5 ustawy o EFMIR, termin
rozpatrywania WoD. Zdaniem NIK skoro ani rozporzadzenie w sprawie realizacji
LSR ani ustawa o RLKS (stosowana w zakresie okreSlonym w § 21 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie realizacji LSR) nie okre$la szczegblnego terminu
rozpatrzenia WoD w ramach dziatania 4.2. nalezy stosowac termin okreslony w art.
13 ust. 5 ustawy o EFMIR oraz przestrzegac obowiazku zawiadamiania beneficjenta
o0 nowym terminie rozpatrzenia sprawy. NIK podziela stanowisko, ze maksymainy
termin rozpatrywania WoD w ramach dziatania 4.2. wynosi sze$¢ miesigcy,
nie wynika on jednak z art. 23 ust. 7 ustawy o RLKS, ktory dotyczy jedynie WoD nie
mieszczacych sie w limicie $rodkow, ale ze wskazanego art. 13 ust. 5 ustawy
o EFMIR.

2. W przypadku 1457 na 17 WoD objetych badaniem NIK (82,4%) dot. dziatania 4.2.
rozpatrywanie WoD trwalo dtuzej niz wynosit maksymalny termin okreslony w art. 13
ust. 5 ustawy o EFMIR (od szesciu miesigcy i 13 dni®® do 11 miesiecy i szesciu
dnis9).

(akta kontroli str. 268-329)

Dyrektor DPROW wyjasnita m. in., ze czas weryfikacji WoD byt spowodowany
nieadekwatnym do zadan stanem zatrudnienia, ktory wynikat z niewystarczajacych
srodkéw pomocy technicznej.

(akta kontroli str. 333-338, 360)

5  SW11.6523.2-SW1110005/17, SW11.6523.2-SW1110061/17, SW11.6523.2-SW1110064/17,
SW11.6523.2-SW1110121/17, SW11-6523.2-SW1110070/17, SW11-6523.2-SW1110152/17, SW11-
6523.2-SW1110155/17,  SW11-6523.2-SW1110221/18, SW11-6523.2-SW1110308/18, SW11-
6523.2-SW1110312/18,  SW11-6523.2-SW1110314/18, SW11-6523.2-SW1110315/18,  SW11-
6523.2-SW1110328/18 | SW11-6523.2-SW1110352/18.

58 SW11.6523.2-SW1110121/17.

59 SW11-6523.2-SW1110314/18.
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OCENA CZASTKOWA

3. W przypadku pieciu®® na 14 WoP objetych badaniem NIK (35,7%) nie
zawiadomiono wnioskodawcoéw o nowym terminie rozpatrzenia WoP (wszystkie
sprawy zatatwiono po uptywie 60 dni od wptywu wniosku do UM), czym naruszono
§29 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie realizacji RLS, zgodnie z ktorym
w przypadku nierozpatrzenia WoP w terminie 60 dni zawiadamia sie wnioskodawce,
w formie pisemnej, 0 przyczynach zwioki, okreslajgc nowy termin rozpatrzenia tego
wniosku, nie diuzszy jednak niz 14 dni.

(akta kontroli str. 278-327)

Dyrektor DPROW wyjasnita, ze wnioskodawcy nie zostali zawiadomieni o nowym
terminie rozpatrzenia WoP przez niedopatrzenie, a pracownicy UM zostali pouczeni
0 koniecznosci zawiadamiania wnioskodawcéw o nowym terminie rozpatrzenia
WoP.

(akta kontroli str. 343-349)

4. W przypadku dwoch®! na 14 WoP objetych badaniem NIK (14,3%) rozpatrzenie
WoP trwatoS2 diuzej niz wynosit maksymalny termin okreslony w § 29 ust. 12
rozporzadzenia w sprawie realizacji RLS (83 i 129 dni).

(akta kontroli str. 278-327)

Dyrektor DPROW wyjasnita m. in., ze czas weryfikacji WoP byt spowodowany
nieadekwatnym do zadan stanem zatrudnienia, ktory wynikat z niewystarczajgcych
Srodkéw pomocy technicznej.

(akta kontroli str. 343-349)

SW prawidtowo wdrazat dziatania PO RYBY 2014-2020. Obowigzki dot. PO RYBY
2014-2020 zostaly przypisane pracownikom UM, za$zadania komorek
organizacyjnych UM uregulowano w uchwatach ZW i zarzadzeniach MW.
Niezwtocznie po otrzymaniu od 1Z procedur i przeszkolono pracownikow UM
zaangazowanych w realizacie PO RYBY 2014-2020. SW zawart z LGR umowy
ramowe. W UM podejmowano dziatania informacyjno-promocyjne dot. PO RYBY
2014-2020 iprawidlowo wykorzystano $rodki dotacji celowej stanowigcej
wyprzedzajace finansowanie pomocy technicznej na realizacje programu.

Ustalono jednak, ze nie wszystkie WoD i WoP byly rozpatrywane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W przypadku wszystkich 17 WoD objetych badaniem
(w ramach dziatania 4.2.) i pieciu na 14 WoP objetych badaniem NIK stwierdzono,
ze SW nie zawiadamiat wnioskodawcow o nowym terminie ich rozpatrzenia
w przypadku niedochowania terminu wynikajacych z przepisow. Ponadto
z przekroczeniem maksymalnych terminéw okreslonych w przepisach rozpatrywano
14 WoD (na 20 objetych badaniem NIK) i dwa WoP (na 14 objetych badaniem NIK),

60  Sprawy  SW11.6523.4-SW1110005/17,  SW11.6523.4-SW1110006/17, = SW11.6523.4-
SW1110028/17, SW11.6523.4-SW1110061/17 i SW11.6523.4-SW1110064/17 w ramach dziatania
42

61 Sprawy SW11.6523.4-SW1110121/17 i SW11.6523.4-SW1110061/17 w ramach dziatania 4.2.

62 Z wylgczeniem okresu zwigzanego z wezwaniem beneficjenta do wykonania czynno$ci oraz
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli na miejscu i zmiang umowy o dofinansowanie. Zgodnie z §
12 ust.3 pkt.1 umowy o dofinansowanie (dziatanie 4.4.) oraz § 14 ust.3 pkt.1 (dziatanie 4.2.) zmiana
umowy wymagana jest w szczegolnosci w przypadku zmiany zakresu rzeczowego operacii lub etapu
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji stanowiacym cze$¢ A lub cze$¢ B zatgcznika nr 1 do
umowy — wniosek w tej sprawie Beneficjent sktada najpdzniej w dniu ztozenia WoP. Zgodnie z § 12
ust. 4 umowy o dofinansowanie (dziatanie 4.4.) oraz § 14 ust. 4 (4.2.), wniosek o zmiang¢ umowy
rozpatrywany jest w ciggu 30 dni od dnia jego zlozenia, a wezwanie beneficjenta do wykonania
okreslnych czynnosci w toku postepowania o zmiane umowy, wydtuza termin rozpatrzenia wniosku
0 Zmiang umowy.
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co wynikalo z niewystarczajacych $rodkéw pomocy technicznej na wynagrodzenia
pracownikow.

2. Monitorowanie realizacji PO RYBY 2014-2020

2.1. Sporzadzanie i przekazywanie informacji dotyczacych
wykorzystania sSrodkow finansowych w ramach dziatan PO
RYBY 2014-2020

2.1.1. UM terminowo i rzetelnie przekazywat informacje dotyczace obstugi WoD
i WoP poprzez aplikacje LIDER.
(akta kontroli str. 2564-257, 328-330)

2.1.2. UM rzetelnie sporzadzat i przekazywat do 1253 nastepujace sprawozdania

i informacje dot. PO RYBY 2014-2020:

— sprawozdania roczne instytucji posredniczacej za lata 2017 i 2018,

— sprawozdania tygodniowe (od stycznia 2017 r. do maja 2017 r.) i miesigczne
(od maja 2017 r.) instytucji posredniczacej,

— doraznie — na wniosek IZ — wykazy operacji®* (przekazano trzy wykazy);

— kwartalne informacje dotyczace braku nieprawidlowosci podlegajacych
raportowaniu do KE (pierwsza za Il kwartat 2017 r.)85;

— miesieczne informacje o stanie wykorzystania srodkéw (rozliczenia koricowe —
bez uwzglednienia zlecen ptatnosci zaliczkowych; od lipca 2018 r.);

— miesigczne informacje o podpisanych umowach i umowach czynnych (pierwsza
wg stanu na 31.05.2017 r.).

(akta kontroli str. 380)

2.1.3. UM przekazywat do ARIMR:

— po$wiadczenie kwalifikowalnosci wydatkow (od sierpnia 2017 r.)s6,

— co miesigc — trzymiesieczne (pierwsza na grudzien 2016 oraz styczen i luty
2017 r.) i co roku — dwuletnie (pierwsza na okres 2016-2017 w styczniu 2016 r.)
prognozy wyptat srodkéw finansowych w ramach PO RYBY 2014-2020¢7,

— co tydzien rejestry uméw i aneksow (pierwszy wg stanu na 30.06.2017 r.)
oraz informacji (pierwsza 14.05.2019 r,) o liczbie oraz kwocie nierozpatrzonych
WoP.

(akta kontroli str. 380)

63 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskigj i Zeglugi Srédladowej z dnia 20
grudnia 2016 r. w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i termindw ich przekazywania w
ramach realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze" (Dz. U. z 2016 r. poz. 2076) — dalej:
Jfozporzadzenie w sprawie sprawozdan”.

64 W celu wypetnienia przez |IZ obowigzku, o ktérym mowa w art. 119 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE)
nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz. UE L 149 z 20.05.2014, str.1, ze zm.).

8 Do 9.07.2018 r. nie stwierdzono nieprawidlowosci podlegajacych raportowaniu do Komisji
Europejskiej.

6 § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 4 kwietnia
2017 r. w sprawie trybu, zakresu, terminéw i szczegblowego rozliczania wydatkéw poniesionych
w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” (Dz. U z 2017 r. poz.
754).

6 Zgodnie z pismami ARMR nr: DDD-0320-1/WSIM-RS/16 z 05.01.2016 r., DDD-
WSiM.0330.1.2016.MBR z dnia 31.10.2016 r. i DDD-WSiM.0330.27.2016.MBR z dnia 13.12.2016 r.
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2.1.4. Poprawno$¢ prognoz wypfaty srodkow nie byta kwestionowana przez ARIMR.
W przypadku sprawozdan miesiecznych wystapity przypadki wyjasniania -
na prosbe IZ w korespondencji email — rozbieznosci pomiedzy sprawozdaniami
a danymi w systemie LIDER.

(akta kontroli str. 367)

215. UM dwukrotnie korygowat roczne sprawozdanie za rok 2017.
Pierwsza korekta dotyczyta danych rzeczowych i byta spowodowana inng
interpretacjg instrukcji wypefniania sprawozdania. Druga korekta wynikata z podania
przez UM danych narastajaco, a nie za rok sprawozdawczy.

(akta kontroli str. 375-379)

2.1.6. Dyrektor DPROW wyjasnita, ze w celu przyspieszenia wypfaty Srodkow

finansowych UM podejmowat m. in. nastepujace dziatania:

— szkolit beneficientéw i pracownikow LGR z zakresu rozliczania operacji,
skladania WoP, dokumentowania poniesionych wydatkéw, mozliwosci
czesciowego rozliczenia operacji i sktadania WoP umozliwiajacych rozliczenie
operacji w etapach;

— udzielano beneficientom wyjasnien w celu zloZzenia poprawnego WoP
lub uzupetnien do ztozonego WoP;

—  zwiekszat nadzér kierownictwa DPROW nad tempem wykonywanych zadan;

— wystgpit do 1Z o zwigkszenia alokacji $rodkow na pomoc techniczng
dla wojewddztwa pomorskiego.

(akta kontroli str. 367)

2.2. Sporzadzanie i przekazywanie do ARIMR i do IZ
informacji dotyczacych efektow realizacji dziatan PO RYBY
2014-2020

2.2.1. Sprawozdania korncowe beneficjentow stanowity czes§¢ WoP koncowa, Zakres
weryfikacji sprawozdania z realizacji operacji okresla lista kontrolna zawarta
w ksigzce procedur dot. obstugi WoP. Weryfikacja WoP nalezata do zakresu
obowigzkéw pracownika DPROW weryfikujgcego WoP.
Termin pierwszego sprawozdania rocznego w ramach dziatania 4.2. uptywa
w2020 r. (pierwsze operacje beneficientow w ramach tego dziatania zostaty
rozliczone w 2018 r.). W ramach dziatania 4.3. nie zakorczono jeszcze Zadnej
operacji, za$ umowy z LGR w ramach dziatania 4.4. nie przewidywaty obowigzku
sktadania sprawozdan rocznych z realizacji tych operaciji.

(akta kontroli str. 368, 369)

2.2.2. Kontrolg NIK objeto 12 losowo wybranych sprawozdan koricowych, w tym
trzech  poprawnych  oraz  dziewieciu, ktore  wymagaly  poprawy.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:

— w przypadku nieztozenia sprawozdania lub konieczno$ci jego uzupefnienia
beneficjenci byli wzywani do jego ztozenia lub dokonania poprawek;

— UM weryfikowat osiagniecie wskaznikow na podstawie m. in. dokumentacji
z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, faktur
dokumentujacych wydatki, fotografii zrealizowanych operacji, dowodow OT,
uméw o prace oraz drukéw ZUS dokumentujacych osiggniecie zaktadanego
poziomu zatrudnienia.

(akta kontroli str. 278-330)
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2.2.3. Sposroéd 69 WoP koncowg (szes¢ w 2017 r., 36 w 2018 r. i 27 w 2019 1)),
ktorych weryfikacja zostata zakonczona wlatach 2017-2019 (do 26.06) 68
wymagato wezwania do uzupetnienia lub dokonania poprawek. Jedynie w trzech
przypadkach z 69 (4,3% ogotu) nie wymagato poprawy sprawozdanie zatgczone
do WoP koricowa.

(akta kontroli str. 328-330, 344, 369)

2.2.4. Sprawozdania, ktére nie wymagaty wezwania nie zawieraty bledéw pisarskich,
rachunkowych lub innych oczywistych omytek.
(akta kontroli str. 328-330)

225. UM nie wprowadzat danych ze sprawozdan koncowych do systemu
informatycznego. Aplikacie LIDER i KIBANA - na poziomie dostepu z UM —
nie posiadaty aktywnego modutu dot. sprawozdan beneficjentow.

(akta kontroli str. 254-257, 328-330)

2.26. 1Z i ARIMR nie kierowaty do UM uwag dotyczacych jakosci wprowadzonych
danych do systemu LIDER pochodzacych z WoD i WoP.
(akta kontroli str. 370)

2.2.7. UM prowadzit monitoring realizacji Priorytetu 4 w wojewddztwie jako catosci,

w tym postepu realizacji LSR oraz dziatalno$¢ LGR obejmujacy w szczegolnosci:

— analize poziomu wykorzystania budzetu poszczegoéinych LSR na poziomie
ztozonych WoD, podpisanych uméw o dofinansowanie, ztozonych WoP
i zrealizowanych ptatnosci. Dane gromadzone byly wg stanu na dzien:
31.12.2017 r.,, 30.06.2018 r., 30.09.2018 r., 31.10.2018 r., 30.11.2018 r.,
31.12.2018 ., 30.03.2019r., 31.05.2019 r;

— analize rocznych sprawozdan LGR z realizacji LSR®8;

— weryfikacje osiggniecia wskaznikow poszczegoinych LSR. Dane gromadzone
byty wg stanu na: 30.06.2018 r., 30.09.2018 r. oraz 31.12.2018 r. (,kamien
milowy")8?;

— ogtaszanie przez LGR naborow WoD w ramach dziatania 4.2,

— 21 kontroli™® realizacji LSR (co roku w kazdej LGR), w tym w zakresie
ogtaszania naborow WoD w ramach dziatania 4.2.  zgodnie
z harmonogramem?".

(akta kontroli str. 372, 373)

Operacje w ramach dziatai 4.3. i 4.4. nie byly uwzgledniane we wskaznikach
realizacji umowy ramowej.

Do konca maja 2019 r. w ramach dziatania 4.3 zawarto jedng umowe
o dofinansowanie. Ztozone WoD (dwa w jednej LGR i jeden w drugiej LGR)
dotyczyty odpowiednio 28% i 5% $rodkéw zaplanowanych w umowach ramowych
ztymi LGR na dziatanie 4.3., za§ umowa o dofinansowanie - 14% $rodkow
zaplanowanych w umowie ramowe;.

(akta kontroli str. 58, 149, 150)

8 § 3 pkt. 23 lit. ¢ umodw ramowych.

8 Umowy ramowe okre$laty dwa okresy osiggniecia kamieni milowych tj. na koniec 2018 r. 12021 r.
70 Na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy o EFMIR oraz § 6 pkt. 6 umowy ramowe;j.

7" Na podstawie § 5 ust. 1 pkt. 9 umowy ramowej.
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Dyrektor DPROW wyja$nita, ze:

— z realizacji poprzedniego programu wynika, ze tempo realizacji projektow
wspOtpracy rosnie po rozdysponowaniu przez LGR wigkszosci $rodkow
na konkursy dla beneficjentéw koncowych;

— LGR nie wystepowaly do tej pory do UM z wnioskami o przesuniecie $rodkow
z dziatania 4.3. na dziatanie 4.2,

— wspotpraca z innymi LGR albo realizacja projektéw komplementarnych
byta jednym z kryteriow oceny LSR na etapie ich wyboru.

(akta kontroli str. 366)

2.28. W odniesieniu do dziatania 4.2 (realizacja LSR) wszyscy beneficjenci
osiggneli wskazniki na poziomie okre$lonym w umowie o dofinansowanie,
za$ w przypadku dziatania 4.4 (funkcjonowanie LGR) umowy o dofinansowanie
nie zawieraty mierzalnych wskaznikéw realizacji operacji.

(akta kontroli str. 373)

2.29. Jedna LGR"™ nie osiggnefa wskaznika okre$lonego w umowie ramowej’3,
w wyniku czego aneksem do umowy ramowej ograniczono o 10% budzet na
realizacje LSR.

(akta kontroli str. 38, 151-154, 372, 373, 572, 573)

Dyrektor DPROW wyjasnita, ze:

— istotg rozwoju lokalnego bylo wydatkowanie $rodkéw w sposob okreslony przez
lokalng spotecznos¢, za$ LSR byly tworzone w sposéb partycypacyjny;

— cele LSR opracowano przy wykorzystaniu analizy SWOT;

— konkursy ogtaszane przez LGR stuzyly realizacji celéw LSR;

— adekwatno$c¢ celow i przedsiewzie¢ do diagnozy obszaru, budzetu do celéw
i przedsiewzie¢ oraz racjonalno$¢ planu dziatania byly kryteriami oceny LSR na
etapie wyboru;

— cho¢ zmiany w umowach ramowych byly mozliwe i dotyczyly wskaznikow
i relokaciji $rodkéw pomiedzy przedsiewzieciami to dla realizacji dziatania 4.2.
kluczowe pozostawaty potrzeby opisane w LSR;

— W wyniku zadnej z kontroli przeprowadzonych w LGR w oparciu o zapisy umowy
ramowej, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci majacych wptyw na realizacje LSR;

— W okresie objetym kontrolg zostaly przeprowadzone wszystkie konkursy
przewidziane w umowach ramowych;

— powodem nie osiagniecia 31.12.2018 r. przez jedng LGR wskaznikow w ramach
tzw. kamienia milowego byta rezygnacja wnioskodawcéw z realizacji projektow
wybranych przez LGR do dofinansowania lub pozostawienie WoD
bez rozpatrzenia z powodu nie spetniania warunkow przyznania pomocy.

(akta kontroli str. 403, 404)

2.3. Sporzadzanie i przekazywanie pozostatych informaciji
dotyczacych wdrazania PO RYBY 2014-2020

2.3.1. UM przekazywat™ 1Z informacje o podjetych dziataniach majacych na celu
zapewnienie prawidlowej i skutecznej realizacji dziatan i poddziatan i o podjetych
przez instytucje posredniczacg czynno$ciach dotyczacych informacji i promocii
w odniesieniu do realizowanych dziatar i poddziatan.

72 Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Dorzecze teby.
73§ 8 ust. 1 pkt. 2.
™ W ramach sprawozdania rocznego.
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UM nie zidentyfikowat przypadkow nieprzestrzegania przez beneficientow zasad
Wspolnej Polityki Rybotowstwa.
(akta kontroli str. 366, 367, 382-401)

2.32. W sprawozdaniu za 2018 r. poinformowano IZ o podjgtych dziataniach
majacych na celu zapewnienie prawidtowej i skutecznej realizacji dziatan
i poddziatai’s oraz o podjetych przez instytucje posredniczaca czynnosciach
dotyczacych informacji i promocji w odnigsieniu do realizowanych dziatan
poddziatan’®.

(akta kontroli str. 382-401)

Dyrektor DPROW wyjasnita, Ze zasadniczym problemem w realizacji zadan UM bylo
niedoszacowanie $rodkéw pomocy techniczne;.
(akta kontroli str. 382-401)

2.4. Sporzadzanie i przekazywanie do IZ PO RYBY 2014-
2020 informacji dotyczacych realizowanych kontroli

2.4.1. UM sporzadzat i przekazywat w terminie do IZ:
roczne plany kontroli (za lata: lipiec 2017-czerwiec 2018 i lipiec 2018-czerwiec
2019) oraz polroczne (jednokrotnie skorygowane) i roczne sprawozdania
z realizacji pierwszego planu i pofroczne z realizacji drugiego planu,

— miesieczne zestawienia przeprowadzonych kontroli (od pazdziemika 2017 r.;
we wrzesniu 2017 r. zestawienie obejmujace okres do sierpnia 2017 r.),

— informacje o rozpoczeciu wiasnych kontroli w zwigzku z podejrzeniem
wystapienia nieprawidiowosci (kontrole dorazne) oraz raportow po zakoriczeniu
kontroli,

— wstepne i roczne podsumowania audytow i kontroli przeprowadzonych
w UM (za okres lipiec 2017-czerwiec 2018).

(akta kontroli str. 380, 419-554)

242. RPK na okres lipiec 2017-czerwiec 2018 obejmowat 1677 kontroli
(przeprowadzono 1178), za$ RPK na okres lipiec 2018-czerwiec 2019 — 497
(przeprowadzono 45%).

(akta kontroli str. 373, 374, 419-458, 564, 565)

Dyrektor DPROW wyjasnita, ze:

75 M. in. przeprowadzenie kontroli monitoringowych, szklenie pracownikow UM i spotkania
z pracownikami LGR w celu oméwienia problemow we wdrazaniu programu.

7 M.in. prowadzenie strony interetowej, udziat w szkoleniach zewnetrznych i organizowanie
szkolen.

7 Osiem kontroli na miejscu na zakoriczenie realizacji operacji (trzy kontrole w ramach dziatania 4.4.
oraz pieé kontroli w ramach dziatania 4.2.); siedem kontroli monitoringowych wydarzeri LGR i jedng
kontrole ex-post (w ramach dziatania 4.4. dia WoP zlozonego i rozliczonego przed 01.07.2017 r.).

78 Trzy kontrole na miejscu na zakoriczenie realizacji operacji (dwie kontrole w ramach dziatania 4.4.
oraz jedna kontrole w ramach dziatania 4.2.); jedna kontrola ex-post (w ramach dziatania 4.4. dla
WoP zlozonego i rozliczonego przed 01.07.2017 r.); siedem kontroli monitoringowych wydarzer LGR.
79 30 kontroli na miejscu na zakoficzenie realizacji operacji (dwie kontrole w ramach dziatania 44,
oraz 28 kontroli w ramach dziatania 4.2.); trzy kontrole ex-post (w ramach dziatania 4.2); 16 kontroli
monitoringowych wydarzen (w tym 14 LGR w ramach dziatania 4.4. i dwie beneficjentow w ramach
dziatania 4.2.).

8 17 kontroli na miejscu na zakorczenie realizacji operacji (dwie ujete w RPK w ramach dziatania
4.4. oraz 15 w ramach dziatania 4.2., w tym dziewie¢ ujetych w RPK), trzy kontrole ex-post
(w ramach dziatania 4.2) i 25 kontroli monitoringowych wydarze (22 w LGR i trzy w ramach dziafania
4.2. 16 kontroli byto ujetych w RPK).
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— powodem niezrealizowania niektorych  zaplanowanych  kontroli byty
m. in. zmiana terminu ztozenia WoP | rozwiazanie umowy o dofinansowanie:
— W okresach lipiec 2017-czerwiec 2018 i lipiec 2018-czerwiec 2019 wykonano
poziom kontroli okreslony w OFiP;
— Wwszystkie kontrole ujete w RPK na okres lipiec 2017-czerwiec 2018 zostaty
przeprowadzone do korica 2018 .
(akta kontroli str. 437-458, 564, 565)

2.4.3. W UM monitorowano kontrole w celu realizacji wytycznych dot. minimalnych
poziomow kontroli oraz adekwatnosci i skutecznosci stosowanych czynnikow i wag
ryzyka®!,

(akta kontroli str. 374)

UM zmienit pierwszy RPK w kwietniu 2018 r., a kolejny RPK w lutym 2019 r. Korekty
dotyczyly zwigkszenia liczby kontroli w zwigzku z zawarciem nowych uméw
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 428-435, 446-458)

Dyrektor DPROW wyjasnita, ze monitoring kontroli prowadzony byt przez UM na

ptaszczyznach:

— iloSciowej: w przypadku zagrozenia niewykonania minimalnego poziomu kontroli
okreslonego w OFIP i RPK - z powodu braku mozliwosci przeprowadzenia
kontroli zaplanowanej - kontrolg obejmowano inne projekty,

— jakosciowej: zgodnie z zapisami OFiP | ksigzki KP-611-496-ARIMR UM byt
zobowigzany do dokonywania okresowych, co najmniej raz w roku, przegladow
stosowanej metody (czynnikéw/ wag ryzyka) doboru proby operacji do kontroli.
UM dokonat analizy poprzez zestawienie liczby uchybien w poszczegolnych
elementach listy kontrolnej w projektach skontrolowanych w okresie lipiec 2017-
czerwiec 2018.

(akta kontroli str. 374)

Przeprowadzona analiza nie wykazala koniecznosci zmian lub uzupetnienia
czynnikow i wag ryzyka.
(akta kontroli str. 571)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

SW  monitorowat realizacie Priorytetu 4 PO RYBY 2014-2020. Prowadzony
monitoring LSR obejmowat m. in. wykorzystanie budzetu na podstawie ztozonych
WoD, podpisanych uméw o dofinansowanie, zZlozonych WoP i zrealizowanych
platnodci, analize rocznych sprawozdan LGR z realizacji LSR oraz weryfikacje
osiggnigcia wskaznikow poszczegolnych LSR, w tym kamienia milowego na koniec
2018 r. Pracownicy UM rzetelnie sporzadzali i terminowo przekazywali do IZ
I ARIMR informacje dotyczace efektow realizacji dziatari PO RYBY 2014-2020, w
tym wykorzystania $rodkéw finansowych w ramach dziatan programu i
zrealizowanych kontroli. Wszystkie konkursy w ramach dziatania 4.2. odbyly sie w
terminach okreslonych w umowach ramowych.

81 Zgodnie z OFiP i ksigzkgq KP-611-496-ARIMR UM zobowigzany byt do dokonywania okresowych,
co najmniej raz w roku, przegladéw stosowane; metody (czynnikéw/ wag ryzyka) doboru préby
operacji do kontroli,
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

L ’
, ottt

IV. Wniosek

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie efektywnych mechanizmow kontroli zarzadczej, obnizajacych ryzyko
niezawiadomienia wnioskodawcow 0 nowym terminie rozpatrzenia WoD i WoP
w przypadku braku mozliwosci dochowania terminow wynikajacych z przepisow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie  umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzeze.

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do  wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdatisk, dnialfBpca 2019

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Gdansku
Dyrektor
Kontroler
Andrzej Os DYREKTOR DELEGATURY

DYREK
specjaljsta kontroli panstwowej T&éi@i&;%@‘i R]F?.L,'v,. "

Ewa Jasiurska-Kluczek
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