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l. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa' Pomorski Oddziat Regionalny
w Gdyni?, ul. Kottataja 1, 81-332 Gdynia

Maria Fajger, Prezes Agencji od 2 listopada 2017 r.:
p.0. Prezesa Agenciji od 1 sierpnia 2017 r. do 1 listopada 2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio pelnili:
—  Dariusz Golec, p.o. Prezesa Agencji od 2 marca 2017 r. do 31 lipca 2017,
—  Daniel Obajtek, Prezes Agencji od 13 stycznia 2016 r. do 1 marca 2017 r.,
p.0. Prezesa Agencii od 26 listopada 2015 . do 12 stycznia 2016 1.,
—  Andrzej Gross, Prezes Agencji od 25 lutego 2013 r. do 25 listopada 2015 r.3
(akta kontroli str. 5, 1393-1394)

1. Wdrazanie dziafai Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata
2014-20204.

2. Monitorowanie realizacji Programu.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, majacych istotny wplyw na dziatalnosé objetg
kontrola,

Art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/58/2019 z 25 kwietnia 2019 r.;

2. Ewa Gross, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/59/2019 z 25 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Agencja lub ARIMR.

2 Dalej: Oddziat lub POR.

3 Kontrola przeprowadzana przez Delegature NIK w Gdarisku dotyczyta dzialalnosci Pomorskiego Oddziatu
Regionalnego ARIMR, ktérym w okresie objetym kontrola kierowali: Andrzej Styn - Dyrektor Oddziatu od 23
sierpnia 2012 r. do 31 marca 2016 ., Jarostaw Wittstock — Dyrektor Oddziatu od 14 stycznia 2016 r. do 30
kwietnia 2017 r.; Karol Narloch - p.o. Dyrektora Oddziatu od 27 marca 2017 r. do 9 lipca 2017 r., Dyrektor
Oddziatu od 10 lipca 2017 r. (dalej: Dyrektor).

4 Dalej: Program lub PO RYBY 2014-2020.

Dz. U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogéina® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2015-2019 (do zakonczenia kontroli) POR przygotowat sie instytucjonalnie
do wdrozenia i monitorowania PO RYBY 2014-2020.

Pracownicy zostali odpowiednio przygotowani do wykonania natozonych na Oddziat
obowigzkéw. W celu rzetelnego wykonywania zadan, wydzielone zostaty
odpowiednie komorki organizacyjne, a w zakresy obowigzkow pracownikéw wpisano
ich funkcje zwigzane z realizacjg Programu. Wszystkie uprawnione osoby zostaty
przeszkolone ze stosowania procedur zwigzanych z obszarem ich odpowiedzialnosci
przed naborami wnioskow. Liczba zatrudnionych pracownikow byta jednak
niewystarczajaca do nadrobienia zalegtosci wynikajacych z péznego startu PO RYBY
2014-2020, co powodowalo okresowe potrzeby zatrudniania ich w nadgodzinach,
w przypadkach niektorych osob przekraczajace nawet 150 godzin w roku. Co wigcej,
podjete dziatania w celu zatrzymania odchodzacej z POR  wyksztaicone
i doswiadczonej kadry byly niewystarczajgce, a nieliczne nabory nowych
pracownikow nie odnosily spodziewanych rezultatow, czego przyczynq m.in. byto
nierynkowe wynagrodzenie.

Pomorski Oddzial korzystat z systemow informatycznych wspierajgcych obstuge
PORYBY 2014-2020. W wykonywaniu zadan dotyczacych tego Programu
wykorzystywano dostepne funkcjonalnosci aplikacji LIDER.

Monitorowanie PO RYBY 2014-2020 przez Oddziat odbywalo sig rzetelnie,
ainformacje dotyczace wykorzystania $rodkow finansowych byly na biezaco
przekazywane do ARIMR.

Pracownicy rzetelnie weryfikowali jako$¢ skiadanych przez beneficjentow
odpowiednich sprawozdan. Kontrole byly przeprowadzane wg otrzymywanych
z Agencji Rocznych Planéw Kontroli, a wynikajace z nich sprawozdania zawieraty
rzetelne informacije.

Proces rozpatrywania wnioskow dokonywany przez pracownikow Oddziatu byt
zgodny z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi.  Jednakze
wponad 12% wnioskow o dofinansowanie stwierdzono  przekroczenia
obowiazujacych terminow ich rozpatrywania (od 2 do ponad 8 miesiecy). Sytuacja ta
wynikata glownie z poczatkowych opoznien w uruchomieniu Programu, skutkujgcych
duza liczbg naborow przeprowadzonych w krotkim czasie oraz niskiej jakosci
sktadanych wnioskow przez beneficjentow.

Oddziat podejmowat rowniez dziatania wplywajace na zwiekszenie wykorzystania
srodkow Programu.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie dziatan PO RYBY 2014-2020
1.1. Zasoby ludzkie Oddziatu.

Obsiugg dzialan PO RYBY 2014-2020 w Pomorskim Oddziale Regionalnym
zajmowaly sie trzy wydzialy dziatajace w ramach Biura Wsparcia Inwestycyjnego

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolna jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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(BWI): Wydziat ds. Rybactwa (WR), Wydziat ds. Autoryzacji Platnosci (WA)
| Wydziat Wdrozen (WW). Ponadto w kontrolach badz wizytacjach na miejscu
W procesie obstugi wnioskow uczestniczyli rowniez pracownicy Biura Kontroli na
Miejscu POR (BKM).

(akta kontroli str. 6-20)

Badanie zakresow obowigzkow pracownikow BWI i BKM wykazato, ze wszyscy
pracownicy obstugujacy dziatania PO RYBY posiadali przypisane obowigzki
i odpowiedzialno$¢ merytoryczng z tego tytulu. W BKM w badanym okresie byto
37 pracownikéw, a w BWI 44 pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 135-296)

W poszczegdlnych latach 2015-2019 w BWI sprawami PO RYBY zajmowalo sig
odpowiednio (w przeliczeniu na etaty): 0; 1,16 (1,1 etatu WR i 0,06 WA)
6,9(45i24);11,4(8,512,4)i14,1 (11,91 2,2) pracownikow.

Liczba osob posiadajacych uprawnienia do kontroli na miejscu w BKM wyniosta
55 pracownikow, z czego aktywny udziat w kontrolach w ramach obstugi wnioskow
brafo 38 osob.

(akta kontroli str. 22)

W latach 2015-2019 (do 30 kwietnia) w zwiazku z realizacjg Programu pracownicy
BWI przepracowali facznie 6210 nadgodzin (w 2015 r. — 652 nadgodziny,
w2016 r. - 852, w 2017 r. — 2023, w 2018 r. 1888 i w 2019 . — 725), a pracownicy
BKM ok. 20 nadgodzin. Niektorzy pracownicy BWI przepracowali rocznie ponad
150 nadgodzin (w 2016 . jedna osoba, w 2017 r. osiem, a w 2018 r. trzy osoby).

Dyrektor POR wyjasnit, ze od co najmniej 2015 r. BWI boryka sie z problemami
kadrowymi. Problemem jest czesta rotacja kadr z powodu niskich zarobkéw i bardzo
duzego obcigzenia pracg wymagajacy duzej ~Wwiedzy oraz prawie trzyletnie
opodznienie we wprowadzaniu przez MGMiZS Programu, co spowodowato
gigantyczng kumulacje naboréw, a co za tym idzie koniecznoéé pracy
w nadgodzinach. POR oczywiécie podja} probe powigkszenia Wydziatu Rybactwa
dziatajacego w ramach BWI lecz zatrudnienie, wyuczenie i utrzymanie kadry jest
bardzo trudnym, Zmudnym i diugim procesem. Koniecznym zatem bylo poleci¢
pracownikom, ktorzy byli do$wiadczeni w weryfikacji wnioskow prace
W nadgodzinach aby zminimalizowa¢, na ile si¢ da, opdznienia w rozpatrywaniu
wnioskow. Do dzi$ POR ma wakaty i trudnosci w ich zapetnieniu, a jednocze$nie
kolejng kumulacjg naborow, ktéra nastapita z poczatkiem 2019 r. Nadal pracownicy
$3 zmuszeni pracowa¢ w ramach nadgodzin, co i tak tylko niweluje op6znienia nie
dajgc szans na rozpatrzenie wnioskow w terminie.

(akta kontroli str. 528-529 i 597)

Liczba platnych nadgodzin wyniosta w BWI 4 1555 (w 2016 r. - 336,
w2017 r. - 1557,5, w 2018 r. — 1538,5i w 2019 1. — 723,5).

(akta kontroli str. 528-529)
Dyrektor POR wyjasnit, iz w przypadku wystapienia koniecznosci pracy w godzinach
nadliczbowych ptatnych Oddziat obliczat prawdopodobng potrzebng liczbe godzin,
anastepnie na piSmie wystepowal do ARIMR o ich przyznanie wraz
z uzasadnieniem. ARIMR w odpowiedzi przydzielata wnioskowang liczbe nadgodzin
ptatnych, zmniejszata lub odmawiata ich przydzielenia (w zaleznosci od mozliwosci
finansowych Agencji). POR nie ma odgérnie ustalonego limitu na poszczegolne lata.
Kadry POR prowadz rejestr nadgodzin kazdego pracownika. BWI poleca prace
pracownikowi w nadgodzinach w ramach puli przyznanej przez ARIMR
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i z przestrzeganiem Kodeksu Pracy u kazdego pracownika, zgodnie z aktualnymi
potrzebami Biura. (akta kontroli str. 582-588)

W badanym okresie przeprowadzono osiem naborow na stanowiska zwigzane
z obslugg wnioskéw PO RYBY 2014-2020, w wyniku ktorych zatrudniono o$miu
pracownikéw. | tak: w latach 2014-2015 nie przeprowadzano naboréw, w 2016 r.
przeprowadzono jeden nabor i wybrano jedng osobe, w 2017 r. — cztery nabory
i zatrudniono cztery osoby, w 2018 r. — dwa nabory i dwie osoby i w 2019 .
(do 10 maja) jeden nabor i zatrudniono jedng osobe:.

(akta kontroli str. 24)

Wg stanu na 30 kwietnia w POR zatrudnionych bylo 47 pracownikow, ktorzy zdobyli
doéwiadczenie przy obstudze PO RYBY 2007-2013 (BWI 8 osob, BKM 37 osaéb
i dwie osoby z kierownictwa). Obstugg PO RYBY 2014-2020 faktycznie zajmowaty
sic 34 osoby z doSwiadczeniem z poprzedniego okresu programowania
(BWI 23 osoby, BKM 9 oséb i dwie osoby z kierownictwa), co oznacza,
7e wigkszos¢ pracownikow BWI (15 osob z 23, tj. 65%) nie miata do$wiadczenia
w poprzednim programie operacyjnym.

(akta kontroli str. 25-30 i 580-581)

Dyrektor POR wyjasnil, ze przyczyng rotacji bylo gtownie niskie wynagrodzenie
oferowane przez ARIMR ($rednia to ok. 60% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw z maja 2019 r.). Trojmiejski rynek pracy,
cechowal sie niskg stopa bezrobocia, a co za tym idzie wigkszymi ruchami
pracowniczymi. Stopa bezrobocia w Gdyni w kwietniu br. wyniosta 2,4% przy
$redniej krajowej 5,6%.

W okresie funkcjonowania Programu dwoch pracownikow przesunigto do innych
zadan (jedno na prosbe pracownika i drugie z uwagi na podejrzenie popetnienia
przestepstwa).

Wg Dyrektora, brak do$wiadczenia kadry w Wydziale Rybactwa nie utatwia
terminowej obstugi wnioskow, nie mniej jednak nie jest przyczyng opoznien.
Szczegoinie, iz PO RYBY 2014-2020 jest programem nowym dla wszystkich.
W przypadku ,miodej kadry" waznym elementem byta nauka, ktorej posSwiecono
wiecej czasu, co wymagalo zwigkszenia liczby zatrudnionych w Wydziale
(podwojenia). Przyczyn opdZnienia nalezy doszukiwa¢ w dwuletnim opodznieniu
uruchomienia Programu. Zdaniem Dyrektora przyjete przez ARIMR rozwigzania
zarzadcze (przesunigcia pracownicze, praca W nadgodzinach) w celu
zweryfikowania tak duzej liczby ziozonych spraw, doprowadzity, ze ARIMR jako
Instytucja Poéredniczaca prawidiowo realizuje swoje zadania statutowe.

(akta kontroli str. 940-942)
1.2 Przygotowanie Oddziatu do uruchomienia dziatan Programu.

Jako pierwsza procedure zwigzang z Programu POR otrzymat Procedure przyjecia
wniosku o dofinansowanie w ramach PO RYBY 2014-2020, zatwierdzong przez
Prezesa Agencji 17 sierpnia 2016 r. Nastepnie wplynely procedury dot.: obstugi
wnioskow o platnos¢ w zakresie dziatania 3.1. Kontrola i egzekwowanie
(08 wrzeénia 2016 r.) i obstugi wnioskow o ptatnosc w zakresie dziatania Ochrona
i odbudowa morskiej réznorodnosci  biologicznej i ekosystemow morskich
(20 wrzeénia 2016 r.). Ostatnia procedura, ktora wptyneta dotyczyta obstugi
wnioskow o platnosé sktadanych na realizacjg operacji w ramach Priorytetu 5.
Wspieranie obrotu i przetwarzania (17 kwietnia 2019 1.).

(akta kontroli str. 31-34)




W okresie objetym kontrolg ARIMR wszczeta 15 z 42 naborow (dotyczacych trzech
Priorytetow), nie majac przygotowanych wewnetrznych procedur.

(akta kontroli str. 1360-1362)

Pracownicy zaplanowani do obstugi zadan zwiazanych z naborami wnioskow byli
szkoleni od 2016 r. ze stosowania procedur wdrazania Programu. Wiekszo$é
szkolen odbywata sie w formie samoksztaicenia i trwata w okresie od kilku tygodni
do ponad dwdch lat. Szkoleniami objeto wszystkie procedury zwigzane z naborami,
ktore miaty miejsce do 30 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str. 305-505)

Wszyscy pracownicy zajmujacy sie obstugg Programu zostali przeszkoleni lub zdali
egzaminy z zakresu: Instrukcji realizacji kontroli na miejscu w ramach Programu,
obsfugi wnioskow o dofinansowanie z dziatania 1.10 i 1.6 trwale i tymczasowe
zaprzestanie dziatalnosci polowowe;. (akta kontroli str. 305-505)

POR podczas obstugi wnioskow o dofinansowanie oraz wnioskéw o platnosé
wykorzystywat nastepujace narzedzia informatyczne: gtéwna aplikacjia LIDER
(uruchomiona w pazdzierniku 2015 r.), pomocniczo aplikacja PO RYBY 2007-2013
(uruchomiona w marcu 2010 r.), aplikacja OFSA i aplikacja ZSZiK (uruchomione
przed uruchomieniem programu PO RYBY 2014-2020).

(akta kontroli str. 42)

Wg Dyrektora aplikacja LIDER od poczatku jej uruchomienia dziatata sprawnie. POR
nie odnotowat istotnych bledow, czy awarii uniemozliwiajacych korzystanie
z aplikacii.

Aplikacja LIDER zostata uruchomiona terminowo (pierwsze funkcjonalnosci zostaly
wdrozone w pazdzierniku 2015 r.), w zwigzku z tym jej dziatanie nie spowodowalo
opdznien w obstudze wnioskéw sktadanych przez beneficjentow.

(akta kontroli str. 506-508)

POR przeprowadzita dwa szkolenia dla pieciu podmiotow Swiadczacych ustugi
doradcze w siedzibie POR z zakresu najczestszych probleméw zwigzanych
z prawidtowym wypetnianiem wnioskow, trybu konkurencyjnego itp.

Wszyscy pracownicy POR zajmujacy sie PO RYBY 2014-2020 uczestniczyli
aktywnie w 16 szkoleniach i konferencjach. Ponadto przeprowadzono 15 kampanii
promocyjno-informacyjnych dotyczacych Programu w mediach, w tym dwie
w 50 powtdrzeniach.

(akta kontroli str. 47-49, 596)

POR nie dokonywat szacowania liczby i potrzeb wsparcia wnioskodawcow pomocy
w ramach poszczegolnych dziatari PO RYBY 2014-2020. Wg wyjasnien Dyrektora
w swoje] dziatalnosci POR nie jest do tego zobowigzany i w sposob unormowany
tego nie czyni. ARIMR posiadata ogromne do$wiadczenie (funkcjonuje od 25 lat)
iwiedzg na temat liczby potencjalnych beneficientéw. W przypadku programéw
rybnych obstugiwanych przez POR na przestrzeni ostatnich lat, dokonano tzw.
Jfozeznania pomorskiego $rodowiska potencjalnych beneficjentow programow
pomocowych”. Rybacy i producenci ryb $rodlgdowych funkcjonujg glownie w oparciu
0 zrzeszenie si¢ w rznego rodzaju grupy. W wojewddztwie pomorskim funkcjonuje
szeS¢ takich grup, a w zwiazku z tym POR swoje dziatania promocyjno-informacyjne
ukierunkowuje do przedstawicieli tych wtasnie organizacj.

(akta kontroli str. 44, 594-595)



POR wspolpracowal z piecioma podmiotami $wiadczacymi ustugi doradcze
w zakresie przygotowania wnioskow o dofinansowanie uprzednio w ramach PO
RYBY 2007-2013, aobecnie PO RYBY 2014-2020 na terenie wojewodztwa
pomorskiego. Zorganizowano dwa szkolenia dla doradcow w siedzibie POR, ktorych
tematyka obejmowata  wyjasnianie najczgstszych probleméw  zwigzanych
z prawidtowym wypelnianiem wnioskow, trybu konkurencyjnego itp.

(akta kontroli str. 45)

1.3 Rozpatrywanie przez Oddziat wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskow
o ptatnos¢.

1.3.1. W okresie od pierwszego naboru (przeprowadzonego w okresie od 10 do
24 pazdziernika 2016 r.) do 30 kwietnia 2019 r. spo$rod wnioskow o dofinansowanie
(dalej: WoD) zlozonych do Oddziatu 1955 na taczng kwotg 639.092,5 tys. #t
rozpatrzono 1620, 310 bylo w trakcie rozpatrywania®, a 25 pozostawiono bez
rozpatrzenia. Kalendarzowy czas rozpatrzenia WoD wynosit od 3 do 18 miesigcy
(i powyzej) i tak: w terminie do 3 miesigcy rozpatrzono 1082 (67%) wnioskow, od
3 do 6 miesiecy 127 (8%) wnioskow, od 6 do 9 miesiecy 152 (9%) wnioskow, od
9 do 18 miesigcy 186 (11%) wnioskow, a w czasie powyzej 18 miesigcy rozpatrzono
73 (5%). W Oddziale zidentyfikowano facznie 293 WoD (15% spraw), ktorych
rozpatrywanie, mimo uwzglednienia terminéw wstrzymujacych bieg rozpatrywania,
trwalo ponad dozwolonych ustawowo 6 miesigcy, w tym ogdlem 240 zostato
zatatwionych w czasie od 9 do 18 miesiecy | powyzej.

(akta kontroli str. 945-966, 1145-1146, 1397-1403)

Badanie 12 najdiuzej rozpatrywanych WoD na taczng kwote 3.723,3 tys. zi, gdzie
wyzej wymieniony czasokres wynosit od 13 miesigcy do 16 miesigcy i 5 dni
wykazalo, ze we wszystkich sprawach? rozpatrzenie nastapito po terminie
okre$lonym w art. 13 ust. 5 ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sekfora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego™® i wynosito
ono od 73 do 249 dni'*.

(akta kontroli str. 945-1010)

Oddziat we wszystkich badanych ww. sprawach informowat pisemnie
wnioskodawcow o wydiuzeniu postepowania, w tym w siedmiu z nich
dwukrotnie/dwoma pismami, wyznaczajac jednocze$nie nowy termin nie diuzszy niz
lacznie trzy miesiace. W uzasadnieniach ww. przediuzen wskazywano na brak
ksiazki procedur (szes¢ przypadkow), duzg ilos¢ ziozonych wnioskow (szes¢
przypadkow), skomplikowany charakter sprawy i niezakonczony proces weryfikacji
WoD (4 przypadki).

(akta kontroli str. 1001-1010)

8 Sposrod 310 wnioskéw, kidre byly w trakcie rozpatrywania, 214 (70%) weryfikowano w terminie do trzech
miesiecy od dnia zlozenia, 25 (8%) w terminie od trzech do szesciu miesiecy, jeden od szesciu do dziewigciu
miesiecy, 67 (22%) od dziewieciu do dwunastu miesigcy, 6 (2%) powyzej 18 miesigcy

9 \Wnioskk nr OR11-6520.8-OR1100033/2017,  OR11-6520.8-OR1100030/2017, ~ OR11-6520.8-
OR1100040/2017,  OR11-6520.8-OR1100042/2017, ~ OR11-6520.8-OR1100051/2017, = OR11-6520.9-
OR1100046/17, OR11-8520.8-OR1100031/17, OR11-6520.8-OR1100053/17, OR11-8520.8-OR1100046/17,
OR11-6521.3.1-0R1100038/17, OR11-6520.2-OR1100069/18, OR11-6521.3.1-OR1100049/17.

10 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1267, ze zm.); dalej: Ustawa o EFMR.

11 Termin liczony do dnia skierowania do wnioskodawcy zawiadomienia o terminie podpisaniu umowy
o dofinansowanie, z uwzglednieniem: wstrzymania biegu terminu rozpatrywania wniosku o dofinansowanie
z powodu wezwania przez Agencje wnioskodawcy do wykonania okreslonych czynnosci w toku postgpowania
w sprawie 0 przyznanie pomocy; wydiuZenia terminu na rozpatrzenie wniosku o czas nie diuzszy niz trzy
miesiace; wstrzymania biegu terminu rozpatrywania wnioskow, ktore nie miescity sie w limicie $rodkéw dla
danego naboru.
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132. W okresie objetym kontrolg Oddziat odmowit przyznania pomocy
na podstawie art. 16 ust. 1 Ustawy o EFMR z powodu wyczerpania limitu érodkow
finansowych w jednym przypadku'2. Oddziat w dniu 30 czerwca 2017 r.,
j. nastepnego dnia od podania do publicznej wiadomosci listy wnioskow
0 dofinansowanie (29 czerwca 2017 r.), poinformowat wnioskodawce o wstrzymaniu
biegu terminu rozpatrywania WoD, bowiem jego wniosek nie miescit sie w limicie
srodkow dla tego naboru. Natomiast informacje o odmowie przyznania pomocy
W zwigzku z wyczerpaniem limitu $rodkow finansowych przekazano wnioskodawcy
w dniu 17 grudnia 2018 r., . niezwlocznie po ogloszeniu aktualizacji listy wnioskéw
i w zwiazku z informacjg mailowq przestang 13 grudnia 2018 r. przez Departament
Wsparcia Rybactwa ARIMR, ze limit $rodkow zostat wyczerpany. Wskazano w niej,
ze faczna kwota pomocy wynikajaca z zawartych uméw o dofinansowanie w tym
naborze byta niewystarczajgca na przyznanie pomocy nastepnej operacii
znajdujacej sig na liscie wnioskéw o dofinansowanie. t.aczny ,kalendarzowy” czas
od wplywu wniosku o dofinansowanie do sporzadzenia/wystania informacii
0 odmowie przyznania pomocy wynosit 19 miesigcy i 8 dni.

(akta kontroli str. 945-950, 1100-1111)

1.3.3. W okresie od pierwszego naboru (przeprowadzonego w okresie od 10
do 24 pazdziernika 2016 r.) do 30 kwietnia 2019 r. wnioskodawcy wycofali ogdtem
28 WoD na kwotg 14.535,1 tys. zt z PO RYBY 2014-2020, ktérych czas rozpatrywania
wynosit ponad 6 miesigcy.
Jako przyczyny wycofania Dyrektor Oddziatu wskazat: m.in. prosby wnioskodawcow
W zwiazku z ograniczeniem limitu dot. polowu lososia  skutkujaca
bezprzedmiotowoscig wniosku'®. W jednym przypadku'* powodem rezygnacji byly
odmowa przyznania pomocy, mimo przywrdcenia wniosku do ponownej weryfikacii
w zwigzku ze ztozong skargq do sadu administracyjnego.

(akta kontroli str. 945-950, 954, 1397-1405)
1.4 Kontrole wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnos¢.

14.1. Wszystkie objete kontrola WoP i wnioski o pfatnosé (dalej: WoP)15
rejestrowano zgodnie z zasadami obowigzujacej w ARIMR instrukcji kancelaryjnej
okreslonej zarzadzeniem nr41/2015 Prezesa ARIMR z 28 pazdziemika 2015 r.
W kazdym z powyzszych przypadkéw kontrola administracyjna wnioskow zostata
przeprowadzona z wykorzystaniem kart sprawdzajacych. Wyboru i zatwierdzania
operacji do realizacji dokonywano zgodnie zkryteriami wyboru operacji, a tryb
zawierania umow o dofinansowanie byt zgodny zprocedurami ARIMR dla
poszczegolnych osi priorytetowych PO RYBY 2014-2020.

(akta kontroli str. 1112-1140, 1345-1359)

Zakres weryfikacji przez Oddziat ww. badanych WoP obejmowat m.in. sprawdzenie
czy wniosek zostat prawidtowo sporzadzony; poniesione wydatki byly zgodne
z zatwierdzonym poziomem dofinansowania, operacja zostata zrealizowana zgodnie
z zakresem merytorycznym wskazanym we wniosku o dofinansowanie, umowie
o dofinansowanie oraz w zestawieniu rzeczowo-finansowym.

12 Wniosek nr OR11-6520.12-OR110003/17 dot. dziatania 1.12. Inwestycje w zakresie poprawy infrastruktury
portow rybackich, gietd rybnych, miejsc wytadunku i przystani oraz w celu zwiekszenia efektywnosci
energetycznej, przyczyniajacej sie do ochrony $rodowiska

133 wnioski na faczng kwotg 103,3 tys. zI (nr: OR11-6520.2-OR1100051/18, OR11-6520.2-OR1100096/18,
OR11-6520.2-OR1100065/18

' Wniosek nr OR11-6520.8-OR1100030/17 na kwote 330,9 tys. z!

5 Zbadano 10 operacjj, ktorych realizacja zakoriczyta sie ptatnoscia koncowa lub dokonano platnosci czesciowej
w 2018 lub 2019 r. (wnioski z dziatania 1.6 i 1.10 o nr OR11-6520.6-OR1100001/17, OR11-6520.6-
OR1100038/17, OR11-6520.6-OR110031/17, OR11-6520.10-OR1100266/18,0R11-6520.10-OR1100291/18,
OR11-6520.10-OR1100480/18, OR11- 6520.10-OR1100386/18, OR11-6520.10-OR1100380/18, OR11-6520.10-
OR1100318/18,0R11-6520.10-OR1100445/18)
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Zlecenie platnoéci w badanych sprawach wystawione bylo przez Oddziat w terminie
od miesigca do dwoch od wptywu WoP.

(akta kontroli str. 1112-1140)

Na podstawie badanej proby WoD i WoP stwierdzono, ze w Oddziale, byly
prowadzone kontrole krzyzowe majace na celu zapobiezenie przypadkom
podwojnego finansowania operacii ze $rodkow Programu oraz innych mechanizmow
finansowych ze $rodkow europejskich.

Kontrole polegaly na weryfikacji danych zawartych we WoD/WoP w odniesieniu do
wnioskodawcow/beneficjentow ~ operacji, zdanymi zawartymi w rejestrach
i systemach informatycznych obstugujacych operacie W ramach. PO RYBY
2014-2020 (w odniesieniu do beneficjentow realizujgcych wigcej niz jeden projekt
w Programie), Programu Operacyjnego Ryby na lata 2007-2013, Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz w ramach programow
operacyjnych realizowanych w ramach Polityki Spojnosci na lata 2014-2020.

W badanej probie 10 spraw nie stwierdzono przypadkow podwojnego finansowania
operacji ze $rodkéw PO RYBY 2014-2020 oraz innych mechanizmow finansowych
ze $rodkow europejskich.

(akta kontroli str. 1112-1140, 1203-1211, 1345-1359)

Kontrole WoD i WoP byly realizowane z zachowaniem zasad, okreslonych w Opisie
Funkcji i Procedur (dalej: OFiP): rozdzielnosci funkcji pomigdzy podmiotami
i w obrebie funkcjonowania danej instytucji, braku konfliktu interesow, dwoéch par
oczu oraz weryfikacji i zatwierdzania przez kierujacego dang komorka organizacyjng
czynnoéci przeprowadzonych przez osoby biorace udziat w rozpatrywaniu
dokumentu ztozonego przez beneficjenta.

W badanych wnioskach w Oddziale nie wystapity przypadki konfliktu interesow i nie
wystapily przypadki wylaczenia pracownikow z wykonywania zadan ze wzgledu
na konflikt interesow. W aktach ww. spraw znajdowaly sie wynikajace z oéwiadczen
deklaracje bezstronnosci.

(akta kontroli str. 1112-1140, 1345-1359)

1.4.2. W sprawie wykonania poziomu kontroli na miejscu okreslonego przez ARIMR
dla poszczegdlnych lat realizacji Programu, Zastgpca Dyrektora Oddziatu wyjasnita,
7e procesem przygotowawczym realizacji czynnoéci kontrolnych, w tym typowaniem
do kontroli na miejscu oraz analiza ryzyka zajmowat si¢ Departament Baz
Referencyjnych i Kontroli Terenowych ARIMR. Kontrole na miejscu byly realizowane
w terminach zaleznych od harmonogramu naboru wnioskow, procedowania
w ramach kontroli administracyjnej oraz zgodnie z zapisami procedury KP-611-347-
ARIMR/4/z Przeprowadzanie czynnoéci kontrolnych w ramach dziafan PO RYBY
2014-2020.

ARIMR mogt przeprowadza¢ kontrole: po ztozeniu wniosku o dofinansowanie,
w trakcie realizacji operacji, po zakoriczeniu realizacji operacji, w innym terminie
wynikajacym z umowy o dofinansowanie. Poziom kontroli na miejscu oraz metody
typowania projektow do kontroli okreslat OFiP. | tak:

e metoda losowg (dobor przypadkowych beneficientow) — typuje sig 22,5%
(dopuszczalny — przedziat  20-25%) WoP  z liczby okreslonej
dla poszczegolnych rodzajow kontroli,

e na podstawie analizy ryzyka (dobor wnioskow najbardziej obcigzonych
ryzykiem) - wytypowanych zostaje 77,5% WoP z liczby okreslonej
dla poszczegdlnych rodzajow kontroli;



Oddziat realizowat kontrole w oparciu o otrzymywane z ARIMR roczne plany kontroli
(RPK).

(akta kontroli str. 1203-1209)

1.4.3. Wdrazanie dziata przez Oddziat PO RYBY 2014-2020 byto przedmiotem
kontroli Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej's, 10 audytow
Krajowej Administracji Skarbowej'?, audytu Ministerstwa Finansows, audytu Komisji
Europejskiej'® oraz kontroli ARIMR20,

Stwierdzono, ze w skontrolowanych przez Ministerstwo Gospodarki Morskie;j
i Zeglugi Srédladowe operacjach wystepowaly rozbieznosci pomiedzy danymi
przedstawionymi w dokumentach beneficjentow a aplikacjg LIDER2!. W Oddziale
podjgto dziatania zmierzajace do zapewnienia prawidtowej realizacji zadan, w tym
pracownikom BWI przekazano i oméwiono wyniki kontroli oraz zwiekszono nadzor
nad prawidiowoscig wprowadzania danych do systemu.

W jednym przypadku KAS2 stwierdzit w projekcie wydatki niekwalifikowane dot.
wynagrodzenia  kierownika projektu  skutkujace zobowigzaniem  Oddziatu
do odzyskania nienaleznie pobranej przez beneficjenta kwoty.

(akta kontroli str. 1203, 1212-1344)
1.5 Dziatania Oddziatu w celu poprawy wykorzystania $rodkéw Programu.

1.5.1. Wedtug stanu na dzieri 30 kwietnia 2019 r. w wyniku 42 naboréw w Oddziale
zostalo zlozonych 1.955 WoD na taczng kwote 639.0925 tys. zt oraz
1.206 wnioskow o ptatno$¢ na kwote 133.787,9 tys. zt z tego:

- w ramach 11 dziatari?® Priorytetu 1. Promowanie rybolowstwa zréwnowazonego
srodowiskowo, zasobooszczgdnego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego
nawiedzy wwyniku 23 naboréw ziozonych zostalo 1.820 WoD na kwote
473.681,8 tys. zt oraz 1.179 WoP na kwote 112.528,6 tys. zl, za$ zrealizowane
ptatnosci wynosity 121.990,0 tys. zt;

- W ramach czterech dziatar?* Priorytetu 2. Wspieranie akwakultury zrbwnowazonej
srodowiskowo, zasoboszczednej, innowacyjnej, konkuencyjnej i opartej na wiedzy
w wyniku 10 naboréw ztozono 117 WoD na kwote 135.867,9 tys. zt oraz 19 WoP
na kwotg 10.405,2 tys. z4, a zrealizowane platnosci wynosity 20.178,8 tys. zt;

- W ramach dwoch dziatan2® Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i przetwarzania w wyniku
9 naborow ztozono 18 WoD na kwote 29.542,8tys. zt oraz 8 WoP na kwote
10.854,1 tys. zl, a zrealizowane ptatnosci wynosity 8.682,9 tys. zt.

16 Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie procesu obstugi operacji w dziataniach: 1.6 Trwale zaprzestanie
dziatalnosci polowowej i 1.10 Tymezasowe zaprzestanie dziatalnosci polowowej, zawartych w Priorytecie 1. PO RYBY
2014-2020 odbyto sig 28-30.11.2017 r.

17 KAS Departament Audytu Srodkéw Publicznych przeprowadzit w 2018 roku 10 audytow operacji PO RYBY
2014-2020.

'8 Audyt Departamentu Srodkéw Publicznych przeprowadzit w dniach 23-25.10.2018 r. dot. gospodarowania
$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach audytu operacji PO RYBY 2014-2020.

19 Audyt funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli dot. PO Rybactwo i Morze 2014-2020 w czescei dotyczace)
Odoziatu odbyt sig wdniach 13-16.11.2018 r. i 14-18.11.2019 r.; Oddziat do dnia 16.05.2019 r. nie otrzymat raportu
Z audytu.

20 Zakres kontroli obejmowat prawidlowos¢ przyznawania i realizacji pomocy finansowej w ramach PO RYBY
2014-2020 Priorytet 1. Dziatanie 1.4. Poddziatanie 1.4.1. Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci
biologicznej i ekosysteméw morskich w ramach zrownowazonej dziatalnosci potowowej, polegajacej na zbieraniu
narzedzi potowowych i odpadéw morskich odbylo sie w dniach 6-31.05.2019 r.; Oddziat do dnia 16.05.2019 r.
nie otrzymat raportu z kontroli.

21 Wystapienie pokontrolne (znak sprawy DR.F.0912.1.2018MD z 7 listopada 2018 r.) dotyczace kontroli
przeprowadzonej w Oddziale w grudniu 2017 r.

2 Operacja dot. Priorytetu 1. Dziatania 1.4. Poddziatania 1.4.1. (wniosek OR11-6520.4.1.-OR1100001/1 7)

2 Dziafania 1.2,1.3,1.4,15,1.6,1.8,1.9,1.10, 1.11, 1.12, 1.13.

% Dzialania 2.2, 2.3., 2.5, 2.6.

2% Dziatania 5.115.3.



Platnosci zrealizowane na dzien 30 kwietnia wynosity tacznie 150.851,7 tys. zt
(dowbd: akta kontroli str. 1145-1146)

152. W okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano niewykonania
lub przekroczenia wskaznikow okreslonych w umowach. Oddziat nie prowadzit
statystyk i zestawien w zakresie ilosci i udziatu beneficjentow, ktorzy wykonali
lub nie zrealizowali wskaznikow.

Zgodnie z trescig umoéw o dofinansowanie beneficjenci byli zobowigzani
monitorowaé wskazniki w okresie 5 lat od dnia dokonania platnosci koficowej,
awartos¢ zrealizowanych wskaznikow nalezalo uzupeini¢ dopiero po ich
osiagnieciu. Pierwsze platnosci koricowe realizowano w 2018r.

(akta kontroli str. 1141-1147)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnita, ze problem, na jaki natrafit POR odno$nie
do wskaznikow dotyczyt dziatania 1.4.1 Zbieranie odpadow morskich. W POR
podpisano dwie umowy i rozliczono dwa projekty. Z uzyskane; od DWR interpretacii
odnoénie do nieosiagniecia wskaznikow wskazanych w umowach wynikato,
7e postanowienia umowy o dofinansowanie nie nakladaja na beneficjenta
obowiazku osiggniecia wskaznikow, a jedynie na ich monitorowaniu.

(akta kontroli str. 1147, 1196-1201)

1.5.3. ARIMR nie okreslata limitow $rodkéw PO RYBY 2014-2020 do wykorzystania
w poszczegolnych latach realizacji Programu w rozbiciu na odzialy regionalne.
Oddziat nie otrzymywat rowniez do wykonania wieloletnich, rocznych i kwartalnych
prognoz wypfat srodkow finansowych Programu.

W Oddziale sporzadzane byly natomiast i przekazywane do ARIMR miesieczne
harmonogramy i tygodniowe prognozy wyptat.

(akta kontroli str.1141-1151)

1.5.4. Dyrektor Oddziatu wskazal, ze w celu realizacji zasady n+3 w 2018 2019r.
w Oddziale podjeto rozwiazania zarzadcze, takie jak przesunigcia pracownicze,
zwiekszenie zafrudnienia Wydzialu Rybactwa, czy praca W godzinach
nadliczbowych. Na biezaco réwniez dokonywano wyboru priorytetowych zadan
Oddziatu.

Odnosnie do dziatan majacych na celu przyspieszenie wydatkowania Srodkow
Dyrektor Oddziatu podal, iz za po$rednictwem Departamentu Wsparcia Rybactwa
ARIMR beneficjenci byli informowani o mozliwosci aneksowania umowy w taki
sposob, aby jak najwieksza kwota do wyptaty oraz kwota zaliczek mogta zostac jak
najszybciej rozliczona. Dyrektor dodaf, ze nie jest w stanie okreslic, czy iilu
beneficjentow skorzystato z tej mozliwosci, a takze czy w zwigzku z tg mozliwoscig
zwigkszylo sig prawdopodobieristwo wyptaty nienaleznych srodkow.

(akta kontroli str. 1141-1152)

1.5.5. W okresie objetym kontrolg w ramach Priorytetu 2. Dziatanie 2.5 Akwakultura
$wiadczaca ustugi srodowiskowe zlozonych zostaty trzy WoD oraz podpisano dwie
umowy. Dyrektor Oddzialu wyjasnil, ze ich wdrazanie stanowito niewielkie
obcigzenie dla Oddziatu.

(akta kontroli str. 1141-1142, 1152)

156. POR  wspolpracowat z  punktem  konsultacyjnym MGMiZ$
w zakresie wdrazania PO RYBY 2014-2020 w Gdyni. Pracownik Departamentu
Rybotowstwa MGMiZ$ przyjmowat wnioskodawcow i beneficjentow w sprawach
zwigzanych ze wspdlpracg z POR w zakresie wdrazania PO RYBY 2014-2020.
Wedtug Dyrektora Oddziatu wspdtpraca polegata na sporadycznych kontaktach,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

zazwyczaj dotyczacych spraw kilku, tych samych beneficjentow. Ponadto obszarem
zainteresowania przedstawiciela MGMIZS byla operacja dotyczaca przebudowy
wejscia do Portu w Ustce realizowanej przez Urzad Morski w Stupsku.

(akta kontroli str. 1141-1142, 1155-1195)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit dodatkowo, Ze punkt konsultacyjny powstat jedynie przy
POR, stad przyjeto, ze powodem tego byta najwigksza w kraju liczba sktadanych
wnioskow i najwyzsza w kraju kwota wyptaconej pomocy. Oddziat nie godzi sie
z argumentacjq Dyrektora Departamentu Rybotéwstwa Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, ktorg przekazat kierownictwu ustnie upowazniony
pracownik Ministerstwa delegowany do obstugi Punktu, ze na ,Pomorski OR jest
duzo skarg od rybakow, w zwiazku z powyzszym potrzebny jest taki punkt
z pracownikiem Ministerstwa na miejscu w Gdyni". Ze strony $rodowiska rybackiego
na pismie nie wplynefa do POR ani jedna skarga na zle funkcjonowanie Oddziatu.
Wg Dyrektora POR jeden wnioskodawca zlozyt skarge na dziatanie POR
bezposrednio do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli str. 1155-1196)

W' dziatainosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola wystapity przypadki przekroczenia tacznego,
szesciomiesigcznego terminu rozpatrywania WoD, o ktérym mowa w art. 13 ust.
5 ustawy o EFMR, liczonego z uwzglednieniem wstrzymania® i wydiuzenia biegu
terminu? do rozpatrzenia WoD, o ktérych mowa w § 87 ust 7
i § 67 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej? oraz
przepisow rozporzadzeri wykonawczych. Badanie dokumentacji 12 najdiuze;
rozpatrywanych spraw na faczng kwote 3.723,3 tys. zt WoD? wykazato, ze
dopuszczalny okres rozpatrywania przekroczono we wszystkich badanych
sprawach. Przekroczenie to wynosito od 73 do 249 dni%. Ustawowy termin na
rozpatrzenie wnioskow zostat naruszony réwniez we wskazanych/oszacowanych
przez Oddziat 228%' WoD z facznej liczby 259, ktorych rozpatrywanie trwato
.kalendarzowo” od 9 do 18 miesiecy i powyzej.
Rowniez procedury wewnetrzne ARIMR - dla badanych spraw KP-611-491
ARIMR/3/z i KP-611-491-ARiMR/4/z - przewidywaty ww. termin na rozpatrzenie
wniosku o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 969-971, 997-998, 1001-1010, 1397-1403)
Zastgpca Dyrektora Oddziatu wyjasnita, ze wsréd przyczyn nieterminowego
rozpatrywania ww. badanych wnioskow nalezy wskazac w szczegolnosci:
— opoznienia w uruchomieniu PO RYBY na lata 2014-2020, w tym pozne
wejcie z zycie ustawy i rozporzadzen wykonawczych i w konsekwencji

% Wezwanie przez Agencje wnioskodawcy do wykonania okreslonych czynnoéci w toku postepowania
W sprawie przyznania pomocy wstrzymuje bieg terminu rozpatrywania wniosku o dofinansowanie do czasu
wykonania przez wnioskodawce tych czynnosci.

27 Jezeli w trakcie rozpatrywania wniosku o dofinansowanie jest niezbgdne uzyskanie dodatkowych wyjasnien
lub opinii lub zajdg nowe okolicznosci budzace wapliwosci co do mozliwoci przyznania pomocy, termin
rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie wydiuza sig o czas niezbedny do uzyskania tych wyjasnien lub opinii lub
wyjasnienia tych okolicznosci, o czym Agencja informuje wnioskodawce w formie pisemnej, w postaci
papierowe;.

% Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 16 wrzesnia 2016 . oraz
zdnia 27 lipca 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej na realizacie operacji w ramach Priorytetu 1. Promowanie rybotowstwa zréwnowazonego
$rodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy, zawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze" (Dz. U. poz. 1495 ze zm. oraz Dz.U. 1493 ze zm.)

2 Patrz: przypis 9

30 Patrz: przypis 11

#112% WoD zlozonych w okresie objetym kontrolg
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OCENA CZASTKOWA

duza liczba naboréw wnioskow o dofinansowanie przeprowadzonych
w krotkim okresie czasu;

— opbznienia w uruchomianiu/zatwierdzaniu procedur;
—  watpliwosci interpretacyjne zgtaszane przez Oddziat do ARIMR i 1Z;

— skladanie niekompletnych WoD, co zwiekszato naktad pracy przy ich
ocenie;

— zwloke w odbiorze korespondencii przez wnioskodawcow;

— koniecznoé¢ weryfikacji racjonalnosci kosztow planowanych do poniesienia
i przez eksperta zewnetrznego.

(akta kontroli str. 969-1098)

Ponadto odnosnie do zidentyfikowanych przyczyn nieterminowego rozpatrywania
228 WoD wskazanych przez Oddziat Dyrektor podat, ze terminy zostaly
przekroczone, jednakze byly to sytuacje niezalezne od pracownikow POR. Jako
glowng wskazano niska jako$¢ sktadanych wnioskow (ktére byly wypetnione
wminimalnym  ustawowym  zakresie) skutkujacg wydiuzonym  procesem
ich weryfikacji w zwigzku z wieloma samouzupetnieniami oraz uzupetnieniami
na wezwania Oddziatu. Prace nad weryfikacjg wydiuzata rowniez analiza wnioskow,
w ktorych wymagany byt kosztorys.

Oddziat wskazat jednoczesnie na podjecie dziatan naprawczych, takich jak: zlecanie
pracownikom POR pracy w godzinach nadliczbowych, zwigkszenie (dwukrotne)
zatrudnienia w Wydziale Rybactwa, czy dokonanie przesunigt pracownikow
z innych Biur w celu przyspieszenia weryfikacji.

Dodat rowniez, ze nadzor nad przestrzeganiem przez pracownikéw Oddziatu
przepisow prawa okreslajacych terminowos¢ rozpatrywania wnioskow jest okreslony
w zakresie obowigzkow Dyrektora, ktory monitoruje na biezaco terminowosc
obstugi. Regulamie odbywajg sie spotkania Dyrekcji z Kierownikiem BWI
i Naczelnikiem Wydziatu ds. Rybactwa. Na spotkaniach tych Kierownictwo BWI
raportuje stan obstugi wnioskéw. Dodatkowo organizowane sg zebrania i narady,
na ktérych regulamie przypomina pracownikom o przestrzeganiu obowigzku
zachowania terminow.

(akta kontroli str. 969-971, 999-1000, 1397-1403)

W okresie objetym kontrolg POR przygotowat formalnie kadre pracowniczg
do wykonania zadan dotyczacych obstugi dziatani PO RYBY 2014-2020. W tym celu
wydzielone zostaty odpowiednie komorki organizacyjne, a w zakresy obowigzkow
pracownikéw wpisano ich zadania zwigzane z Programem. Wszystkie osoby zostaty
przeszkolone  ze  stosowania  procedur  zwigzanych z  obszarem
ich odpowiedzialnosci  przed naborami  wnioskow. Liczba  zatrudnionych
pracownikow byta jednak niewystarczajaca do nadrobienia zalegtosci wynikajacych
z poznego startu PO RYBY 2014-2020, co powodowalo okresowe potrzeby
zatrudniania ich w nadgodzinach, w przypadkach niektorych oséb przekraczajace
nawet 150 godzin w roku. Podjete dziatania w celu zatrzymania odchodzacej z POR
wyksztatconej i doswiadczonej kadry byly jednak niewystarczajace, a nieliczne
nabory nowych pracownikow nie odnosity spodziewanych rezultatow, czego
przyczyng m.in. bylo nierynkowe wynagrodzenie.

POR korzystat z systemow informatycznych wspierajacych obstuge Programu.

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze proces rozpatrywania wnioskow
dokonywany byt zgodnie z obowigzujacymi przepisami i regulacjami wewngtrznymi.
NIK stwierdzita jednak znaczne przekroczenia terminéw w 12% ztozonych WoD,
glownie (93%) dotyczacych tych spraw, ktorych rozpatrywanie trwato
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salendarzowo” od 9 do 18 miesigcy i powyzej. Na podstawie badanej proby
12 najdtuzej rozpatrywanych WoD ustalono, ze przekroczenie terminéw wyniosto od
73 do 249 dni.

Badana proba potwierdzita, Ze poczatkowe opdznienia wynikaty gtownie z duzej
liczby ~ naborow  przeprowadzonych ~ w  krotkim  czasie,  zwioki
W uruchomianiu/zatwierdzaniu procedur oraz niskiej jakosci sktadanych wnioskow
przez beneficjentow, co skutkowato wydtuzonym procesem ich weryfikacji przez
pracownikow POR w zwigzku z samouzupetnieniami.

Oddziat podejmowat rowniez dziatania wplywajace na zwiekszenie wykorzystania
srodkéw PO RYBY 2014-2020.

2. Monitorowanie realizacji PO Ryby 2014-2020

2.1. POR sporzadzat sprawozdanie, ktére do o6smego kazdego nastepnego
miesigca przekazywane byly do DAIS (Departamentu Analiz i Sprawozdawczoéci
ARIMR) w wersji elektronicznej. Sprawozdania sporzadzane byly narastajgco
i zawieraly: liczbg ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, liczbe wnioskow
spetniajacych kryteria wyboru, liczbe odrzuconych wnioskow, liczbe podpisanych
uméw, liczbg aneksow do uméw, liczbe uméw o dofinansowanie. W ramach
pfatnosci sprawozdanie obejmowato liczbg zlozonych wnioskow o platno$¢ oraz
wysoko$¢ zrealizowanych ptatnosci.

Wg wyjasnien Dyrektora POR sprawozdania raz na jaki$ czas podlegaty korekcie
na zasadzie wspotpracy telefonicznej z DAIS. Roznice zdarzaly sie jedynie
w przypadku, jesli nabor wnioskow konczyt sie ostatniego dnia miesiaca,
adoosmego dnia nastgpnego miesigca nalezalo wysta¢ raport za poprzedni
miesigc, a wcigz wptywaly wnioski zlozone za posrednictwem poczty32. Poprawki
byly nanoszone bezposrednio na sprawozdaniu i te sprzed korekty nie byly
zachowywane.

(akta kontroli str. 589-592)

BWI  sporzadzalo m.in.. cotygodniowg prognoze wyptat i comiesieczny
harmonogram wyptat. Cotygodniowa prognoza wyptat wysylana byta do DWR
w kazdy pigtek w formie elektronicznej. Obejmowata ona prognoze planowanych
do zlozenia wnioskow o ptatnosc, a takze planowang kwote do wypfaty na kolejny
tydzien. Cotygodniowa prognoza nie podlegata korektom.

Comiesigczny harmonogram wypfat wysytany byt do DWR do 27 dnia kazdego
miesigca w formie  papierowej podpisanej przez  sporzadzajgcego
i zatwierdzajacego, oraz w formie elektronicznej. Obejmowat on harmonogram
planowanych wypfat do korica biezacego (plus jeden) roku, skalkulowanych
na podstawie ztozonych oraz planowanych do zlozenia wnioskéw o platnosé.
Harmonogram byt korygowany (po jednym razie w 2017 i 2018) po uwagach
zZ ARIMR.

(akta kontroli str. 589-592)

2.2. W umowach z beneficjentami zawarto obowigzek (po stronie beneficjenta)
zZlozenia sprawozdan: rocznego — w terminie do 31 stycznia kazdego roku, w okresie
5 lat od dnia otrzymania pfatnosci koricowej, koncowego — wraz z wnioskiem
o ptatno$¢ kofcowa.

(akta kontroli str. 123)

32 Data stempla pocztowego z poprzedniego miesigca.
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W Ksigzce procedur Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze™ zawarto
instrukcje dot. Monitorowania terminowosci  skiadania rocznych sprawozdan
z realizacji operacji w ramach PO RYBY 2014-2020. Przedmiotem procedury byly
czynnoéci zwiazane z monitorowaniem terminowosci sktadania i weryfikacjg
rocznych sprawozdan z realizacji operacji Programu. W Ksigzce ustalono schemat
monitorowania i weryfikacji sprawozdania rocznego.

(akta kontroli str. 50-83)

POR otrzymat 3 stycznia 2019 r. maile z ARIMR z przypomnieniem o terminach
skladania sprawozdan rocznych. 4 stycznia br. otrzymano informacje
0 zamieszczeniu na stronie internetowej ARIMR w zakladce RYBY komunikatu
w przedmiotowym zakresie. 22 stycznia br. POR otrzymat komunikat o zmianie
wzoru sprawozdan rocznych dla beneficientow. Ministerstwo powiadomito mailem,
7e ARIMR powinna dopusci¢ sprawozdania sporzadzone przez beneficjentow
na starym wzorze, co uczyniono.

(akta kontroli str. 83-112)

Egzekwowanie od beneficientow sprawozdan koficowych oraz  weryfikacja
ich poprawnosci i kompletnosci odbywato sig podczas oceny wnioskow o pfatnosc.

Dla poszczegdlnych Priorytetow PO RYBY 2014-2020 obowigzywaly Ksiazki
Procedur. W kartach weryfikacji, stanowigcych zatacznik do Ksigzek Procedur,
zawarto szczegolowe pytania w zakresie sprawdzenia, czy ww. sprawozdanie
zostato przediozone oraz czy zostalo prawidiowo sporzadzone.

Egzekwowanie od beneficientow sprawozdan rocznych oraz ich weryfikacja
nastepowalo w oparciu o Ksigzke Procedur KP-611-170-ARIMR/1/z Monitorowanie
terminowosci skladania rocznych sprawozdan z realizacji operacji w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”.

(akta kontroli str. 83-112)

Zweryfikowane przez pracownikow POR do 30 kwietnia 2019 r. sprawozdania
roczne nie wymagaty dostarczenia poprawek ani uzupetnien.

W sprawozdaniach koricowych sktadanych wraz z wnioskami o ptatnos¢, btedy byly
bardzo czeste. Gléwnie byly to bledy pisarskie (bledy w adresach, numerach umow,
kwotach do wyptaty) lub bledy dotyczace wskaznikow, zamiennie wpisywane ,0",
ND" i ,-". Wiekszo$¢ wnioskow skladanych w POR przygotowywana byta przez
petnomocnikéw wnioskodawcow. Wg Dyrektora POR bigdy wynikaty gtownie z faktu
duzego naktadu pracy przyjetej przez petnomocnikow beneficientow.

(akta kontroli str. 525-527)

Znaczna cze$¢ sprawozdan zostata poprawiona przez samouzupetnienie,
wprzypadku ok. 60% spraw wystano pismo o uzupelnienie/wyjasnienie.
Dla dziatania 1.10 odsetek ten to 2,5% z uwagi na fakt, iz gtownie dokonywano
samouzupelnienia. W kilku sprawach (ok. 5%) stwierdzono niezgodnosci
we wskaznikach realizacji umowy (rozbieznosci z umowg o dofinansowanie).
W pismach poproszono o wyjasnienie zaistnialej sytuacji. Beneficjenci dokonywali
poprawek i doprowadzili dane do zgodnosci z umowa. Wszyscy beneficjenci
wywigzali sie z wezwania i zlozyli prawidtowo wypetnione sprawozdania.

Badanie 10 spraw potwierdzito, ze beneficienci dostarczyli poprawione
sprawozdania w ciggu 14 dni od otrzymania wezwania z POR.

(akta kontroli str. 525-527 i 601-939)

33 Dokument z 16 maja 2018 .
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Badanie 10 losowo wybranych spraw34 pod katem prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan wykazato, Ze wszystkie sprawy posiadaly sprawozdania korcowe.
Cztery sprawozdania koricowe nie wymagaly poprawy, a sze$¢ bylo korygowanych
(dwa samouzupetnienia i cztery poprawy formainej na wezwania POR). W umowach
osmiu spraw wskazano na obowigzek po stronie beneficjenta ztozenia pierwszego”
sprawozdania. Jedynie w dwoch przypadkach obowiazek ten byt wypetniony. Zadna
z badanych spraw nie zawierata sprawozdania rocznego.

(akta kontroli str. 601-939)

IZ nie opracowafa wzoru ,pierwszego sprawozdania’, dlatego wg wyjasnien
Dyrektora Oddziatu pierwszym sprawozdaniem sktadanym przez beneficjentow byto
sprawozdanie koricowe. W przypadku gdy realizacja operacji rozpoczeta sie przed
dniem zawarcia umowy o dofinansowanie, beneficjient w tresci sprawozdania
korcowego opisywat cafg operacje takze w odniesieniu do czesci zrealizowanej
przed dniem zawarcia umowy o dofinansowanie. Zdaniem Dyrektora POR nie ma
obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do pozyskania sprawozdania
innego niz sprawozdanie koricowe albo sprawozdanie roczne.

W' odniesieniu do sprawozdan rocznych Dyrektor poinformowat, ze sposrod
10 spraw, ktore byly poddane szczegotowej weryfikacji przez NIK, dla trzech spraw
sprawozdania roczne wptynely na poczatku 2019 r., jednak nie zostaty z powodu
pilnigjszych zadan do 26 czerwca 2019 r. zweryfikowane i nie wigczone do akt
sprawy. Dla pozostatych siedmiu spraw nie bylo jeszcze koniecznosci sktadania
sprawozdan rocznych, gdyz wnioski o ptatnos¢ koricowa zostaly rozpatrzone i $rodki
wyptacone w 2018 r. Zgodnie z Instrukcjg wypelniania sprawozdan, od zakoriczenia
realizacji operacji musi uptynaC przynajmniej rok okresu referencyjnego. Jezeli
ptatnos¢ koricowg otrzymano do 31 pazdziernika 2018 r., pierwsze sprawozdanie
roczne powinno zosta¢ ztozone do 31 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 525-527, 598-600)

Dyrektor dostarczyt kontrolerom brakujace w teczkach trzy sprawozdania roczne,
ktore wptynety do POR od 14 stycznia do 04 Iutego 2019 r. i do 22 lipca 2019 r.
nie zostaly zweryfikowane przez pracownikéw Oddziatu.

(akta kontroli str. 1376-1372)

Wszystkie ztozone przez beneficjentow sprawozdania byly zgodne ze wzorem.
Ostateczne wersje sprawozdan byly kompletnie wypetnione.

Wszystkie badane sprawozdania zawieraly rozdziat 6 pn. ,Realizacja wskaznikow”,
gdzie przedstawiano (w zaleznosci od dziatania) zrealizowane wskazniki rezultatu
(jesli byt wymog), dane, na podstawie ktorych obliczono warto$¢ wskaznikow
rezultatu oraz dokumenty potwierdzajace spetnienie wskaznikow rezultatu.

(akta kontroli str. 601-939)

ARIMR nie kierowata do POR zadnych uwag dotyczacych jakosci informacii
zawartych w sprawozdaniach. Wnioski o pfatno$¢, do ktorych zatgcznikiem byto
sprawozdanie koncowe, rejestrowane byly w systemie LIDER. Do 30 kwietnia br.
system ten nie przewidywat rejestracji sprawozdan rocznych i koricowych.

(akta kontroli str. 525-527)

2.3. Wg Dyrektora, POR na biezaco informowal ARIMR o podejmowanych
dziataniach, ktorych celem bylo zapewnienie prawidlowej i skutecznej realizacj
PO RYBY 2014-2020 w formie sprawozdan z biezacej obstugi, ktore sktadane byly

310 spraw z rozliczonych projektéw.
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na cyklicznych Naradach z Kierownictwem ARIMR oraz roboczych spotkaniach
w formie telekonferencii.

POR nie przekazywat do ARIMRinformacji o stwierdzonym powaznym naruszeniu
przepisow Wspdlnej Polityki Rybotowstwa. Informacie te zawierat Rejestr naruszen
przepisow Wspdlnej Polityki Rybolowstwa, prowadzony, zgodnie z dyspozycjg art.
80 ust. 2 ustawy o rybotowstwie morskim3s, w formie elektronicznej przez ministra
wiasciwego do spraw rybolowstwa. Dostep do rejestru majg zaangazowani
we wdrazanie Programu zaréwno wyznaczeni pracownicy w POR jak i w ARIMR.

POR w sposéb uregulowany nie raportowat do ARIMR danych o podjetych
czynno$ciach dotyczacych informacji i promocji w odniesieniu do realizowanych
dziatan i poddziatar z POR.

(akta kontroli str. 530-532)
2.4. Roczne Plany Kontroli przygotowywal Departament Baz Referencyjnych
i Kontroli ARIMR i przesytat do akceptacji Instytucji Zarzadzajacej do dnia
15 maja roku, w ktorym rozpoczynat sig dany rok obrachunkowy.

(akta kontroli str. 533-579)

Miesieczne zestawienia przeprowadzonych kontroli przekazywane byly z POR
do5go kazdego miesigca do Departamentu Baz Referencyjnych i Kontroli
Terenowych ARIMR w ujeciu narastajacym.

POR do 30 kwietnia br. nie podjat wiasnych kontroli doraznych w zwigzku
z wystapieniem nieprawidtowosci.

Potroczne sprawozdania z realizacji RPK byly przygotowywane w ARIMR,
m.in. na bazie miesiecznych zestawieri POR.

Roczne podsumowania z audytow i kontroli POR pozyskiwat z Departamentu Baz
Referencyjnych i Kontroli Terenowych ARIMR w wersji elektronicznej, gdzie byly
sporzadzane.

Nie stwierdzono przypadkéw niezrealizowania planéw RPK dotyczacych POR.
Do 30 kwietnia br. wszystkie zlecone i planowane kontrole wykazane w RPK zostaty
zrealizowane. Rowniez Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych
ARIMR nie stwierdzit nieprawidtowosci zwigzanych z niezrealizowaniem przez POR
planéw kontroli.

Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych ARIMR prowadzi
cotygodniowy monitoring czynnosci  kontrolnych BKM oraz  comiesigczny,
przekazywany do IZ.

Zarowno pracownicy ARIMR jak i pracownicy BKM kontaktowali si¢ w trakcie
trwania kampanii kontrolnej na biezaco, jezeli istniata taka potrzeba i wystepowaty
wapliwosci merytoryczno-techniczne zwiazane z realizacjg czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 533-579)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
POR rzetelnie monitorowat realizacie PO RYBY 2014-2020 i sukcesywnie

przekazywat do ARIMR informacje dotyczace wykorzystania srodkow finansowych.
Rzetelnie weryfikowal jakos¢ skiadanych przez beneficjentow odpowiednich

3 Ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie morskim (Dz. U. z 2019 r. poz. 586, ze zm.).
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

) e

sprawozdan. Kontrole byly przeprowadzane wg otrzymywanych z Agencji RPK,
a wynikajace z nich sprawozdania zawieraty rzetelne informacie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

1. Zapewnienie efektywnych rozwigzan organizacyjnych umozliwiajacych
terminowe rozpatrywanie wnioskow o dofinasowanie.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sig do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontrol;
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

GdahskMpca 2019,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku
Kontrolerzy:
Alicja Szczepaniak
Doradca ekonomiczny DYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ 1zZBY KONTROL|
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