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|. Dane identyfikacyjne
Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdarsku, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk (dalej:
,Jrzad" lub ,PUW")
Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 9 grudnia 2015 r. (dalej: .Wojewoda").

Planowanie i realizacja dziatan na okoliczno$¢ wystapienia sytuacji kryzysowych
zwigzanych z zatopionymi materiatami niebezpiecznymi.

2016-2019 (I poirocze) z uwzglednieniem dokumentéw sprzed i po tym okresie,
majacych wptyw na ocene podejmowanych w nim dziatan.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
,ustawa o NIK")

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Agnieszka Solecka, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/85/2019 z 11 czerwca 2019 r.

Mariusz Gromadzinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/84/2019 z 11 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

'Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6Ina? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda zaplanowat dziatania na okolicznoé¢ wystapienia sytuacii kryzysowych
zwigzanych z zatopionymi materiatami niebezpiecznymi.

W Planach Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Pomorskiego z 2015 .
i 2017 r. (dalej: ,Plan z 2015 1. i 2017 r.” Wojewoda uwzglednit zagrozenia zwigzane
z materiatami niebezpiecznymi poprzez wskazanie, jako jednej z przyczyn,
mozliwosci uwolnienia sie zatopionych w morzu bojowych $rodkéw chemicznych.
W ramach zagrozenia skazeniem chemicznym Wojewoda wyodrebnit zagrozenie
w postaci ,zanieczyszczenia brzegu morskiego”. Plany z 2015 r. i 2017 r.
wskazywaly Wojewode jako podmiot wiodacy w fazie przygotowania, reagowania
i odbudowy, zapewniajacy obieg informacji o stanie bezpieczenstwa na brzegu
morskim, koordynujacy usuwanie skutkow zanieczyszczenia brzegu morskiego,
informujacy spoteczeristwo o zdarzeniu, oceniajacy straty i szkody, wystepujacy do
Ministra Obrony Narodowej o uzycie Sit Zbrojnych RP.

Urzad uczestniczyt i przeprowadzat cwiczenia, szkolenia i treningi z zakresu
zarzadzania kryzysowego m.in. dotyczace zagrozen zwigzanych z uwolnieniem sig
materiatow niebezpiecznych zalegajacych na dnie morza.

Wojewoda dokonywat aktualizacji Planu zgodnie z cyklem dwuletnim, jednak nie
uzgadniat Planéw z 2015 r. i 2017 r. z Dyrektorem Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa (dalej: ,SAR’), ktorej dziatanie bylo przewidziane w fazie
zapobiegania, przygotowania i reagowania na zagrozenie ,zanieczyszczenie brzegu
morskiego”.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja dziatan na okoliczno$¢ wystapienia
sytuacji kryzysowych zwigzanych 2z zatopionymi
materiatami niebezpiecznymi

1. Komoérkg organizacyjng wiasciwg w sprawach zarzadzania kryzysowego
w Urzedzie byt Wydziatu Bezpieczestwa i Zarzadzania Kryzysowego? (dalej:
Wydziat BiZK"). Do zadah ww. komorki nalezato* m.in. opracowywanie
i aktualizacja wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego (dalej: ,WPZK’).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3 Zarzadzenie nr 1/2015 Dyrektora Wydzialu BiZK Urzedu w Gdarsku z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Wydziatu BiZK zmienione zarzadzeniem nr 2/2015 Dyrektora Wydziatu
BiZK Urzedu w Gdarisku z dnia 22 maja 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Wydziatu BiZK, Zarzadzenie Dyrektora Generalnego PUW w Gdarisku z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wydziatu BiZK, Zarzadzenie Dyrektora Generainego PUW
w Gdansku z dnia 28 pazdziemika 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego WBIZK.

4 Zapewnianie i prowadzenie stalej wymiany informacji ze wszystkimi stuzbami w wojewodztwie w zakresie
rozpoznania sytuacji w regionie pod katem zagrozen, realizowanie zadan zwigzanych z nadzorem nad
funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci
0 zagrozeniach, wspotudziat w przygotowaniu ostrzezen, komunikatéw i informacji dla $rodkow masowego
przekazu i obywateli, dostarczanie niezbednych informaci dotyczacych aktualnego stanu bezpieczerstwa dla
Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,WZZK'), Rzadowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego oraz Rzadowego Centrum Bezpieczefistwa (dalej: ,RCB'), wspdidziatanie z podmiotami
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne, wspdlpraca z powiatowymi zespotami
zarzadzania kryzysowego, zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, cwiczen oraz treningow
z zakresu zarzadzania kryzysowego | wspoipraca w tym zakresie z RCB, zapewnienie funkcjonowania WZZK
wtym dokumentowanie jego prac, przygotowywanie, w oparciu o analizg zagrozefi w poszczegblnych
powiatach, zaleceni Wojewody do Powiatowych Planow Zarzadzania Kryzysowego, sporzadzanie
i aktualizowanie Raportu czastkowego na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, przygotowanie
dziatan zwigzanych z wykazem przedsiewziec i procedur systemu zarzadzania kryzysowego.
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W okresie objetym kontrolg Wydziat BiZK opracowat dwa Wojewodzkie Plany
Zarzgdzania Kryzysowego Wojewddztwa Pomorskiego, tj. z 2015 .5 oraz z 2017 r.5

(akta kontroli str. 244-249, 272-381)

Plany z 2015 i 2017 r. wskazywaly jako jedng z przyczyn zagrozenia ,skazenie
chemiczne na ladzie" uwalnianie sie bojowych $rodkow trujgcych pozostatych po
Il wojnie Swiatowej.

W ramach prac nad aktualizacjg Planu Zarzadzania Kryzysowego Wojewoda
Pomorski wystapif’ do Dyrektoréw Urzedow Morskich w Gdyni i Stupsku oraz
Dyrektora SAR o przestanie procedur w zakresie przeciwdziatania i likwidacji
zanieczyszczen brzegu morskiego. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni przekazat
instrukcje w zakresie ,Zanieczyszczenia $rodowiska w obszarze odpowiedzialnosci
Dyrektora Urzedu Morskiego” z ktorej wynikalo, e jezeli zdarzenie ma charakter
katastrofalny lub stanowi realne zagrozenie dla $rodowiska, plazy lub wymaga
podjgcia natychmiastowych dziafari np. powofania sztabu kryzysowego nalezy
poinformowa¢ m.in. Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego® (dalej:
,WCZK").

(akta kontroli str. 3-17, 138-140, 231-261, 431-457)

Plan z 2015 r. zostat uzgodniony z Urzedem Morskim w Gdyni, a Plan z 2017 .
zostat uzgodniony z Urzgdami Morskimi w Gdyni i Stupsku. Ww. Plany nie byly
uzgadniane z Dyrektorem SAR.

(akta kontroli str.106-107,109-137, 847-866)

2. Wojewoda powotat wojewodzki zespdt zarzadzania kryzysowego (dalej: ,WZZK"),
okreslit jego skiad, organizacje, siedzibe, a takze tryb pracy.

W sktad WZZK® wchodzg m.in.: Wojewoda Pomorski i Dyrektorzy Wydziatow10
PUW, Pomorski Komendant Wojewodzki Parfistwowej Strazy Pozamej (dalej:
,PSP"), Komendant Wojewodzki Policji w Gdarisku, Pomorski Wojew6dzki Inspektor
Ochrony Srodowiska, Szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Gdansku (dalej:
ozef WSzW'), przedstawiciel Centrum Operacji Morskich - Dowodztwa
Komponentu Morskiego Sit Zbrojnych, Komendant Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, Dyrektorzy Urzedéw Morskich w Gdyni i w Stupsku, Dyrektor Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej Parstwowego Instytutu Badawczego Oddziatu
Morskiego w Gdyni. Zarzadzeniem'' Wojewody w sprawie powotania WZZK do
statego sktadu WZZK wiaczony zostat m.in. Dyrektor SAR.

(akta kontroli str.381-382, 401-430)

8 Plan zatwierdzony dnia 13 lipca 2015 r. przez Ministra Administracji i Cyfryzacji.
8 Plan zatwierdzony dnia 28 listopada 2017 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
718 lipca 2018 .

¥ Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018
r.) poz.1401, ze zm.).

% Skfad okreslono Zarzadzeniem nr 223/11 Wojewody Pomorskiego z dnia 19 sierpnia 2011 r. w sprawie
powotania WZZK, zmienionym zarzadzeniem nr 246/2015 Wojewody Pomorskiego z dnia 3 wrzesnia 2015 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie powotania WZZK.

10 Dyrektor i Zastepca Dyrektora Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego, Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej, Dyrektor Wydzialu Zdrowia, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, Dyrektor Generalny PUW,
atakze przedstawiciel Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego, Pomorski Wojewédzki Lekarz Weterynarii,
Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, Pomorski Paristwowy Wojewédzki Inspektor Sanitarny,
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku, Dyrektor Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Gdarsku, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Pafstwowych w Gdarisku, Naczelnik
Ekspozytury Zarzadzania Ruchem Kolejowym PKP PLK SA w Gdansku.

"1 Zarzadzenie z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie powotania WZZK.
4



W miare potrzeby przewodniczacy mogt zaprasza¢ do udziatu w pracach WZZK
ekspertow i inne osoby.

W latach 2016-2019 (I pétrocze) na spotkania WZZK nie byt zapraszany Dyrektor
SAR, poniewaz — jak wyjasnit Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego — omawiana tematyka nie wymagata obecnoéci przedstawiciela SAR.

Posiedzenia2 WZZK, ktére odbyly sie w latach 2016-2019 (I poirocze) dotyczyly
m.n. zagrozenia ptasig grypa, nawainicy z sierpnia 2017 r. i zagrozenia
powodziowego na Zutawach; natomiast zadne z nich nie dotyczylo zagrozenia
zwigzanego z materiatami niebezpiecznymi.

(akta kontroli str. 381-422)

3. Sporzadzony przez Wojewode czastkowy Raport o zagrozeniach bezpieczenistwa
narodowego (dalej: ,Raport’) w przypadku zagrozenia ,skazenia chemiczne - ludzi,
zwierzat, powietrza, gleby, wody, przedmiotow" okreslat cztery scenariusze
(przyczyny wystapienia), z tego jeden dotyczyt katastrofy morskiej potaczonej
z uwolnieniem materiatéw chemicznych i olejowych. Zakres przypisanych
w Raporcie zadan i kompetencji byt zgodny z danymi wynikajacymi z Planu na
2017r. Raport, opierajgc sie na zrodtach historycznych,  okre$lat
prawdopodobierstwo wystapienia zdarzenia jako rzadkie'3, skutki mate™, warto$¢
ryzyka: mate, akceptacja ryzyka: tolerowane.

W ramach oceny ryzyka w Planach z 2015 r. i 2017 r. okreslono, ze
prawdopodobieristwo wystapienia zagrozenia jest mozliwe, duze skutki w kategorii
Zycie's i Srodowisko6, wartosé ryzyka: duze, akceptacja ryzyka: tolerowane.

(akta kontroli str. 14-19, 136-143, 799-811, 830-846)

4. W Planach z 2015 r. i 2017 r. uwzgledniono zagrozenie w postaci skazenia
chemicznego na ladzie spowodowanego m.in. uwalnianiem si¢ bojowych Srodkow
trujacych pozostatych po Il wojnie $wiatowe;.

(akta kontroli str. 13-20, 136-143)

W siatkach bezpieczenstwa Plandéw z 2015 i 2017 r. Dla zdarzenia:
,zanieczyszczenie brzegu morskiego” Wojewoda zostat okreslony jako podmiot
wiodacy w fazie przygotowania, reagowania i odbudowy' realizujgcy m.in.
nastepujace zadania: zapewnia obieg informacji o stanie bezpieczenstwa na brzegu
morskim, organizuje éwiczenia, koordynuje usuwanie skutkéw zanieczyszczenia
brzegu morskiego, konsultuje z ekspertami formy niesienia pomocy ptactwu

1222.11.2016 r. przygotowanie do zimy 2016/2017 i dziatania na wypadek zagrozenia ptasig grypa, 3 stycznia
2017 r. zagrozenie wystapienia ptasiej grypy, 17 marca 2017 r. w sprawie zagrozenia oszustwami
i wystapieniem ptasiej grypy, 12 sierpnia (dwa posiedzenia), 14 sierpnia, 15 sierpnia, (dwa posiedzenia),
18 sierpnia i 30 sierpnia 2017 r. w zwiazku z nawatnicg z 11-12 sierpnia 2017 r., 27 marca 2017 r., 1 sierpnia
2018, 12 wrzesnia, 9 pazdziemnika, 5 grudnia, 3 stycznia 2019 ., 5 lutego 2019 r., 1 marca 2019 r. w sprawie
zagrozenia powodziowego, 1 sierpnia 2018 r. w sprawie zapewnienia bezpieczefistwa w czasie Zlotu Zwiazku
Harcerstwa Polskiego, 15 marca i 17 marca 2018 r. w sprawie awarii przepompowni $ciekow na Otowiance,
29 czerwca 2018 r. w sprawie zapobiegania rozprzestrzenienia sig ASF, 15 czerwca 2019 r. w sprawie alarmu
pogodowego.

13 Nie oczekuije sig, Ze sie moze zdarzy¢ ilub nie jest w ogole udokumentowane, nie istnieje w przekazach ludzi
ilub zdarzenia nie wystapity w podobnych organizacjach, urzadzeniach, spotecznoéciach illub istnieje mata
szansa, powdd czy tez inne okolicznosci aby zdarzenia mogty wystapic. Moga one wystapic raz na sto lat.

14 Mata liczba rannych lecz bez ofiar $miertelnych. Wymagana pierwsza pomoc. Konieczne przemieszczenia
ludzi (mniej niz na 24 godziny). Czg$¢ ludzi potrzebuje pomocy. Niewielki wplyw na $rodowisko naturalne
o krotkotrwatym efekcie.

15 Mocno poranieni, duzo oséb hospitalizowanych, duza liczba osob przemieszczonych (wigcej niz na
24 godziny). Ofiary $miertelne. Potrzeba szczegolnych zasobow do pomocy ludziom i do usuwania zniszczen.

16 Diugotrwale efekty w $rodowisku naturalnym.

17 W fazie zapobiegania/minimalizowania podmiotem wiodacym byli Dyrektorzy Urzedéw Morskich w Gdyni
i Stupsku.



skazonemu substancjami niebezpiecznymi, informuje spoleczeristwo o zdarzeniu,
ocenia straty i szkody, zwraca si¢ do Ministra Obrony Narodowej o uzycie Sit
Zbrojnych.

(akta kontroli str.21-48, 144-168, 262-271, 383-397)

Na podstawie zarzadzenia Wojewody w sprawie aktualizacji Wojewodzkiego Planu
Zarzadzania Kryzysowego'® sporzadzono moduty zadaniowe, w tym modut nr 3/8
,Jruchamianie i monitorowanie realizacji zadan zawartych w planie postepowania
awaryjnego w przypadku skazenia chemicznego brzegu morskiego”. Modut okreéla
nastepujace przedsiewziecia:

1) Zebranie informacji o rozwoju sytuacji w zakresie awaryjnego skazenia
chemicznego brzegu morskiego i dotychczasowych dziataniach zaangazowanych
organow oraz przygotowanie dla wojewody kompleksowej analizy sytuacji wraz
z prognoza jej rozwoju. WCZK wspotdziata z kierownikami administracji zespolonej
wojewddztwa pomorskiego oraz innymi uczestnikami reagowania kryzysowego
w zakresie opracowania raportu dla wojewody.

2) Zwotanie posiedzenia WZZK.

3) Uruchomianie zadan okreslonych w WPZK i w planie ratowania zaolejonych
zwierzat, ktore ucierpiaty w wyniku wypadkéw morskich i kierowanie zarzadzaniem
kryzysowym oraz koordynacja dziatari wszystkich uczestnikéw reagowania,
aw przypadku jednostek samorzadu terytorialnego uwzglednienie wsparcia
wynikajacego z zapotrzebowania tych podmiotow.

4) Monitorowanie sytuacji w rejonie kryzysu i sposobu realizacji zadan przez
poszczegdlne podmioty uczestniczace w przeciwdziataniu i likwidacji skutkow
skazenia chemicznego brzegu morskiego, w tym uzyskiwane efekty oraz
wystepowanie (w razie potrzeby) do wiasciwych organéw administracii centralnej
z wnioskami o udzielenie wsparcia.

5) Systematyczne przekazywanie informacji, uwzgledniajace obowigzujace
procedury wymiany informacii.

6) Powadzenie procesu informowania i ostrzegania ludnosci o sytuacji i skutkach
zaistniatych zdarzen i zagrozen.

(akta kontroli str.250-254, 509-534)

5. W latach 2016-2019 (I pétrocze) Plan nie byt aktualizowany w zakresie
zagrozenia ,zanieczyszczenie brzegu morskiego”. Z prowadzonych szkolen,
Cwiczen i treningbw sporzadzano sprawozdania, z ktorych nie wynikaty wnioski
dotyczace aktualizacji Planow w tym zakresie.

(akta kontroli str.108, 234a, 567-625)

6. Wojewoda przekazat w 2017 r."® powiatom zalecenia do Powiatowych Planow
Zarzadzania Kryzysowego? (dalej: ,Powiatowe Plany”) okreslajace elementy, ktore
powinny by¢ wziete pod uwage przy sporzadzaniu Powiatowych Plandw.

Z informacji uzyskanych od Starostow o$miu powiatow nadmorskich wynika, ze
zalecenia wojewody nie wskazywaly konieczno$ci oraz nie precyzowaly wytycznych
w zakresie tworzenia dodatkowych procedur i okreslania ryzyk zwiazanych
zewentualnym uwolnieniem materiatow niebezpiecznych w postaci sktadowisk
amunicji oraz bojowych $rodkéw trujacych zalegajacych na dnie Morza Battyckiego.

18 Z dnia 26 listopada 2018 r.
19 Pismo nr BZK-1X.6330.7.2017.PD z dnia 14 czerwca 2017 r.
2 Dotyczy rowniez miast na prawach powiatu.



Dyrektor WBIZK wyjasnil, ze zgodnie z zaleceniami katalog zagrozen powinien
przedstawia zagrozenia wiasciwe dla danego powiatu (wewnetrzne) oraz
zagrozenia zewngtrzne, w tym zagrozenia o charakterze transgranicznym.

(akta kontroli str.458-483, 775-798, 867-961)

Powiatowe Plany Zarzadzania Kryzysowego wszystkich o$miu nadmorskich
powiatow wojewodztwa pomorskiego (m. Gdarsk, m. Gdynia, m. Sopot, powiat
stupski, leborski, wejherowski, pucki i nowodworski) wskazywaty jako jedng
z przyczyn zagrozenia ,skazenia chemiczne na morzu” lub ,katastrofa na morzu
w portach i strefie brzegowe]” uwolnienie zatopionych w morzu bojowych $rodkow
chemicznych, a takze okreslaly procedury dziatania wprzypadku wystapienia
zagrozenia.

Plan powiatu wejherowskiego zawierat odrebng procedure dotyczaca: ,skazenia
bojowymi $rodkami trujacymi” okreslajaca; definicig, przyczyny wystgpienia, miejsce
i czas wystapienia, mozliwe zapobieganie zagrozeniu i ograniczeniu jego skutkow
oraz podmioty za to odpowiedzialne, skalg i skutki zagrozenia, podmioty biorace
udziat w likwidacii, role Starosty i PZZK.

(akta kontroli str.498-508, 783-798, 867-874)

Z uwagi na uplyw dwuletniego cyklu planowania zarzadzania kryzysowego
kierownicy jednostek samorzadu terytorialnego zostali w 2018 r. zobowigzani na
podstawie zarzadzenia?! Wojewody Pomorskiego do opracowania modutow
zadaniowych, w tym planu ,postepowania awaryjnego w przypadku skazenia
chemicznego brzegu morskiego”.

(akta kontroli str.255-258, 484-497)

7. W Urzedzie utworzono WCZK, ktérego obstuge zapewniat Wydziat BiZK. Do
zadan WCZK nalezalo m.in. petnienie calodobowego dyzuru na stanowisku pracy
dyzumego wcelu zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego.

(akta kontroli str.68-96, 175-226, 274-356, 535-547)

8. Urzad zorganizowat i przeprowadzit szkolenia, ¢wiczenia i treningi z zakresu
zarzadzania kryzysowego zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym)?,
w 2016 r. 26 szkolen, w 2017 r. 31 szkoleft, w 2018 r. 34 szkolenia i w 2019 .
(do korica czerwca) 23 szkolenia, z tego szkolen dotyczace skazen chemicznych
przeprowadzono odpowiednio 11, 12, 121i 6.

WCZK uczestniczyto raz w miesiacu w treningu tacznosci Systemu Informatycznego
Promiei w ramach Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania
(KSWSIA).

W ramach tego szkolenia zadania do zrealizowania przez Urzgdy Morskie w Gdyni
i Stupsku dotyczyty:
- wylowienia przez rybakow beczki i uwolnienia jej zawartosci na pokiadzie kutra,
- znalezienie na plazy pojemnikow, z ktérych wydobywat sig gaz,
- poparzenie plazowiczow po dotknieciu grudek podobnych do bursztynu.
(akta kontroli str.548-553)

21 Zarzadzenie z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie aktualizacji Powiatowych/Miejskich Planow Zarzadzania
Kryzysowego.
2Dz U.z2018r. poz. 1401, ze zm.



Szkolenia, cwiczenia i treningi prowadzone przez Urzad dla innych podmiotow:

- w 2016 r. trening wojewodzki pn. ,Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci w sytuacii
wystapienia zagrozenia skazeniami chemicznymi’, w ktorym uczestniczyly obsady
struktur Systemu Wykrywania i Alarmowania na szczeblu gminnym, powiatowym
i wojewodzkim. Celem treningu bylo sprawdzenie szybkosci obiegu informacii
w przypadku wystapienia niebezpiecznych zjawisk kryzysowych zagrazajacych
mieszkaricom i doskonalenie struktur wykrywania i alarmowania na wszystkich
szczeblach podziatu administracyjnego wojewddztwa w ostrzeganiu i informowaniu
spoleczenstwa o zasadach zachowania sie w sytuacji wystapienia zagrozenia.

- w 2017 r. ¢wiczenie WOAL-2017 pn. ,Funkcjonowanie wojewddzkiej formagii
Obrony Cywilnej - Wojewodzkiego Osrodka Analiz Laboratoryjnych podczas
wykonywania zadan z zakresu wykrywania i identyfikacji skazen na terenie
wojewddztwa pomorskiego”. Celem szkolenia bylo doskonalenie pracy zespotowej
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem i identyfikacjg skazen
w warunkach narastania sytuacji kryzysowych.

- w 2017 r. trening KSWSIA pn. ,Dziatania wybranych elementow KSWSIA
w warunkach zagrozenia skazeniami i skazen”, w ktorym brafo udziat: Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Komenda Wojewodzka PSP, Komenda
Wojewodzka Policji, Morski Oddziat Strazy Granicznej, Wojewédzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Urzad Miejski w Stupsku.

- w 2018 r. trening pn. ,Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci po wystapieniu zdarzen
zwigzanych z uwolnieniem Toksycznych Srodkow Przemystowych lub innych
zdarzen z uzyciem $rodkéw chemicznych”. W treningu wziely udziat Wydziat BizK,
powiatowe (miejskie) o$rodki analizy danych i alarmowania, stuzba dyzuma
Komendy Wojewddzkiej PSP, Komendy Wojewddzkiej Policji i WSzW.

Trening obejmowat procedury obowigzujace w sytuacjach gdy do Powiatowych
Centrow Zarzadzania Kryzysowego zostaly przekazane nastepujace zgloszenia:

- na plazy w miescie teba dwoch uczniow szkoly podstawowej znalazio grudki
przypominajace bursztyn. Po wzigciu jednej z nich do reki zostali silnie poparzeni.
W szpitalu okazato sig, ze miodzi ludzie zostali poparzeni przez fosfor bialy,

- na plazy w Stegnie para emerytow znalazta grudki przypominajace pomarariczowy
bursztyn. Po wzigciu jednej z nich do reki zostali silnie poparzeni. W szpitalu
okazalo sig, ze ludzie zostali poparzeni przez iperyt,

- na plazy w Jastami znaleziono pojemnik, z ktorego wydobywata sie
ciemnobrunatna ciecz o zapachu musztardy,

- rybacy podczas potowu wylowili beczke z czaséw Il wojny $wiatowej. W czasie
wyciggania sieci z wody beczka zostata uszkodzona co doprowadzito do uwolnienia
substancji na poktadzie kutra,

- W migjscowosci Lubiatowo dwoch turystéw znalazio wyrzucone na brzeg
uszkodzone pojemniki, z ktorych wydobywat sie gaz powstaly podczas reakcji
z woda. Nad miejscem zdarzenia wyczuwalna jest won zgnitych jaj.

(akta kontroli str.554-670)

Na 2019 r. zaplanowane zostalo szkolenie pn. ,Wykrycie i likwidacja skutkow
rozlewiska substancji ropopochodnych w basenie portu Naftoport — Gdansk”
z planowanym udzialem WCZK, Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Gdansk, Naftoportu - Gdarisk, Urzedu Morskiego w Gdyni, Zarzadu Morskiego
Portu Gdansk. Celem szkolenia bedzie sprawdzenie skutecznosci i przydatnosci
procedur na wystapienie skazenia wody i brzegu morskiego.

(akta kontroli str. 813-823)



9. WCZK zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym (art. 16 ust. 2 pkt 3) zostato
zobowigzane do nadzoru nad systemem wykrywania skazen i alarmowania (dalej:
,System”) m.in. w zakresie skazen chemicznych na duzym obszarze. Informowanie
Wojewody o zdarzeniach kryzysowych odbywa si¢ za posrednictwem WCZK,
akazdy podmiot ma obowigzek do przekazania takiej informacjiz, m.in Urzad
Morski na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu?4, gdy istnieje
mozliwos¢ zanieczyszczenia brzegu morskiego lub zagrozenia Zycia lub zdrowia
ludnosci w rejonie nadmorskim, ma obowigzek powiadomi¢ o tym niezwtocznie
wiasciwego wojewode.

(akta kontroli str.49-67, 175-226, 660-670)

Z ,Instrukcji petnienia stuzby dyzumej przez dyzumego WCZK wojewddztwa
pomorskiego” z dnia 30 kwietnia 2014 r. wynika®® obowigzek zawiadomienia
Dyrektora — Szefa WCZK, Wojewody, RCB, a takze Komendy Wojewodzkiej Policji,
Komendy Wojewddzkiej PSP, Ratownictwa medycznego, WSzW, Starostow.

Nastepnie dyzumy m.in monitoruje sytuacje, zbiera i analizuje dane uzyskiwane od
podmiotéw uczestniczacych w zdarzeniu, na polecenie przetozonego przygotowuje
decyzje o powotaniu WZZK, przekazuje Powiatowym CZK informacje i polecenia
istotne z punktu widzenia kierujacych likwidacja skutkéw, przekazuje Szefowi WCZK
wnioski, prosby i propozycje dziatan kierowanych do wojewody przez samorzady,
przygotowuje we wspdipracy z rzecznikiem prasowym wojewody notatkg prasowg
dla mediéw o przyczynach i skutkach sytuacji kryzysowej oraz realizowanych
przedsiewzigciach.

(akta kontroli str. 192-193, 535-547)

Plany z 2015 r. i 2017 r. przewidywaly, ze w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit
i $rodkow jest niemozliwe lub moze okazac sig niewystarczajgce?, Minister Obrony
Narodowej na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty
lub oddziaty Sit Zbrojnych RP, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadar
z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 25 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym).

(akta kontroli str. 43, 167,182-183)

10. Plany z 2015 r. i 2017 r. uwzglednialy uczestnictwo oddziatow Sit Zbrojnych RP
i okreslaty zadania Szefa WSzW m.in.:

— udziat w posiedzeniach WZZK oraz opracowanie wniosku wojewody
o wydzielenie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych,

2 Zgodnie z art. 21 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym: obowigzek podjecia dziata w zakresie zarzadzania
kryzysowego spoczywa na tym organie wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy
otrzymat informacig o wystapieniu zagrozenia. Organ ten niezwlocznie informuje o zaistniatym zdarzeniu organy
odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajac jednocze$nie swojg oceng sytuacii oraz informacg
0 zamierzonych dziataniach.

2Dz, U.z2017 . poz. 1631

% Procedura 23 — ,Zagrozenia sporadyczne, o nietypowym charakterze” dotyczaca m.in, zagrozenia wrakami
statkow, znalezieniem bojowych $rodkow trujacych lub innych materiatow niebezpiecznych.

% WPZK przewidywat zasady umozliwiajace szybkie przygotowanie i uruchamianie niezbgdnych sit i srodkow:
uczestnicy reagowania kryzysowego monitoruja w trybie cigglym stan swoich sit i $rodkow oraz informujg organ
nadrzedny o zuzyciu 50 i 75% zasobow, starosta po otrzymaniu informacji od wéjta, Ze zuzyt 50% swoich
zasobow podejmuje dzialania polegajace na przygotowaniu do uruchomienia dodatkowych sit i $rodkow dla
gminy oraz informuje o tym fakcie wojewode, starosta po otrzymaniu informaciji od wjta, ze zuzyt 75% swoich
zasobow, podejmuje decyzje o uruchomieniu niezbgdnych sit i $rodkéw oraz zgtasza ten fakt wojewodzie,
atakze przystepuje do uzupelnienia zapasow, wojewoda po otrzymaniu informacii od starosty, Ze zuzyt 50%
swoich zasobow, podejmuje dziatania polegajace na przygotowaniu si¢ do wsparcia powiatu, a w przypadku
zuzycia 75% podejmuje decyzje o uruchomieniu niezbednych sit i rodkow.
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— gromadzenie informacji niezbednych do realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego przez wydzielone sity i $rodki resortu obrony narodowej,

— organizowanie oraz utrzymywanie w gotowosci do dziatania podlegtych
elementoéw Systemu,

— rozpoznawanie i ocene biezacej sytuacii kryzysowej,

— koordynowanie uzycia wydzielonych sit i srodkow resortu obrony narodowej oraz
spraw zwigzanych z ich przemieszczeniem,

Zgodnie z wymaganiami art. 25 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Plany
Zarzadzania Kryzysowego zostaty uzgodnione z wtasciwym organem wskazanym?’
przez Ministra Obrony Narodowe;j tj. z Szefem WSzW w Gdarisku.

We wszystkich zagrozeniach WSzW w Gdansku petni role wspierajacg w procesie
zarzadzania kryzysowego i koordynuje uzycie Sit Zbrojnych RP wydzielonych na
wniosek Wojewody.

Koordynacja dziatan przez WSzW polega¢ bedzie na ustaleniu z wnioskodawca;
warunkow uzycia oddziatow Sit Zbrojnych RP w dziataniach ratowniczych lub
prewencyjnych, sktadu i wyposazenia oddzialow Sit Zbrojnych RP, a takze
zabezpieczenia logistycznego wymaganego do realizacji powierzonych zadan,
przedsiewzieC realizowanych przez dziatajace na terenie wojewodztwa jednostki
organizacyjne, ktorych celem bedzie zabezpieczenie logistyczne oddziatow Sit
Zbrojnych RP, w tym w zakresie zakwaterowania, wyZzywienia, pomocy medycznej,
zabezpieczenia materiatowo-technicznego i tacznosci.

(akta kontroli str. 21-48, 144-168, 236-240, 671-675)

11. Centrum Powiadamiania Ratunkowego (dalej: ,CPR") przyjeto w latach 2016-
2019 (I polrocze) osiem zgloszen dotyczacych ujawnienia materiatow
niebezpiecznych (niewybuchéw pociskéw, granatow), zgodnie z procedurg odbioru
zgloszenia?® wprowadzong 26 wrze$nia 2016 r. dla CPR zgloszenia zostaly
przekazane Policji.

(akta kontroli str.676-698)

Na terenie wojewodztwa pomorskiego w latach 2016-2019 (I pétrocze) miaty miejsce
dwa zdarzenia zwigzane z ujawnieniem nieznanej substancji na brzegu morskim.
Zgodnie z art. 21 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym obowigzek podjecia dziatan
w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym organie wiasciwym
wsprawach zarzadzania kryzysowego, kiéry pierwszy otrzymat informacje
0 wystapieniu zagrozenia:

— W dniu 25 kwietnia 2016 r. Policja przyjefa, zgloszenie o wyrzuceniu przez morze
nieznanej substancji na plaze na wysokosci migjscowosci Ustka i Orzechowo.
Zgloszenie zostato przekazane do PSP, ktéra potwierdzita, ze jest to wosk
wydostajacy si¢ ze statku i wezwata na miejsce pracownika Urzedu Morskiego.
Jednostka PSP Ratownictwo Chemiczne po zbadaniu probek (na miejscu)
potwierdzita, ze substancja jest niegrozna. Uprzatniecia terenu dokonat zarzadca
plazy tj. Urzad Morski w Stupsku. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
dokonat analizy pobranych prébek i poinformowat: Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Gdarisku, Starostwo Powiatowe w Stupsku, PSP w Stupsku i Urzad

21 Zgodnie z § 4 pkt 4 lit. d rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2017 r. Ministra Obrony Narodowej w sprawie
wojewddzkich sztabow wojskowych iwojskowych komend uzupetnier (Dz. U. poz. 74) do zadan szefow
wojewodzkich sztabow wojskowych nalezy uzgadnianie wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego.

%8 W przypadku zgloszenia zdarzenia ,znalezienie ujawnienie materialow wybuchowych” informacja
przekazywana jest do Policji, a w przypadku zdarzeri masowych lub zagrozen mienia i $rodowiska o znacznych
rozmiarach oraz zagrozeniach terrorystycznych, operator numeréw alarmowych po przyjeciu i przekazaniu
zgtoszenia niezwtocznie powiadamia dyzurnego WCZK.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Gminy Ustka, ze substancjg byly niegrozne parafiny. Wojewoda nie zostat
poinformowany o zaistniatym zdarzeniu.

— W dniu 6 lipca 2018 r. zostat wprowadzony przez Parstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitamego w Stupsku (dalej: ,PPIS’) zakaz kapieli na kapieliskach
w Poddabiu i Debinie z powodu zanieczyszczenia niezidentyfikowang substancjg
stala. Gmina Ustka, a nastepnie Urzad Morski dokonali oczyszczenia plazy,
a9 lipca 2018 r. PPIS cofna} decyzje o zakazie kapieli. Wojewoda Pomorski zostat
poinformowany o zdarzeniu 12 lipca 2018 r., po zakonczeniu dziatan.

(akta kontroli str. 699-740)

12. Plany z 2015 r. i 2017 r. zakladaly, ze calodobowy przeptyw informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego, w tym informowania ludnosci o zagrozeniach
zapewnia WCZK2. Funkcje koordynatora informowania ludnosci spefnia Szef
WCZK, ktory uzgadnia informacje przekazywane do mediéw z rzecznikiem
prasowym Wojewody. Dyzumy WCZK przekazuje informacje do mediow. Wojewoda
Pomorski zawart porozumienia® zPrezesem Zarzadu Radia Gdansk S.A
i Dyrektorem Oddziatu TVP S.A w Gdansku dotyczace m.in. bezptatnego
informowania spoteczenstwa o zagrozeniach.

Wojewoda posiada mozliwo$¢ natychmiastowego powiadamiania i ostrzegania
ludnosci o niebezpieczenstwie za pomocg syren elektromechanicznych
i elektronicznych (umozliwiajacych przekazywanie komunikatow gtosowych).

(akta kontroli str. 97-105, 227-235, 741-765)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Plany z 2015 r. i 2017 r. nie byly uzgadniane z Dyrektorem SAR mimo
obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Wojewoda wyjasnit, ze Plany z 2015 i 2017 r. byly uzgadniane jedynie
z kierownikami jednostek wskazanych w Planach jako jednostki wiodace
w zakresie realizacji zadan przewidzianych w Planach.

NIK zwraca uwage, ze art. 5 ust. 5 ustawy ZK nie przewiduje wyjatku
przywotanego w wyjasnieniach i dotyczy wszystkich kierownikow jednostek
organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych do wykorzystania
przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie.

Skutkiem ww. zaniechania bylo odebranie Dyrektorowi mozliwosci
wypowiedzenia sie co do uczestnictwa SAR w zarzadzaniu kryzysowym
wojewddztwa oraz co do przypisanej mu roli.

Wojewoda i Dyrektor WBiZK wyjasnili ponadto, Zze Plan z 2019 r bedzie
uzgodniony z Dyrektorem SAR, ktéry jednoczenie zostat stalym cztonkiem
WZZK.

(akta kontroli str.106-127,766-774)

2 Podmioty realizujace zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego sg zobowigzane do informowania WCZK
0 zagrozeniach.

3 Porozumienie pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Prezesem Zarzadu Radia Gdarisk SA zawarte w dniu
15 czerwca 2005 1. w sprawie przekazywania informacji zwigzanych z ostrzeganiem i alarmowaniem ludnosci
0 zagrozeniach dla ludzi, ich mienia oraz $rodowiska, a takZe o podejmowanych dziataniach majacych na celu
zapobieganie zagrozeniom i usuwanie ich skutkow w ramach lokalnych programéw radiowych i Porozumienie
pomiedzy Wojewoda Pomorskim a Dyrektorem Oddziatu TVP SA w Gdarisku zawarte w dniu 28 lipca 2005 .
w sprawie wspolpracy przekazywania informacji zwigzanych z ostrzeganiem i alarmowaniem ludnosci
0 zagrozeniach dla ludzi, ich mienia oraz $rodowiska, a takze o podejmowanych dziataniach majacych na celu
zapobieganie zagrozeniom i usuwanie ich skutkow w ramach lokalnych programéw radiowych.
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Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

A o oo

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Uzgadnianie Planow z wszystkimi jednostkami planowanymi do wykorzystania przy
realizacji przedsigwzie¢ okreslonych w planie.
NIK nie sformutowat uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 26 lipca2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarisku
Kontrolerzy Dyrektor

\ DYREKTOR T ZLEGATURY

Agnieszka Solecka NAJWYZSZE(J (;ZBT( KONTROL|
Specijalista kontroli panstwowej w (idansku

_ Ewa Jasiurska-Kluczek

ﬂ(fnmka ..... Soledka

podpis podpis

12



	Page 1
	Titles
	NAJWVŻSZA IZBA KONTROLI 
	WYSTĄPIENIE 

	Images
	Image 1


	Page 2
	Titles
	I. Dane identyfikacyjne 


	Page 3
	Titles
	II. Ocena ogólna2 kontrolowanej działalności 
	III. Opis ustalonego stanu faktycznego 


	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Titles
	IV. Uwagi i wnioski 
	V. Pozostałe informacje i pouczenia 
	.... J).f¥.i·.,.ts~.k ..... S.9..~.4 

	Images
	Image 1



