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. 1. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kepicach, 77-230 Kepice, ul. Niepodlegtosci 6 (dalej: ,Urzad").

Magdalena Majewska, Burmistrz Kepic od 5 grudnia 2010 r. (dalej: ,Burmistrz’).
Prawidlowos¢ i skutecznosé zwalczania barszczy kaukaskich.

Lata 2013-2019 (do 16 wrze$nia).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarisku.

Katarzyna Juchniewicz, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/91/2019 z 17 czerwca 2019 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
zwalczania barszczy kaukaskich3 w okresie objetym kontrola,

Dziatania podejmowane w Urzedzie zakresie objetym kontrolg byly rzetelne,
poprzedzone diagnozg stanu faktycznego. Przyjeta do diugoterminowego
stosowania metoda zwalczania na terenie Gminy Kepice (dalej: ,Gmina”) barszczu
Sosnowskiego* zostata wybrana na podstawie prac na powierzchniach testowych.
Wykonano i aktualizowano, precyzyjng inwentaryzacje miejsc wystepowania
barszczu Sosnowskiego, obejmujacg zgloszenia z terenu catej Gminy. Pracownik
Urzedu, ktéremu powierzono realizacje zadan zwigzanych ze zwalczaniem
barszczu, posiadat odpowiednie wyksztaicenie i do$wiadczenie. W okresie objetym
kontrolg realizowano trzy projekty dofinansowane ze $rodkéw zewnetrznych,
przeznaczonych na ochrone rodzimej przyrody przed inwazjg obcych,
ekspansywnych gatunkéw ro$lin, w ramach ktérych m.in. prowadzono zwalczanie
barszczu Sosnowskiego i edukacje w tym zakresie. W wyniku realizacji w 2013 r.
projektu ,Likwidacja barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy Kepice - etap I”
(dalej: ,projekt pilotazowy”) wykonano szczegdtowg inwentaryzacje, obejmujacq
zgtoszenia miejsc wystepowania barszczu oraz przeprowadzono jego zwalczanie na
poletkach testowych o tacznej powierzchni 2,1 ha. Wyniki tych dziatan stanowity
podstawe do wytypowania najbardziej efektywnej technologii zwalczania barszczu
na terenie Gminy. Technologie te, polegajacq na przemiennym stosowaniu
zabiegdw mechanicznych i chemicznych, zastosowano w ramach projektu ,Ochrona
rodzimej przyrody przed inwazjgq barszczu Sosnowskiego” (dalej: ,projekt
wieloletni”). Projekt, rozpoczety w 2016 r., realizowany jest na powierzchni
48,2005 ha, tj. na cafej powierzchni zajetej barszczem wg aktualizacji ww.
inwentaryzacji, przeprowadzonej w 2016 r. Inwentaryzacje, a nastepnie zwalczanie
barszczu, prowadzono na gruntach bedacych w posiadaniu Gminy i innych
podmiotéw, w tym podmiotéw prywatnych. Urzad w zakresie identyfikacji
i zwalczania barszczu wspdtpracowatl z mieszkancami Gminy i wiascicielami
gruntdw, na ktorych barszcz wystepuje. Podpisano takze porozumienie
0 wspdipracy z sasiednig gming (z Gming Kobylnica), ktérego celem bylo udzielnie

' Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Dla celéw kontroli okreslenie to obejmuje barszcz Sosnowskiego i barszcz Mantegazziego.

4 Na terenie Gminy z barszczy kaukaskich wystepuje jedynie barszcz Sosnowskiego (Heracleum sosnowskyi Manden.).
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jej wsparcia merytorycznego przy realizacji projektu majgcego na celu zwalczanie
barszczu Sosnowskiego.

Dziatalno$¢ edukacyjng i informacyjng w zakresie zwalczania barszczy prowadzono
w Urzedzie systematycznie, w calym badanym okresie. Zroznicowane dziatania
w ww. zakresie kierowano do wszystkich mieszkancow Gminy, w tym do dzieci
i modziezy, m.in. w ramach realizowanego w 2016 r. projektu ,Ochrona
Bioréznorodnosci — Edukacja Ekologiczna mieszkancow Gminy Kepice” (dalej:
projekt edukacyjny’). Wspdipracowano z innymi gminami m.in. prowadzac
szkolenia w zakresie metod zwalczania barszczy.

Dla zachowania trwalosci dotychczasowych efektéw zwalczania barszczu
Sosnowskiego  wskazane jest kontynuowanie dziatan  monitorujgcych
i zwalczajacych populacje odnawiajacq sie przede wszystkim z pozostajgcych
w glebie nasion.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidlowos¢ i skutecznos¢ zwalczania barszczy
kaukaskich

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z inwentaryzacjq i zwalczaniem
barszczy kaukaskich nie byly wprost przypisane konkretnej komorce organizacyjnej
Urzedu, nie zostaly wyodrebnione w Regulaminie Organizacyjnym UrzeduS lub
zakresach czynnosci pracownikow. Do wykonania zadan w zakresie inwentaryzacji
miejsc  wystepowania  barszczu  Sosnowskiego  wyznaczono  inspektora
ds. pozyskiwania S$rodkéw zewnetrznych w Referacie Inwestycji i Rozwoju
Strategicznego Urzedub, ktory od 2011r. uczestniczyt w dziataniach Gminy
zwigzanych z rozpoznaniem zagrozenia, inwentaryzacjg i opracowaniem metod
zwalczania barszczy’” oraz prowadzit prelekcje i szkolenia na temat inwazyjnych
gatunkéw obcych (w tym barszczy kaukaskich) m.in. na Uniwersytecie Rolniczym
w Krakowie, w WFOSIGW i Urzedzie Miasta i Gminy Czarne.

(akta kontroli str. 9-24, 473-486)

1.2. Rada Miejska w Kepicach w 2014 r. przyjefa uchwate ,w sprawie zwalczania
rosliny z gatunku barszcz Sosnowskiego (Heracleum Sosnowskyi) z terenu miasta
i gminy Kepice™. W uchwale m.in. zobowigzano wiascicieli nieruchomosci i inne
podmioty nimi wtadajace?, do likwidacji ze swoich posesji ww. rosliny, stanowigcej
zagrozenie dla zdrowia i zycia czlowieka oraz $rodowiska przyrodniczego, w celu
zapobiezenia jej rozprzestrzenianiu sig. W zatgczniku nr 1 do uchwaly zawarto
szczegOtowa charakterystyke tej rosliny i podano sposoby jej zwalczania'l.

(akta kontroli str. 25-26)

5 Wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza nr 104/2015 z 15 wrze$nia 2015 1.

6 Inzynier inzynierii $rodowiska. Do jego zakresu czynnosci nalezata m.in. wspoipraca z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Gdansku (dalej: ,WFOSIGW") dot. projektéw przyrodniczych.

T M.in. w oparciu 0 wiedzg i do$wiadczenia dra Lecha Krzysztofiaka z Wigierskiego Parku Narodowego.

8 Uchwata Nr XL/354/2014 z 27 marca 2014 r., weszla w zycie 9 maja 2014 r.

9 W uchwale doprecyzowano, ze przez wiascicieli rozumie sig takze wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomo$¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu.

10 W charakterystyce zawarto m.in. opis zagrozenia: ,todygi, liscie i owoce zawierajg olejki lotne, zywice oraz alkaloidy,
zwigzki, ktore w kontakcie ze skorg wywolujg nadwrazliwo$¢ na dziatanie promieni stonecznych, a w konsekwencji trudno
gojace sie oparzenia i rany. Mogg rowniez powodowac uszkodzenia ukfadu oddechowego. Blizny na skérze widoczne sg
przez wiele lat". W zaleceniach dot. zwalczania podano m.in.: ,Zaleca sie zwalczanie roslin barszczu Sosnowskiego
poprzez mechaniczne ich niszczenie, zachowujac przy tym szczegolne $rodki ostroznosci (. w odziezy ochronnej,
rekawicach i ostonie na twarzy). Mozna powierzy¢ wyzej wymienione zadania do wykonania firmie specjalizujacej sig
w tego typu ustugach.”.
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1.3. W Urzedzie nie obowigzywaly pisemne procedury inwentaryzacji i zwalczania
barszczy. Wypracowano jednak praktyke postepowania w ww. zakresie. Zgloszenia
miejsc wystepowania barszczu Sosnowskiego pracownicy Urzedu przyjmowali
od uzytkownikow nieruchomosci, lokalnych spotecznosci, sottysow i radnych,
pracownikow wykonujacych zabiegi zwalczania, pracownikow Nadlesnictwa
Warcino'. Informacje o pojawianiu sie nowych stanowisk barszczu Sosnowskiego
sprawdzano i w przypadku stwierdzenia nowych ognisk nanoszono na mapy,
mierzono powierzchnie zajetg barszczem i wykonywano dokumentacije zdjeciowa,

Burmistrz wyjasnita, Ze uzupetnieniem szacowania prowadzonego w terenie byta
analiza map z Geoportalu'2.

Inwentaryzacje barszczu Sosnowskiego, obejmujacg zgloszenia z terenu catej
Gminy®3, wykonano w 2013 r. (w ramach projektu pilotazowego), a w 2016r.
przeprowadzono jej aktualizacje. W dokumencie sporzadzonym w wyniku
inwentaryzacji przeprowadzonej w 2013 r. zawarto m.in. opisy poszczegdinych
dziatek z uwzglednieniem formy wiasnosci, rodzaju uzytku, uksztattowania terenu
i stopnia opanowania dziatki przez barszcz (stwierdzono rézng intensywno$cé
wystepowania barszczu: od pojedynczych stanowisk, przez skupiska osobnikow
porastajace obrzeza lub fragmenty dziatek do dziatek, na ktérych wystepowat
w zwartych fanach), oznaczenie lokalizacji barszczu na tle mapy Gminy, wskazanie
stanowisk na poszczegdinych dziatkach na tle zdje¢ z ortofotomapy oraz
dokumentacjg fotograficzng, uwzgledniono odlegto$¢ stanowisk barszczu od granicy
obszarow Europejskiej Sieci Natura 2000 i innych obszaréw objetych ochrong?®.

W inwentaryzacji z 2013 r. udokumentowano wystepowanie barszczu Sosnowskiego
w 13 miejscowosciach Gminy'¢, na powierzchni 37,7853 ha'? (117 dzialek?s),
tj. na 0,13% powierzchni Gminy (293,4 km?). Z aktualizacji inwentaryzacji z 2016 r.
wynika, ze powierzchnia zajgta barszczem Sosnowskiego powigkszyta sie
0 10,3252 ha (aktualizacja objeta 49 dziatek niezgtoszonych w 2013 r., ponadto
powierzchnia zajeta barszczem zwigkszyta sie na trzech dziatkach objetych
inwentaryzacjg w 2013 r.). Powiekszenie zinwentaryzowanej powierzchni zajete;]
barszczem byto wynikiem m.in.: zebrania nowych informaciji, w tym od pracownikow
Nadle$nictwa Warcino, rolnikow, mieszkaricow'®. W okresie pomiedzy wykonaniem
inwentaryzacji i jej aktualizacji nie odnotowano przypadkéw ekspansji barszczu
na tereny okreslone w wyniku inwentaryzacji z 2013 r. jako wolne od tej rosliny.

" Nadlesnictwo, jako partner w projekcie wieloletnim, zobowigzane jest m.in. do monitorowania i informowania Gminy
o kazdych nowych stanowiskach barszczu Sosnowskiego.

12 W zakresie skali od 1:500 do 1:10 000 mapa wy$wietlana jest w formie ortofotomapy (widok utworzony ze zdje¢
satelitamych) - http://mapy.geoportal.gov.pl.

13 Inwentaryzacjg objgto zgloszenia miejsc wystepowania barszczu na terenie catej Gminy, w tym na terenach prywatnych,
gminnych, we wiadaniu Agencji Nieruchomoéci Rolnych (obecnie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa), Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Gdansku, Zarzadu Drog Powiatowych w Stupsku, Nadlesnictwa Warcino.

4 W skfad Europejskiej Sieci Natura 2000 wchodzg dwa rodzaje obszaréw powolywanych niezaleznie od siebie: Specjalne
Obszary Ochrony [siedlisk] (SO0) wyznaczane na podstawie Dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (92/43/EWG) oraz Obszary Specjainej Ochrony [ptakow] (OSO) wyznaczane na podstawie Dyrektywy
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (79403/EWG). Funkcjonowanie sieci Natura 2000 uregulowane jest w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 . poz. 1614, ze zm.).

15 M.in. Obszar Chronionego Krajobrazu Jezioro L gtowskie i Okolice Kepic, Park Krajobrazowy — Dolina Stupi.

16 Barcino, Biesowice, Ciecholub, Kotlowo, Mzdowo, Obleze, Osieki, Osowo, Plocko, Podgéry, Przytocko, Pustowo,
Warcino.

7 Szacowanie powierzchni przeprowadzono uzywajac tasmy miemniczej w przypadku niewielkich areatow. W przypadku
pojedynczych rozproszonych osobnikéw, liczono je przyjmujac, ze jeden (dorosly) zajmuje 4 m?. W przypadku wigkszych
powierzchni zajgtych barszczem ustalano procentowo obszar dziafki zajmowany przez barszcz i liczono ten obszar znajac
powierzchnig cafej dziatki. Wykorzystano roéwniez mapy z Geoportalu, ktore oprocz funkcji mierzenia powierzchni
pozwolily na dokladng lokalizacje barszczu (zdjgcia lotnicze robiono w momencie kwitnienia barszczu i rosliny byly
widoczne, jako jasniejsze miejsca na mapach).

18 Stanowigcych wiasnosé: Powiatu Stupskiego — 8 dziatek, Gminy — 20 dzialek, Skarbu Panstwa — 58 dziatek, osob
prywatnych — 31 dziatek.

19 Zmiana liczby dziatek opanowanych przez barszcz wynikata takze z przeksztalcer geodezyjnych — w obrebie wczesniej
zidentyfikowanych dziatek mialy miejsca przypadki scalania lub podziatu dziatek.
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Burmistrz wyjasnita m.in., Zze rozpoznanie miejsc wystepowania barszczy byto
mozliwe po otrzymaniu dofinansowania (55,0 tys. zl) w 2013 r. z WFOSIGW
w ramach projektu pilotazowego.

(akta kontroli str.: 27-49, 164-229, 286-405,473-486)

2.1. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy zwalczano barszcz Sosnowskiego

w ramach dwéch projektow:

— w 2013 r. w ramach projektu pilotazowego na powierzchni 2,1 ha (5,5%
powierzchni zajetej barszczem wg inwentaryzacji z 2013 r.);

— od 2016 r. w ramach projektu wieloletniego (projekt realizowany do 2020 r.)
na powierzchni 48,2005 ha (100% powierzchni zajetej barszczem wg aktualizacji
inwentaryzaciji z 2016 r.).

(akta kontroli str.: 27-55, 56-163)

Gmina przed realizacjg ww. projektéw uzyskata zgody wszystkich wiascicieli
na zwalczanie barszczu Sosnowskiego na ich nieruchomosciach.

Z wyja$nien Burmistrz wynika, ze:

— gdyby nie uzyskano takich zgdd, zastosowano by zapisy ww. uchwaty, obligujace
wiasciciela nieruchomosci do zwalczania barszczu we wiasnym zakresie;

— jezeli po zakonczeniu projektu wieloletniego Gmina nie pozyska dodatkowych
srodkéw, zapisy uchwaly bedg rygorystycznie przestrzegane i kazdy wiasciciel
bedzie zobligowany do niszczenia barszczu na swojej nieruchomosci.

(akta kontroli str.. 473-486)

2.2. Wniosek o realizacje projektu pilotazowego ziozono do WFOSIGW 24 kwietnia

2013 r., umowe o dofinansowanie?’ podpisano 10 lipca 2013 r. Koszt kwalifikowany

zadania wynosit 74,0 tys. z}, a wnioskowane i uzyskane dofinansowanie 55,0 tys. zt.

W ramach ww. projektu, zgodnie z umowg o dofinansowanie:

— przeprowadzono inwentaryzacje barszczu Sosnowskiego obejmujacg zgtoszenia
z terenu catej Gminy i jego zwalczanie na trzech powierzchniach testowych
(koszt kwalifikowany 61,5 tys. zt, w tym 49,5 tys. zt dotacji);

— przygotowano wniosek aplikacyjny o $rodki unijne?!, opracowano projekt ww.
uchwaly, przygotowano materialy informacyjno-edukacyjne, przeprowadzono
prelekcje i nadzér merytoryczny (koszt kwalifikowany 12,5tys. zl, w tym
5,5 tys. zt dotacii).

Gtownym celem ww. projetu byta ochrona rodzimej przyrody przed inwazjg barszczu
Sosnowskiego. W jego zatozeniach przyjeto m.in., Ze ograniczenie populacji
barszczu wplynie na poprawe bezpieczerstwa ludzi i zwierzat przebywajgcych
na terenach, w ktorych ta roslina wystepuje??.

Zawarcie umowy z wykonawcg® poprzedzono postepowaniem o udzielenie

zamowienia publicznego w trybie zapytania ofertowego. Umowa obejmowata m.in..:

— przeprowadzenie pilotazowych zabiegbw usuwania barszczu na trzech
wytypowanych powierzchniach testowych?*, roznigcych sie uksztattowaniem
terenu, wilgotno$cig gruntu, pokryciem krzewami i drzewami;

2 Umowa nr WFOS/D/II-9.5/142/2013.

21 Dotyczacy zwalczania barszczu Sosnowskiego na obszarach Natura 2000, potozonych w obrebie Gminy, ze $rodkow
Instrumentu Finansowego LIFE+.

2 W charakterystyce zadania wskazano m.in., Ze zagrozenie ze strony barszczu nalezy rozpatrywa¢é w dwoch
ptaszczyznach: zagrozenia dla rodzimej flory (jako niezwykle ekspansywna roslina czgsto tworzy zwarte tany, eliminujac
wszystkie inne gatunki i doprowadzajgc do powstania monokultur, ktére w sprzyjajacych warunkach opanowujg nawet
setki hektarow) oraz powaznego niebezpieczenistwa dla zdrowia ludzi i zwierzat (sok tej rosliny zawiera zwiazki
chemiczne furanokumaryny, obecne w catej roslinie, tacznie z wioskami pokrywajacymi liscie i todygi, o silnie parzacym
dziataniu - dlatego kontakt z nig prowadzi do oparzen, a jej konsumpcja moze spowodowa¢ stan zapalny przewodu
pokarmowego, krwotoki wewnetrzne i biegunke, ponadto w upalne dni roslina wydziela olejki eteryczne, ktore wdychane
w wigkszych stezeniach mogg wywoltac zawroty gtowy, wymioty, zaburzenia $wiadomosci).

23 Umowa nr 14/2013 z 3 czerwca 2013 .

4



— przeprowadzenie trzech wariantow zabiegéw na kazdej powierzchni testowe;:
dziatka 3/12 - dwukrotne koszenie i trzykrotne mazakowanie?s w sezonie, dziatka
15/7 - trzykrotne koszenie i trzykrotne mazakowanie, dziatka 21/4 - czterokrotne
koszenie i trzykrotne mazakowanie?;

— rozpoczecie pierwszego koszenia wybranych powierzchni 3 czerwca 2013 r.
i wykonywanie kolejnych zabiegbw na zgtoszenie Urzedu.

Wedlug zapisow protokotu koricowego odbioru robét na dziatkach 15/7 i 21/4
z powodu diugotrwatych opadéw deszczu nie wykonano jednego mazakowania.
Zamiast tego wykonano dwa koszenia.

Zwalczanie barszczu zaplanowano jako zabiegi polegajace na tak czestym koszeniu
i mazakowaniu ro$lin herbicydem (Roundup 360 SL), aby za kazdym razem
zniszczy¢ rosliny wyroste z nasion i nie dopusci¢ do ich zakwitania. Zabiegi
wykonywano od poczatku czerwca do konca pazdziernika 2013 r., wedtug metodyki
opracowanej przez dra Lecha Krzysztofiaka, ktory sprawowat nadzér merytoryczny.
Ze sprawozdania z realizacji projektu wynika m.in., Zze ww. dziatania przyczynity sie
do ograniczenia populacji barszczu na testowych dziatkach. Najwigkszy efekt
uzyskano na dziatce nr 3/12 o ptaskim uksztattowaniu terenu. Dziatka na poczatku
czerwca 2013 r. byta catkowicie poro$nieta barszczem, a w kolejnym roku okolo
85% jej powierzchni porosnigte bylo juz inng roslinnoscia. Ww. zabiegi wykonali
odpowiednio przeszkoleni?” pracownicy.

Whniosek aplikacyjny o $rodki unijne z Instrumentu Finansowego LIFE+, dotyczacy
zwalczania barszczu na obszarach Natura 2000 na terenie Gminy, 24 lipca 2014 .
przestano do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie, jako instytucji wspoffinansujacej, ktoéra zaopiniowata wniosek
pozytywnie. Komisja Europejska odméwita dofinansowania projektu, w uzasadnieniu
wskazujgc m.in., ze barszcz Sosnowskiego nie stwarza globalnego zagrozenia, jest
rosling inwazyjng jedynie na szczeblu lokalnym.

(akta kontroli str. 27-55, 496-498, 499-521, 551-552)

W sprawozdaniu z realizacji projektu pilotazowego wskazano m.in., Zze nastapito
ograniczenie populacji barszczu Sosnowskiego na powierzchniach testowych
(czeSciowo powstrzymano degradacje $rodowiska, powodujac powolne odtwarzanie
siedlisk rodzimej flory i fauny, ktére wcze$niej zostaly zniszczone w wyniku
ekspansji barszczu). Jako najwazniejszy efekt przedsigwziecia wskazano
szczegblowe rozpoznanie rozmieszczenia i wielkoSci populacji barszczu
Sosnowskiego na terenie Gminy oraz ocene zagrozer wystepowania tej roliny dla
fauny i flory, w tym gatunkéw i siedlisk objetych réznymi formami ochrony.

(akta kontroli str.: 496-498)

2.3. Kompleksowe zwalczanie barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy rozpoczeto
w 2016r. w ramach projektu wieloletniego, dofinansowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-

2% Dzialka 3/12 obreb Biesowice o powierzchni 0,6 ha, cze$¢ dziatki 15/7 obreb Biesowice o powierzchni 1,0 ha, czesé
dziatki 21/4 obreb Biesowice o powierzchni 0,5 ha.

% Migjscowe nanoszeniu herbicydu na powierzchnie pojedynczej rosliny.

% Zaplanowano, w zaleznosci od intensywnosci wschodzenia nowych roslin, mozliwos¢ zwigkszenia lub zmniejszenia liczby

powtdrzen mazakowania lub koszenia w jednym sezonie.

M.in. w zakresie zwalczania barszczu metodami mechanicznymi (obstugi wykaszarek spalinowych, metodyki

wykonywania prac oraz zasad bezpieczenstwa przy obstudze sprzetu), zwalczania chemicznego (zastosowania $rodkow

chemicznych, przygotowania roziworu, zasad bezpieczenstwa przy pracach z uzyciem $rodkéw chemicznych),

stosowania odziezy ochronnej, technologii wykonywania poszczegolnych zabiegow, uzaleznienia rodzajow prac

od warunkéw atmosferycznych, znajomosci tej rosliny i jej rozpoznawania w terenie w roznych stadiach rozwoju, a takze

zagrozen zwigzanych z jej toksycznoscia.

27
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202028, Realizacje projektu rozpoczeto 1 kwietnia 2016r., a jego zakoriczenie
planowane jest na 30 listopada 2020 r.

Warto$¢ projektu okreslono na 2 929,1 tys. zt (w tym dofinansowanie z RPO - 70%).
Wkiad wiasny w 85% pokrywa WFOSIGW, a pozostale 15% - Agencja
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Pruszczu Gdanskim?®. Projekt jest
realizowany przy wspotpracy z WFOSIGW i Nadleénictwem Warcino®.
Jako wskaznik produktu przyjeto liczbe wspartych form ochrony przyrody (trzy),
a jako wskaznik rezultatu — powierzchni¢ siedlisk wspieranych w celu uzyskania
lepszego statusu ochrony (14 371,12 ha3").

Wykonanie zabiegdw zwalczajgcych na powierzchni 48,2005 ha (na calej
powierzchni zajetej barszczem wg aktualizacji inwentaryzacji z 2016 r.) zlecono
wykonawcy po przeprowadzeniu negocjaciji w trybie in-house32.

Umowa zawarta 15 kwietnia 2016 r. przez Gming z wykonawcg projektu3

obejmowata ustuge zwalczania barszczu Sosnowskiego34 na zinwentaryzowanych

terenach. Wykonawca zostat zobowigzany do wykonania umowy zgodnie

z warunkami okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia, w tym. m.in. do:

— eliminacji wszystkich zinwentaryzowanych stanowisk barszczu (zamierzenie
realizowane w celu zachowania cennych siedlisk przyrodniczych wystepujacych
nie tylko na obszarze majgcym znaczenie dla Wspoinoty Dolina Wieprzy
i Studnicy PLH220038, ale takze wystepujacych na pozostalym obszarze
Gminy). Teren objety ustugg obejmowat okoto 38 ha, z tego okolo 3 ha
w granicach obszaru Natura 2000;

— wykonania rocznie siedmiu zabiegbw usunigcia barszczu (cztery metodg
chemiczng i trzy mechaniczng - koszenie), a dodatkowo na kazdym etapie
stosowania zabiegu mechanicznego polegajacego na podcinaniu - szyjki
korzeniowej pojedynczym okazom barszczu;

— stosowania wytgcznie metody polegajacej na mechanicznym usuwaniu barszczu
(od szesciu do siedmiu zabiegébw w zaleznosci od warunkow pogodowych
iwzrostu ro$lin) na obszarach Natura 2000, w poblizu ciekow wodnych
i gospodarstw ekologicznych.

Ponadto w przypadku stwierdzenia w trakcie realizacji umowy nowych miejsc

wystepowania barszczu, wykonawca byt zobowigzany do ich zinwentaryzowania i -

po uzgodnieniu z Gming - przeprowadzenia zabiegdw zwalczajacych na tych
miejscach, przy zastrzezeniu niezmienno$ci wynagrodzenia wskazanego w umowie.
(akta kontroli str.: 25-26, 56-90, 406-449, 473-486)

Z rocznych raportow z realizacji projektu wieloletniego wynika m.in., ze:

— po trzech latach jego realizacji znacznie ograniczono populacje barszczu.
W miejscowosci Podgéry w 2018 r. rolin barszczu nie zauwazono, co nie
oznacza jednak catkowitego wyeliminowania barszczu z tego obszaru (w glebie
mogty zostaé nasiona, ktore wykietkujg w kolejnych latach), dlatego w dalszym
ciggu teren jest monitorowany. Na pozostatych obszarach barszcz nadal
wystepuje, chociaz jego populacje znacznie ograniczono (w 2017 r. o od 30%

% O priorytetowa 11, Srodowisko, Dziatanie 11.04. Ochrona bioroznorodnoéci biologicznej.

29 Obecnie Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Pruszczu Gdarnskim.

30 Umowa partnerska zawarta 21 wrzeénia 2015 r. pomigdzy Gmina, WFOSIGW (wpierajacym merytorycznie i finansowo
realizacje projektu) oraz Nadle$nictwem Warcino (wspierajacym merytorycznie realizacje projektu).

31 Za powierzchnie wspieranych siedlisk uznano powierzchnie obszaru Natura 2000 Doliny Wieprzy i Studnicy PLH220038
(14 349 ha), Rezerwatu Torfowisko Potoczek (15,24 ha), Obszaru Chronionego Krajobrazu Jeziora tetowskiego i okolic
Kepic (6,88 ha).

32 W oparciu o przepisy art. 67 ust. 1 pkt 12 w zwigzku z art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2014/18/WE (Dz. U. UE L 94/65).

33 Umowa Nr 23/2016.

3 Wynagrodzenie za caty okres realizacji zaméwienia w wysokosci do 2 645,0 tys. zt
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do 50%, a w 2018 r. w zasadzie na wszystkich obszarach ograniczono populacje
0 50%, a na niektorych nawet o okoto 70%);
— liczebno$¢ barszczu uzalezniona jest m.in. od uksztattowania terenu, warunkow
glebowych, wilgotnosci i dostepno$ci $wiatta stonecznego.
(akta kontroli str.: 451-472)

24. Catkowity koszt zabiegbw w 2013 r., polegajacych na zwalczaniu barszczu
Sosnowskiego przez wykaszanie i mazakowanie 33% roztworem Roundupu na ww.
powierzchniach testowych w czasie calego okresu wegetacyjnego, wyniost
30,5 tys. zt (netto)35 na powierzchni 2,1 ha. W 2016 r. przyjeto, ze koszt siedmiu
zabiegdw na obszarze 1 ha wyniesie $rednio 20,0 tys. zt (netto)3 przy zalozeniu
zwalczania w okresie realizacji projekiu, tj. przez pig¢ lat¥. Zatozono, ze koszty
kompleksowego zwalczania bedg sie zmniejsza¢ corocznie 0 15%.

(akta kontroli str.: 57-55, 473-486)

2.5. Roélin barszczu Sosnowskiego podczas zabiegéw zwalczania nie utylizowano.
Gmina, zgodnie z zatoZzeniami ww. projektébw i umoéw o dofinansowanie
z WFOSIGW, nie byta zobowiazana do utylizacji barszczu.

(akta kontroli str.: 27-52, 56-277, 473-486)

Z wyjadnien Burmistrz wynika, ze:

— skoszona biomasa nie stanowi zagrozenia dla ludzi i srodowiska, a jej eliminacja
nastepuje podczas naturalnego rozktadu. Podobnie w przypadku zabiegow
chemicznych, po opryskaniu czesci zielonych zahamowany zostaje proces
fotosyntezy, powodujac obumieranie i rozktad roélin barszczu. Utylizacja ro$lin
dotyczy tylko kwiatostanéw, na ktérych doszio do zawigzania nasion.
W projekcie® zatozono, ze barszcz bedzie zwalczany az siedem razy rowniez
dlatego, Zzeby nie dopusci¢ do zawigzywania nasion;

— w przypadku zawigzania przez barszcz nasion, nalezy $cig¢é kwiatostany
i umiesci¢ je w szczelnym plastikowym worku, nastepnie odda¢ do miejsca
utylizacji odpaddw zielonych (kompostowni). Takich przypadkéw na terenie
Gminy od rozpoczecia kompleksowego zwalczania nie odnotowano.

(akta kontroli str.: 473-486)

2.6. W okresie objetym kontrolg Gmina nie byla kontrolowana przez instytucje
zewnetrzne w zakresie zwalczania barszczy kaukaskich.
(akta kontroli str. 473-486)

2.7. Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Starosty
Stupskiego wynika, ze Starostwo nie posiada informaciji o miejscach wystepowania
barszczy terenie Powiatu Stupskiego.

(akta kontroli str. 633-634)

2.8. W wyniku ogledzin przeprowadzonych¥ na 25 dziatkach w dziewigciu
miejscowo$ciach®?, stwierdzono m.in.:
na dziesieciu dziatkach nie stwierdzono obecno$ci barszczu Sosnowskiego;

% Przy zastosowanejw 2013 r. 23% stawce VAT 37,5 tys. zt brutto.

% Przy obowiazujacej dla ustug 8% stawce VAT, kwota brutto wyniesie 21,6 tys. zt.

3 Wykonawca realizuje rowniez zabiegi na terenie sgsiedniej gminy, koszt (w cenach netto) pojedynczych zabiegéw wynosi:
za jeden zabieg mechaniczny 50,00 zt /ar , za jeden zabieg chemiczny 32,00 zl/ar. Przy zastosowaniu takiej kombinacji
zabiegow jak w gminie Kepice (do siedmiu zabiegow) zwalczanie 1 ha kosztowatoby 27,8 tys. zt (netto).

#  Realizowanymw 2013 r.iod 2016 r.

3 Ogledziny przeprowadzono 21 czerwca i 12 lipca 2019 .

4 Qgledzinom poddano dzialki ujawnione w inwentaryzacji z 2013 r. jako migjsca wystepowania barszczu
w miejscowosciach: Biesowice (dziatki nr: 3/5, 15/7, 21/4, 142/3), Ciecholub (dziatki nr 1/24, 3 /7, 3/11, 20), Przytocko
(dziatki nr 46/6, 426, 461/1), Pustowo (dziatki nr 95, 102/1, 104, 316), Warcino (dziatki nr 11/4 i 12), Barcino (dziatka
nr 34/8), Kotlowo (dziatki nr 353/1 i 372), Obteze (dziatka nr 5/10) i Osieki (dziatki nr 11, 18/4, 448, 449).
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— stan szaty roslinnej w miejscach, gdzie wystepowaly egzemplarze barszczu,
wskazuje na prowadzenie zabiegéw jego zwalczania metodgq mechaniczng lub
mechaniczno-chemiczng (metoda chemiczna w formie oprysku catosciowego lub
miejscowego);

— brak $ladow wskazujacych na stosowanie chemicznej metody zwalczania
w poblizu ciekow wodnych;

— na terenie uzytkowanym jako pastwisko, w runi o wysokosci 15-20 cm,
miejscowo do$¢ licznie odrastajace (noszace slady spasania) lub wschodzace
egzemplarze barszczu o wyksztatcajacych sig kilku lisciach. Zdjgcia wykonane
przy pomocy drona wskazaty, ze barszcz wystepowat w podobnych stadiach
na terenie catej dziatki;

— egzemplarze rozpoczynajgce kwitnienie (pie¢ sztuk) na dzialce w obrebie
Warcino. Stan kwitngcych roélin  (znieksztalcone kwiatostany — kwitngce
na todydze o nietypowej dla barszczu wysokosci — od 50 cm do okoto 120 cm)
oraz forma rozwojowa czesci wegetatywnych $wiadczyly o prowadzeniu
w okresie wiosennym zabiegdw zwalczajacych;

— na dziatkkach w poblizu zabudowy mieszkaniowej umieszczone tablice
ostrzegawcze!.

(akta kontroli str. 492-495)

2.9. W okresie objetym kontrolg, podpisano porozumienie o wspdipracy z sasiednig
gming®2, ktérego celem bylo udzielnie wsparcia merytorycznego przy realizacii
projektu majgcego na celu zwalczanie barszczu Sosnowskiego.

(akta kontroli str. 492-494, 554-557)

3. Dziatania edukacyjne i informacyjne obejmujace zagadnienia zwigzane
z zagrozeniem zwigzanym z wystepowaniem barszczu Sosnowskiego oraz
z metodami jego zwalczania prowadzono w Urzedzie w catym badanym okresie.

W 2013 r. w ramach projektu pilotazowego m.in. opracowano ulotke informacyjng
natemat zagrozen, jakie niesie barszcz Sosnowskiego. Podobng ulotke
opracowano w 2016 r. w ramach projektu wieloletniego. Ulotki dystrybuowano
w sotectwach przy pomocy softysow oraz rozdawano na réznego rodzaju
wydarzeniach (festyny, dozynki, Dni Kepic itp.).

W 2013 r. zorganizowano prelekcje na temat barszczu Sosnowskiego i innych
gatunkéw obcych, ich wptywie na Srodowisko przyrodnicze i metodach ich
zwalczania, ktorq przeprowadzili w Urzedzie dr Anna Krzysztofiak i dr Lech
Krzysztofiak z Wigierskiego Parku Narodowego. W spotkaniu uczestniczyto okoto 40
osob: mieszkaicy Gminy, w tym radni i softysi, przedstawiciele Gminy Stupsk.
Uczestnikom przekazano materiaty edukacyjno-informacyjne na temat barszczu
Sosnowskiego oraz innych gatunkéw obcych.

(akta kontroli str. 473- 486, 490-491, 496-498, 554-557)

W 2016 r. Gmina otrzymata dofinansowanie z WFOSIGW na projekt edukacyjny.
Koszt catkowity (kwalifikowany) projektu wyniést 43,6 tys. zt, z tego dotacja
z WFOSIGW - 40,0 tys. zt. Celem projektu byt wzrost $wiadomosci ekologicznej
mieszkancéw Gminy w zakresie biordznorodnosci, gtownie zagrozen, jakie niesie
rozprzestrzenianie si¢ i inwazja barszczu Sosnowskiego.

4 Z trzema kolorowymi zdjeciami barszczu (pokroj kwitnacego egzemplarza na tle innych roslin, zblizenie liscia barszczu
z uwydatnieniem cech morfologicznych, czesci generatywne w fazie dojrzewajacych owocow na egzemplarzu z zielonymi
lisémi). Tablice opatrzone byly informacjami o tresci: ,Barszcz Sosnowskiego (Heracleum Sosnowskyi Manden) -
agresywna ro$lina inwazyjna, powodujaca degradacie $rodowiska przyrodniczego i ograniczajaca dostepno$é terenu. Sok
wydzielany przez rosling stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzi i zwierzat - wywoluje zmiany skéme, oparzenia Il i lll
stopnia, a nawet $mier¢. Objety jest prawnym zakazem uprawy, rozmnazania i sprzedazy na terenie Polski. UWAGA!
Tablica przygotowana w ramach projektu ,Ochrona Biorznorodnosci — Edukacja Ekologiczna mieszkaficow Gminy
Kepice". Na tablicach umiesszczono oznaczenia WFOSIGW i Gminy.

‘2 Porozumienie zawarte 29 listopada 2017 r. z Gming Kobylnica.

8



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach realizacji projektu przeprowadzono konkursy ekologiczne dla przedszkoli
(konkurs  plastyczny), klas podstawowych (prezentacja multimedialna)
i gimnazjalnych (film). Ponadto, przeprowadzono kampanie informacyjng dla
mieszkancow Gminy (m.in. artykuty w pismie ,Puls Kepic”).

W wydanej w ramach projektu kolorowej ulotce ze zdjeciami opisano m.in. barszcz
Sosnowskiego i jego morfologie, sposob rozmnazania si¢ i rozprzestrzeniania,
postepowanie w przypadku kontakiu skéry z barszczem, odpowiedzialnos¢
i obowigzki wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci, metody zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie i zwalczania barszczu, jego wptyw na zdrowie ludzi i zwierzat
oraz szkody powodowane przez barszcz. W ulotce umieszczono tez mapke
z zaznaczonymi stanowiskami barszczu na terenie Gminy.

W ramach ww. projektu wykonano réwniez tablice edukacyjne (ostrzegawcze)
umieszczone w miejscach wystepowania barszczu, w szczegélnosci w poblizu
zabudowy mieszkaniowej.

(akta kontroli str.: 473- 486, 571-632)

Na stronie internetowej Urzedu w ramach realizacji zapisow umowy z WFOSIGW
o dofinansowanie projektu wieloletniego*? zamieszczano m.in. biezace informacje
o realizacji projektu, w tym ostrzezenie przed prowadzonymi w wyszczegdlnionych
miejscowosciach opryskami chemicznymi roslin.

W 2017 r. Urzad we wspélpracy z WFOSIGW m.in. zorganizowat spotkanie
informacyjne dla os6b zainteresowanych metodami zwalczania barszczu
Sosnowskiego na terenie gmin. W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele kilku gmin
z wojewodztwa pomorskiego oraz pracownicy WFOSIGW. Spotkanie potaczone byto
z wyjazdem terenowym w miejsca wystepowania barszczu na terenie Gminy.

Z raportow z realizacji projektu wieloletniego wynika, ze w ramach dziatan
edukacyjno-informacyjnych w kazdym z 17 sotectw Gminy przeprowadzano
spotkania, na ktorych udzielano informacji oraz omawiano problem wystepowania
barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy. Zachecano rowniez mieszkancow
do czynnego udziatu w procesie usuwania tej rosliny.

(akta kontroli str.: 451- 486, 490-491)

Z wyjasnien Burmistrz wynika, ze Gmina od lat edukuje mieszkarncow na temat
zagrozen, powodowanych przez inwazyjne gatunki roslin, w tym giéwnie licznie
wystepujacy na ternie Gminy barszcz Sosnowskiego. Podstawowg formg edukacii
byto przekazywanie miodziezy w szkotach (w ramach lekcji wychowawczych i zaje¢
z biologii) informacji jak wyglada ta roslina i jakie zagrozenie powoduje. Dorostych
edukowano w ww. zakresie podczas zebran wiejskich, w artykutach w bezptatnym
pismie ,Puls Kepic" oraz w wiadomo$ciach podawanych na stronie internetowe;
www.kepice.pl i profilu Gminy na portalu spoteczno$ciowym Facebook.

(akta kontroli str. 473- 486)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

4 Umowa nr RPPM11.04.00-22-0003/15-00.


http://www.kepice.pliprofilu

Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdarisk, ,Z’\.f,wrzeénia 2019r.
Najwyzsza Izba Kontroli

” Delegatura w Gdansku

ontroler o Dyrektor
Katarzyna Juchniewicz

Specjalista kontroli paristwowe; g Wd ‘

YWiCEDYREKTOR DELEGATURY

‘. NAJWYZSZEJ |ZBY ONTROLI
\%_WW f\ y\) Gdangk
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