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[. Dane identyfikacyjne
Uniwersytet Gdanski, ul. Jana Bazynskiego 8, 80-309 Gdansk (dalej: ,Uniwersytet’)

Prof. dr hab. Jerzy Piotr Gwizdata, Rektor Uniwersytetu od dnia 1 wrze$nia 2016 r.

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacii kosztow energii elektryczne;.
2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia oszczednosci w kosztach
energii elektryczne;.

Lata 2017-2019, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem lub
po tym okresie, ktore majg zwigzek z dziataniami objetymi kontrola.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Anna Dabrowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/178/2019 z 5 grudnia 2019 .,

2. Jacek Polak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/177/2019 z 5 grudnia 2019 .,

3. Milena Szymanska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/20/2020 z 24 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

1Dz.U. 22019 1. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA
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Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Uniwersytet prowadzit rzetelne analizy w zakresie
optymalizacji wydatkow na energie elektryczng oraz wprowadzenia oszczgdnosci
z tytutu ponoszonych optat na dystrybucie energii dla punktow poboru energii (dalej:
JPPE") zasilanych w grupie taryfowej B23. Na ich podstawie formutowano wnioski
i propozycje wprowadzenia rozwigzan, a nastgpnie monitorowano efekty podjgtych
dzialan. Podejmowane dzialania organizacyjne i techniczne w  kierunku
wprowadzenia oszczednosci w wydatkach z tytufu energii elekirycznej byly
skuteczne i pozwolily na uzyskanie, przy zblizonym poziomie zuzycia energi
elektrycznej, w 2019 r. wstosunku do 2017 r. oszczednoSci w kwocie
1461,1tys. z8. Mimo wdrozenia systemu monitoringu zuzycia energii, nie
wykorzystywano go w pelni w celu optymalizacji wydatkow na energie elektryczng
dla PPE zasilanych w grupach taryfowych C1x i C2x. Stwierdzono, ze w latach
2018-2019, w odniesieniu do dwéch PPE nie analizowano mozliwosci zastosowania
odpowiednich grup taryfowych ze zroznicowang stawkq dystrybucyjnej optaty
sieciowej, co skutkowalo poniesieniem za pazdziemik 2019 r. wyzszej optaty
sieciowej za dystrybucje energii elekirycznej w kwocie 0,8 tys. zt netto*. Ponadto nie
podjeto zadnych dziatai majacych na celu obnizenie opfat za pobor energii bieme;
indukcyjnej dla jednego PPE, poprzez zmiang umownego wspdiczynnika mocy tggo,
co skutkowalo niegospodamym wydatkowaniem przez Uniwersytet $rodkow na
energie elekiryczng i poniesieniem przez Uniwersytet w latach 2017-2019 wyzszej
oplaty za energie bierna indukcyjna w kwocie ogdtem 14,8 tys. zI° netto.

Przy zawieraniu umowy kompleksowej na czas okreslony prawidtowo oszacowano
wartosé zamowienia oraz zastosowano wiasciwy tryb udzielenia zamowien
publicznych na dostawe energii czynnej.

Nie zapewniono jednak wiasciwe] organizacji obiegu dokumentow ksiggowych
(faktur VAT), co bylo przyczyna nieterminowego regulowania ptatnosci z tytutu
dystrybucji energii elekirycznej, skutkiem czego zaptacono odsetki w kwocie
64,67 zt. Stwierdzono rowniez przypadki nierzetelnej kontroli merytorycznej faktur
(skutkujacej poniesieniem przez Uniwersytet w 2019 r. wyzszych optat z tytutu stale]
stawki sieciowej oraz przejsciowej w kwocie ogotem 2,9 tys. zt netfo).

IIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow
energii elektrycznej

1.1. Wedlug stanu na 1 stycznia 2017 r. Uniwersytet posiadat tacznie 51 PPE
z czego w grupie taryfowej B21 — osiem, C21 - 13 oraz po 15 w grupach taryfowych
C11 i G11. Natomiast wedlug stanu na 30 listopada 2019 r. Uniwersytet posiadat
tacznie 47 PPE, z czego w grupie taryfowej B23 - szesc, C21 - pig¢, C22b - trzy,
C11-16, C12a - trzy oraz G11 - 14.

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogolng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe.

3W 2018 1. w stosunku do 2017 . — okolo 629,6 tys. zi, w 2019 r. w stosunku do 2018 r. — okoto 831,5 tys. z.

4 W przypadku pierwszego PPE optata dystrybucyjna sieciowa w grupie taryfowej C22b wyniosta 2,8 tys. 4 a w grupie C23

wyniostaby 2,5 tys. z}; w przypadku drugiego PPE oplata dystrybucyjna sieciowa w grupie taryfowej C22b wyniosta 36 tys. 2,

a w grupie C23 wyniostaby 3,1 tys. zt

57 czeqow 2017 1. - 2,7 tys. z, w 2018 1. - 6,1 tys. Ziw 2019 1. 6,0 tys. zt.

s Oceny czastkowe to oceny dzialainoSci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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W okresie pomigdzy 1 stycznia 2017 r. a 30 listopada 2019 r. zlikwidowano pigé
PPE (trzy w grupie taryfowej B21 i dwa w C21) i uruchomiono jeden nowy PPE
zasilany w grupie taryfowej C11.

Z tytulu Swiadczenia ustug dystrybucji Uniwersytet ponosit m.in. optaty: sieciowg
(statg i zmienng), jakoSciowa, kogeneracyjng oraz za zaméwiong moc,
ponadnormatywny ~pobor energii biernej (indukcyjnej i pojemnosciowsj)
| przekroczenie mocy umowne.

(akta kontroli str. 6-13)

1.2. Koszty uslug dystrybucji energii elekirycznej’  stopniowo spadaly
23.2156 tys. zt w2017r. do 2.009,7 tys. zt w 2019 r. Natomiast koszty zakupu
energii czynnej wahaly si¢ miedzy 3.903,4 tys. zt w 2017 r. a 5.008,8 tys. zI
w 2018 r. Koszty wynikajgce z uméw kompleksowych wystepowaly tylko w 2017 r.
12018 r., przy czym najwigksze koszty z tego tytutu, w wysokosci 87,0 tys. z,
Uniwersytet ponidst w 2017 r.

Zastgpca Dyrektora Centrum Inwestycji i Remontéw (dalej: ,Centrum Inwestycii")
wyjasnit m. in., Ze na poziom kosztéw energii elektrycznej w poszczegéinych latach
wptyw mialo przede wszystkim obnizenie kosztow ustug dystrybucji (w 2019 r.
w poréwnaniu do 2018 r. oraz w 2018 r. w pordwnaniu do 2017 r.), wynikajace
ze zmiany grup taryfowych dla czgéci PPE, w tym szedciu o najwigkszym poborze
energii elektrycznej, z grup jedno- na wielostrefowe.

(akta kontroli str. 6-7, 14-55)

13. W okresie objgtym kontrolg Uniwersytet byl strong dziewieciu umow
kompleksowych® dla o$miu PPE, z czego osiem bylo umowami na czas
nigokreslony, a jedna na czas okreslony. W 2017 r. rozwigzano trzy umowy na czas
nigokreslony, w tym dwie w zwiazku z likwidacjg PPE, a jedng w zwigzku
z zawarciem w jej miejsce umowy kompleksowej na czas okreslony. Umowa ta
zostata zawarta na okres do konca grudnia 2017 r. W 2018 r. rozwigzano pozostate
pig¢ umow kompleksowych na czas nieokreslony, w zwiazku z zawarciem
odrebnych umoéw na ustugi dystrybucji i dostawy energii elektrycznej.

Ponadto w poszczegolnych latach 2017-2019 Uniwersytet miat zawarte trzy
nastepujace po sobie umowy na dostawy energii elektrycznej. Pierwsza z ww. uméw
dotyczyta PPE nieobjgtych umowami kompleksowymi. Dwie kolejne ww. umowy
dotyczyly wszystkich funkcjonujacych w tamtym okresie PPE.

W okresie objetym kontrolg Uniwersytet byt strong 36 uméw na $wiadczenie ustug
dystrybucji energii elekirycznef®, z czego jedna dotyczyla dziewigciu PPE, jedna
szesciu PPE za$ pozostate pojedynczych PPE.

(akta kontroli str. 11-13, 56-305)

1.4. Zgodnie z obowigzujacymi w latach 2017-2019 kolejnymi regulaminami
organizacyjnymi'0, zadania zwigzane z prowadzeniem analiz w zakresie zuzycia

7 Koszty enemii elekirycznej ujmowane byly w ewidengji ksiggowej Uniwersytetu wspolnie i ewidencja ta nie pozwalala
bezposrednio rozdzieli¢ kosztow na koszty ushug dystrybucji energii elektrycznej (czynnej) oraz koszty zwigzane z umowami
kompleksowymi. Siuzby ksiegowe Uniwersytetu na potrzeby kontroli dokonaly rozbicia kosztow poprzez ich przypisanie do
faktur VAT wystawionych w poszczegélnych latach objetych kontrolg, odpowiednio przez dystrybutora energii elektrycznej oraz
przez dostawcg energii elekirycznej. Dodatkowo z ww. danych kontrolujacy wyodrebnili faktury VAT i przypisane do nich
koszty, zwiazane z realizacjg umow kompleksowych przez dostawce energii elektrycznej.

& Umowa zawierajaca postanowienia umowy sprzedazy energii elektrycznej | umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej.

® W tym pig¢ uméw, kazda dla pojedynczego PPE, obowigzywalo od 2018 r. w zwigzku z rozwigzaniem uméw
kompieksowych.

© Regulamin Organizacyjny Administracji Uniwersytetu Gdanskiego wprowadzony zarzadzeniem Rektora nr78/R/16
z 1 wrze$nia 2016 r., zmieniony zarzadzeniem Rektora nr 6/RM7 z 31 stycznia 2017 r. (okres obowigzywania: od 1 wrzesnia
2016 1. do 2 kwietnia 2018 r.). Regulamin Organizacyjny Uniwersytetu Gdaniskiego wprowadzony zarzadzeniem Rektora
nr40/R/18 z 29 marca 2018 r. (okres obowiazywania: od 3 kwietnia 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r.). Regulamin Organizacyjny
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i kosztow energii elektrycznej przypisane zostaly dwém komaérkom organizacyjnym.

Glowne zadania w tym zakresie przypisano Centrum Inwestycji, mianowicie:

— planowanie i analize kosztow zuzycia energii elekirycznej oraz monitorowanie
zuzycia czynnikéw energetycznych;

~ planowanie i wdrazanie przedsiewzig¢ energetycznych w celu osiagnigcia
wymiernego efektu ekonomicznego zwigzanego z ograniczeniem wielkosci strat
energii;

— monitorowanie i rejestrowanie dobowych i miesiecznych przebiegow zuzycia
energii elekirycznej, energii ciepinej i gazu w celu wyboru najlepszej taryfy
cenowej dla poszczegdlnych mediow oraz uaktualniania zapotrzebowania na
media.

Ponadto, zadania zwigzane z prowadzeniem analiz kosztow eksploatacji obiektow
Uniwersytetu oraz zuzycia mediow zostaly przypisane do Dziatu Administraci
i Transportu (dalej: ,Dziat Administracji"), wérod nich wskazano m. in.:
— rozliczanie kosztow utrzymania administrowanych obiektow;
— prowadzenie monitoringu zuzycia mediéw i rozliczania kosztow utrzymania
administrowania obiektow;
— monitorowanie i analiza kosztow eksploataciji obiektow.

Obowiazki w zakresie wykonywania poszczegalnych ww. zadan zostaty powierzone
wybranym pracownikom odpowiednio Centrum Inwestycji oraz Dziatu Administracji
i wskazane w ich zakresach obowigzkow.

(akta kontroli str. 6-7, 306-380)

1.5. W latach 2017-2019 Uniwersytet nie wspotpracowat z operatorem systemu

dystrybucyjnego (dalej: ,0SD") w celu pozyskania informacji o mozliwosciach

wprowadzenia oszczednosci w ponoszeniu optat za energig elekiryczng, gdyz jak

wyjasnit Zastepca Dyrektora Centrum Inwestycji, OSD nie $wiadczyt takich ustug.

Natomiast wspdlpracowano z OSD w celu wprowadzenia oszczednosci

w ponoszeniu oplat za energie elekiryczna, m. in. w zakresie:

— negocjacji zmierzajgcych do utworzenia wirtualnego sumatora dla dwoch
gléwnych PPE (opisanych w pkt 1.6 wystapienia pokontralnego);

— likwidacji dwéch PPE stanowiacych zasilanie rezerwowe oraz budowy jednego
nowego PPE;

— zmiany mocy i grup taryfowych (co opisano w pkt 2.1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

Zastepca Dyrektora Centrum Inwestycji wyjaénit rowniez, ze Uniwersytet pozyskiwat
informacje i wspélpracowat w celu zaplanowania i wprowadzenia 0szczednoSci
ze sprzedawcg energii elektrycznej, co mialo polegac¢ na realizacji zapisow
w umowach na dostawy energii czynnej, dotyczacych gwarancii najkorzystniejszej
ceny w przypadku doboru taryf oraz instalacji nowych PPE.

(akta kontroli str. 6-7, 381-397)

1.6. W 2017 r. Uniwersytet zlecil!! zewnetrznemu wykonawcy przeprowadzenie

czynnosci polegajacych na doradztwie przy optymalizacii systemu energetycznego.

W wyniku realizacji zlecenia, zleceniobiorca przedstawit cztery ponizsze

opracowania:

— ,Sprawozdanie z analizy warunkoéw dostarczania energi elektrycznej czynnej
i ustug dystrybucji dla obiektow Uniwersytetu Gdanskiego” z dnia 15 czerwca
2017 r., w ktorym zalecono m.in.:

Uniwersytetu Gdanskiego wprowadzony zarzadzeniem Rektora nr 85/R/19 z 27 wrzesnia 2019 r. (okres obowigzywania: od
1 pazdziernika 2019 r.).
11 Umowa zlecenie nr 2/A001/2017 z 4 maja 2017 r. z terminem wykonania zlecenia do 31 grudnia 2017 r.

5



a) zmiang grupy taryfowej dla ustug dystrybuciji pigciu PPE z B21 na B23 oraz

b) zmiang mocy zaméwionej poprzez dostosowanie jej do rzeczywistych potrzeb
tych PPE.

Oszacowane oszczednosci wynosity 1.094,8 tys. zt (w okresie od 1 stycznia

2016 1. do 31 maja 2017 r.);

— ,Ocena optacalnoéci zmiany grupy taryfowej dla Zespotu Doméw Studenckich
UG Gdansk, Polanki 64" z dnia 15 sierpnia 2017 r., w ktérym zalecono m.in.
zmiang grupy taryfowej dystrybucyjnej i na dostawe energii z G11 na B23 dia
PPE Zzasilajagcego zespét doméw studenckich, po uprzednim sprawdzeniu
konsekwencji formalnych zmian grypy taryfowej i po ogloszeniu taryfy dystrybucji
oraz wyborze dostawcy energii czynnej w 2018 r.

Oszacowane maksymalne oszczedno$ci wynosity 165,8 tys. zi'2 (w okresie od

1 stycznia 2016 r. do 31 maja 2017);

— ,Analiza profili z licznikow dla obiektow Uniwersytetu Gdariskiego zasilanych
w grupie taryfowej C2x" z dnia 15 sierpnia 2017 r., w ktorej zalecono m.in.:

a) dostosowanie mocy zamowionej siedmiu PPE zasilanych w grupie taryfowej
C2x, przy jednoczesnym wstepnym zakwalifikowaniu tych PPE do zmiany
grupy taryfowej na C1x, z uwagi na pobdr mocy znacznie nizszy od 40 KW;

b) zmiang grupy taryfowej z C21 na C22a dla jednego PPE oraz na C22b dla
dwdch PPE;

c) likwidacje zasilania rezerwowego trzech PPE.

Oszacowane oszczgdnosci wynosily 70,8 tys. zt w zakresie dostosowania mocy
oraz 34,0 tys. zt w zakresie zmian grup taryfowych z C21 na C22a/C22b:

— ,Analiza profili z licznikéw dla obiektow Uniwersytetu Gdariskiego zasilanych
w grupie taryfowej C1x" z dnia 15 grudnia 2017 r., w ktdrej zalecono m.in.:
a) zmiang grup taryfowych z C11 na C12a czterech PPE;
b) dostosowanie mocy zaméwionej trzech PPE (bez zmiany grupy taryfowej).
Oszacowane oszczednosci wynosity 5,3 tys. zt w zakresie zmian grup taryfowych
i 34 tys. Zt w zakresie dostosowania zaméwionej mocy (w okresie od lipca
2016 . do czerwca 2017 1.).

Po dokonaniu analizy i oceny zalecen zawartych w ww. opracowaniach, Uniwersytet
wprowadzit stosowne zmiany dla wybranych PPE m. in. w zakresie zmian grup
taryfowych, zmian w mocy zamowionej lub likwidacji PPE, co zostato opisane
w pkt 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto, w opracowaniu wskazanym w tiret pierwszym przeprowadzona zostala
symulacja wprowadzenia wirtualnego sumatora mocy dla dwoch PPE, jednakze
mimo ziozonego przez Uniwersytet wniosku, OSD nie wyrazit zgody na jego
zastosowanie.

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy zostalo ustalone na kwote
36,0 tys. zt brutto.

Ww. opracowania przekazane zostaly kierownictwu i pracownikom Centrum
Inwestyciji.

(akta kontroli str. 6-7, 398-623)
1.7. W okresie objetym kontrolg na Uniwersytecie w ograniczonym zakresie

prowadzono analizy w zakresie kosztow energii elektrycznej. Ich podstawe stanowity
przede wszystkim dane zfaktur VAT oraz systemu monitoringu zwigzanego

12 Wyliczenia zawieraly kilka wariantow taryf. Wyliczona oszczednos¢ stanowi roznice pomiedzy stanem aktualnym na tamten
moment a najbardziej korzystnym wariantem (tj. suma kosztow z pkt 3a minus suma kosztow z pkt 3d analizy).

3 PPE nr PL6943 oraz nr PL5243. Na potrzeby ninigjszego wystapienia pokontrolnego przy oznaczaniu PPE NIK bedzie
postugiwata sig czterema ostatnimi cyframi jego numeru.
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z zarzadzaniem zuzyciem energii elektrycznej* (dalej: ,system monitoringu zuzycia

energi’), ktéry zostat wprowadzony we wrzesniu 2018 r. i obejmowat, poza

wszystkimi (szescioma) PPE z grupy B23, takze siedem z dziewieciu PPE z grup

C2x, 11 z 19 PPE z grup C1x, oraz dwa z 14 grupy G11. Analizy prowadzono dla

PPE zasilanych w grupie taryfowej B23, w zakresie:

a) mocy zaméwionej w stosunku do faktycznego zapotrzebowania (zaréwno dla
przypadkow przekroczen mocy, jak i zbyt duzej mocy zaméwionej) oraz mocy
biernej indukcyjnej i pojemnosciowej; analizy przeprowadzano na podstawie
danych z wcze$nigjszych okresow, a ich wyniki byly wykorzystywane do
okreslania wysokosci mocy zamoéwionych dla ww. PPE u OSD na lata kolejne;

b) efektow (oszczednosci) wynikajacych z:

— wprowadzonych zmian wysoko$ci zamoéwionej mocy - oszczednosci z tego
tytulu uzyskane w okresie wrzesien 2017 r. - sierpiert 2018 r., w stosunku do
okresu wrzesien 2016 r. — sierpien 2017 r., oszacowano na kwote 91,6 tys. zt
netto!s (112,7 tys. zt brutto);

— przejécia z grup taryfowych jednostrefowych na trzystrefowe — oszczednosci
uzyskane w okresie maj — grudzien 2018 r. oszacowano na kwote
285,1 tys. zt netto'® (350,7 tys. zt brutto).

PPE z innych grup taryfowych byly uwzglednione w analizach:

— zuzycia energii czynnej — na potrzeby przeprowadzania postgpowan o udzielenie
zambwienia publicznego (analizg objeto wszystkie PPE wykorzystywane przez
Uniwersytet);

— zasadnosci likwidacji istniejacych przylaczy rezerwowych i wykonania nowego
przytacza, w wyniku czego zlikwidowane zostato jedno PPE bgdace zasilaniem
rezerwowym oraz zainstalowane jedno nowe PPE.

Ponadto Zastepca Dyrektora Centrum Inwestycji wyjadnit, Zze wobec 26 PPE
objetych system monitoringu zuZycia energii, prowadzono - wediug potrzeb -
analizy w zakresie zuzycia energii elekirycznej (mocy czynnej i biernej) bez
wskazania konkretnych dziatan i uzyskanych efektow bedacych ich nastgpstwem.
(akta kontroli str. 6-7,624-729)

1.8. W 2017 r. Uniwersytet wystapit do OSD o dane profilowe w profilach 15 -

minutowych dotyczacych poboru mocy dla 48 PPEY, za okres od stycznia 2015.

do czerwca 2017 r., z czego otrzymat wnioskowane dane dla 23 PPES. Informacje

uzyskane z analizy danych profilowych zostaty wykorzystane m. in. do:

— przygotowania przez podmiot zewnetrzny analiz w zakresie optymalizacii
kosztow energii elektrycznej (opisanych w pkt 1.6 wystapienia pokontroinego);

— przeprowadzenia procedury przetargowej na dostawe energi elektrycznej's,
w ramach ktorej w formularzu cenowym uwzgledniono rézne warianty w zakresie

stref taryfowych.
(akta kontroli str. 6-7, 730-739, 803-808)

1.9. Badaniem kontrolnym w zakresie dostosowania mocy umownej
do faktycznych potrzeb, objeto jedno PPE: dobrane w sposob celowy, w ktorym
w latach 2017-2019 maksymalna moc pobrana w stosunku do mocy umownej byta

14 System ten obejmowat 26 PPE.

15 Zmniejszenie wysokosci opfat netto z 587,6 tys. zt do 495,9 tys. z1

16 4758 tys. 2t dia optat netto w grupie taryfowej trzystrefowej w stosunku do 760,9 tys. zt dla oplat netio w grupie
jednostrofowej, przy uwzglednieniu wysckosci zuzycia energii czynnej, skladnika zmiennego stawki sieciowej oraz oplaty
jakosciowej.

17 Nie wystapiono o dane profilowe dla trzech z 51 funkcjonujacych na tamten moment PPE z uwagi na fakt, ze byly one
przeznaczone do likwidagji.

% Uniwersytet nie otrzymal profil dla 14 PPE z grupy G11 oraz 11 PPE z grupy C1x z uwagi na brak mozliwosci
wygenerowania przez OSD wnioskowanych danych profilowych dia tych PPE.

19 Postepowanie nr A120-211-133/17/2Z na zakup energii elektrycznej w okresie 1 stycznia - 31 grudnia 2018 .
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najwyzsza i przekraczata 130%. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,
ze przekroczenia mocy umownej wystapily facznie w 16 miesigcach, przy czym
przekroczenia powyzej 130% wartosci umownej zostaly wykazane w szesciu
fakturach VAT za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, w tym trzech z 2018 r. oraz
trzech z 2019 r.20. tgczna suma optat za przekroczenie mocy umownej w ww.
okresie wyniosta 28,5 tys. 1.

(akta kontroli str. 740-748, 1645-1657)

Zastepca Dyrektora Centrum Inwestycji wyjasnit, ze przekroczenia mocy dotyczyly
dwoch budynkdéw zasilanych z objetego badaniem PPE, w ktorych od 2017 r.
Uniwersytet wynajmowat pomieszczenia zewnetrznym najemcom. Bezpo$rednig
przyczyng przekroczen mocy byt fakt, ze wysoko$¢ mocy zaméwionej w 2018 r.
12019 r. zostata okreslona na podstawie analiz podmiotu zewnetrznego (opisanych
w pkt 1.6 wystapienia pokontrolnego), na podstawie danych profilowych za okresy
od stycznia 2015 r. do czerwca 2017 r. (o ktérych mowa w pkt 1.7 wystapienia
pokontrolnego). Dodatkowo wynajmujacy nie zawsze pobierali moc zgodnie ze
zZtozong w tym zakresie deklaracjg oraz nie zgtaszali przypadkéw podiaczenia
(instalowania) nowych urzadzen.

W celu wyeliminowania przypadkéw przekroczeh mocy umownej Uniwersytet
dokonat zmiany mocy zaméwionej dla miesiecy od marca do listopada 2020,
w stosunku do tych samych miesigcy 2019 r., polegajacej na zwigkszeniu mocy
zamowionej o od 10 kW do 50 kW.

(akta kontroli str. 742-748, 1892-1894)

1.10. W okresie objgtym kontrolg Uniwersytet przeprowadzit dwa postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawy energii elektrycznej, mianowicie:
— nr A120-211-133/17/ZZ na dostawy okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r.;
— nr A120-211-166/18/ZZ na dostawy w okresie do 1 stycznia 2019 r.
do 30 czerwca 2020 .
Na etapie obydwu postgpowan dokonano rozeznania faktycznego zapotrzebowania
na energie czynng w poszczegdlnych strefach czasowych, co mialo swoje
odzwierciedlenie w formularzach cenowo-przedmiotowych stanowiacych zalgczniki
do specyfikacji istotnych warunkach zamoéwienia, w ktérych to formularzach
uwzgledniono dla poszczegdlnych PPE rozne warianty stref czasowych,
ze wskazaniem szacunkowego zuzycia energii czynnej w kazdej z nich.
(akta kontroli str. 751-855)

Przeprowadzajac powyzsze postepowania nie korzystano z doradztwa w ramach
konsultacji technicznych ze sprzedawcami energii elektrycznej. Jednoczesnie, przy
przeprowadzaniu postgpowania A120-211-133/17/ZZ skorzystano z analiz
opracowanych przez wyspecjalizowany podmiot zewnetrzny (opisanych w pkt
1.6 wystapienia pokontrolnego), m. in. w zakresie niezbednym do przygotowania
wskazanych wyzej formularzy.

(akta kontroli str. 6-7, 749-750)

1.11. W okresie objetym kontrolg zostala zawarta jedna umowa kompleksowa?!
na czas oznaczony, ktora dotyczyta PPE nr 219222, Z uwagi na wartoéé przedmiotu
zamowienia, na podstawie art.4 pkt 8 Prawa zamowien publicznych?, dla ww.
umowy kompleksowej Uniwersytet nie stosowat przepisow tej ustawy.

X Faktury VAT za ustugi dystrybucji energii elektrycznej za okresy rozliczeniowe: czerwiec, lipiec sierpien 2018 r. oraz
kwiecien, maj i czerwiec 2019 .

21 Por. przypis 8.

2 Dla oznaczenia PPE NIK postugiwata sig czterema ostatnimi cyframi numeru PPE.

B Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm.).
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(akta kontroli str. 856-878)

1.12. Poza wskazang w pkt 1.11 wystapienia pokontrolnego umowg kompleksows,
Uniwersytet w okresie objetym kontrolg zawart dwie umowy na dostawy energii
elektrycznej.  Zawarcie  przedmiotowych — uméw  zostalo  poprzedzone
przeprowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego,
wobydwu przypadkach w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
przekraczajacej wartosé, od ktorej jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.

(akta kontroli str. 751-855)

1.13. Zasady postepowania dotyczace obiegu i sposobu merytorycznego
opracowania faktur za dostawe i uslugi dystrybucji energii elekirycznej oraz
dokumentéw znimi zwiazanych przez poszczegélne jednostki organizacyjne
Uniwersytetu zostaty okreslone:

— w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw?4, w ktorej wskazano m.in., ze za
kontrole merytoryczng?®  odpowiedzialna byla jednostka  organizacyjna
(kupujaca), natomiast za kontrole rachunkowa i formalng — Dziat Finansowy, za$
termin przekazania faktur zostat okre$lony na siedem dni od daty zakupu;

— w obowigzujacych w latach 2017-2019 regulaminach organizacyjnych, zgodnie
z ktorymi do zadan Centrum Inwestycji nalezalo sprawdzanie faktur za media
pod wzgledem merytorycznym, a do zadan Dziafu Administracji -
przeprowadzenie merytorycznej i formalnej kontroli dokumentow dotyczacych
kosztow utrzymania obiektow i dziatalno$ci administracii centralnej?,

— w procedurach dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, w ktorych
okreslono m.in., ze opracowany dokument ksiegowy, jednostka organizacyjna
przekazuje do Dzialu Zamoéwien Publicznych (dalej: ,Dziat Zamowien')
w terminie do 10 dni?’ (od 30 maja 2019 r. - 12 dni%) przed terminem zapfaty,
aw sytuacji, gdy termin platnosci faktur lub data jej wptywu na Uniwersytet nie
pozwalajg na zachowania wyzej wymienionego terminu - najpozniej w ciggu
dwoch dni roboczych;

— podczas spotkania 15 czerwca 2016 1.2, na ktorym ustalono m.in., ze:

1) Dzial Administracji bedzie odbierat z Kancelarii Ogolnej wszystkie faktury
i korespondencje dotyczacg mediow i byt ich ,whascicielem” jako
Administrator;

2) do pigtego dnia kazdego miesiaca Dziat Administracji, Dziat Studenckich
Spraw Socjalnych i Dziat Pracowniczych Spraw Socjalno-Bytowych bedzie
przekazywat aktualne dane stanow licznikow i podlicznikow w podlegtych im
budynkach oraz stany licznikow podnajemcow, a Centrum Inwestycji bedzie
dokonywato odczytow glownych licznikéw rozliczeniowych za energig
elektryczna;

2 Wprowadzonej zarzadzeniem Rektora nr 8/R/05 2 14 marca 2005 .

% Kontrola merytoryczna w ww. Instrukeji zostala zdefiniowana jako sprawdzenie, czy dokument zostat prawidiowo
wystawiony, czy jest wiasciwie oznaczony i zaewidencjonowany, czy zostat opatrzony wiasciwymi pieczeciami, pieczgciami
imiennymi i podpisami lub podpisami czytelnymi, czy posiada wszystkie niezbedne zataczniki, czy reprezentanci stron
posiadaja stosowne umocowania lub upowaznienia, czy wiasciwie wskazane jest zrodio finansowania operacji gospodarcze;.

% Odpowiednio: § 64 ust. 1 pkt 6 oraz § 73 ust. 26 Regulaminu organizacyjnego administracji Uniwersytetu, wprowadzonego
zrzadzeniem Rektora nr 78/R/M6 z 1 wrzesnia 2016 r. zmienionego zarzadzeniem Rektora nr 6/R/17 z 31 stycznia 2017 r.
(okres obowiazywania: od 1 wrzesnia 2016 r. do 2 kwietnia 2018 r.); § 69 ust 1 pkt 6 craz § 82 ust. 26 Regulaminu
organizacyjnego Uniwersytetu, wprowadzonego zarzgdzeniem Rektora nr 40/R/18 z 29 marca 2018 r. (okres obowigzywania:
od 3 kwietnia 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r.); § 116 ust. 1 pkt 6 oraz § 120 ust 26 Regulaminu organizacyjnego
Uniwersytetu, wprowadzonego zarzadzeniem Rektora nr 85/R/19 z 27 wrzesnia 2019 . (obowigzujacego: od 1 pazdziemika
2019r.).

2 § 8 ust. 1 Instrukgji postgpowania przy udziefaniu zamowief publicznych, wprowadzonej Zarzadzeniem Rektora nr 66/R/14
z dnia 23 czerwca 2014 r., trzykrotnie zmienianej~ raz w 2014 1. i dwa razy w 2016 1.

2 § 10 ust, 1 regulaminu udzielania zamowien publicznych z dnia 30 maja 2019 r., wprowadzonego Zarzadzeniem Rektora
nr 44/R/19 z dnia 30 maja 2019 1.

» Zomanizowanego z udzialem Zastgpcy Kanclerza ds. Inwestycji i Remontow, Zastepcy Kanclerza ds. Administracyjnych,
Kierownika Dziatu Administracji, Kierownika Dzialu Studenckich Spraw Socjalnych i Zastepcy Dyrektora Centrum Inwestycji,
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3) Centrum Inwestycji bedzie sprawdza¢ otrzymane faktury za energie
elektryczng, dokonywac podziatu zuzycia i kosztéw na poszczegélne budynki
i przekazywac je do Dziatu Administracji w terminie do pieciu dni roboczych,
ajezeli niemozliwym bedzie zachowanie tego terminu - oryginaly faktur
przekazywane bedg do Dziatu Administracji najpdzniej na trzy dni przez
uptywem terminu pfatnosci danej faktury — z merytorycznym uzasadnieniem
przyczyn braku weryfikacji i podaniem terminu jej wykonania .
(dowdd: akta kontroli str. 308-324, 879-928, 934-1054, 2071-2073)

Kwestie dotyczace kontroli merytorycznej i obiegu dokumentow ksiggowych byly
przedmiotem trzech audytow wewnetrznych prowadzonych w  Uniwersytecie
w2019 ., w wyniku ktérych audytor wydat m.in. zalecenia dotyczace:
— wystapienia do Glownego Ksiggowego o wprowadzenie nowelizacji do Instrukcii
sporzgdzania, kontroli i obiegu dokumentow;
— pilnego podjgcia dziatarn skutkujacych opracowaniem zasad obiegu faktur
za media, w tym za energie elektryczna,
Z informacji o sposobie realizacji wnioskow, przekazanej audytorowi wewnetrznemu
wynikato, ze powofany zostanie zespét ds. opracowania instrukcji sporzadzania,
kontroli i obiegu dokumentéw.
(dowod: akta kontroli str. 1534-1623)

Jak wyjasnit pracownik Centrum Inwestycji, odpowiedzialny za kontrole
merytoryczng faktur za media®, sprawdzeniu podlegata prawidtowosé okreslenia na
fakturze m.in.

— zuzycia i stawki energii czynnej (trzy strefy), biernej indukcyjnej (irzy strefy),
bierne] pojemnosciowej (trzy strefy), skladnika stalego stawki sieciows,
skladnika zmiennego stawki sieciowej, opfaty jakosciows), przejsciowej,
kogeneracyjne;;

— wskaznika mocy maksymalnej;

~ przekroczenia mocy zaméwione;.

(dowdd: akta kontroli str. 325-326, 1349-1358)

W wyniku badania 74 wybranych w sposob losowy faktur za ustugi dystrybucji

energii elektrycznej ustalono, ze:

— obieg faktur obejmowat kazdorazowo: Kancelarie Uniwersytetu, Dziat
Administracji, Centrum Inwestycji, ponownie Dziat Administracji, Dziat Zaméwien,
a na koricu Dziat Finansowy3';

— dane wskazane na fakturach w zakresie stawek za oplate sieciowq statg
izmienng, optate przejéciowa i opfate jakoSciowa, byly zgodne z zawartymi
umowami;

— optata za ponadnormatywny pobér energii biemne; indukcyjnej dla PPE nr 3724
naliczana byta po przekroczeniu warto$ci maksymalne;, okre$lonej w umowie
(tg ©o), ktora wynosita 0,2 w okresie rozliczeniowym3?;

— w przypadku dwoch faktur dla jednego PPE, OSD naliczyt optate przejéciowg
wyzsza 0 10% od ustalonej w obowiazujace; taryfie dystrybugj;

— 42274 (57%) objetych badaniem faktur zaptaconych zostalo po terminie

— w siedmiu fakturach za miesigce styczen-luty 2019 r., dotyczacych czterech
PPE: 5096, 0476, 7845 i 4038 OSD zastosowat wskaznik mocy maksymalnej
(moc umowna) w wysoko$ci 60kW dla PPE nr 0476 i 50 kW dla pozostalych
PPE, zamiast w wysokosci 40 kW. W wyniku badania dostosowania mocy
zamowionych do rzeczywistych potrzeb, opisanego w pkt 2.6 wystapienia

% Na podstawie zakresu obowiazkéw z dnia 8 kwietnia 2015 .
% Ponadto siedem faktur weryfikowanych bylo takze przez Centrum Zarzadzenia Zasobami Ludzkimi.
%2 Optata byt naliczana za pobor energii biemej indukcyjne] przekraczajgcy 20% energii czynnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pokontrolnego, stwierdzono, ze bledne zastosowanie wskaznika mocy
maksymalnej dotyczy wszystkich 12 faktur za | kwartat 2019 r. dla powyzszych
PPE.

(dowod: akta kontroli str. 1084-1348, 1462-1472)

1.14. W okresie od stycznia 2017 r. do 19 grudnia 2019 r. obowigzywaty dwie
umowy na wynajem pomieszczen, w tym jedna na czas oznaczony (obowigzujgca
od kwietnia do lipca 2019 r.33). Obydwie umowy dotyczyly wynajmu przez
Uniwersytet pomieszczen nalezacych do Gminy Miasta Gdariska.

W przypadku umowy na czas oznaczony, opfata za energie elekiryczng wraz
z pozostatymi mediami3* zostata ustalona ryczaltowo w wysokosci 20,00 zt netto
miesiecznie. W umowie nie zostaly zawarte zapisy umozliwiajace weryfikacje przez
Uniwersytet prawidlowosci naliczania optat za energie elektryczna.

W przypadku drugiego najmu, Uniwersytet miat zawarte umowy bezposrednio
z dostawcq oraz z dystrybutorem energii elektryczne;.
(akta kontroli str. 1624-1644)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Mimo wdrozenia we wrzesniu 2018 r. systemu monitoringu zuzycia energii,
ktorym objeto facznie 26 PPE, z tego m.in. wszystkie zasilane w grupie taryfowej
B23, siedem z dziewieciu PPE w grupie taryfowej C2x oraz 11 z 19 PPE
w grupie taryfowej C1x, w Uniwersytecie nie prowadzono w sposdb nalezyty
analiz PPE objetych ww. systemem z innych grup taryfowych niz B23.
W przypadku PPE z grup taryfowych C2x i C1x Uniwersytet korzystat z wynikow
analiz przeprowadzonych przez podmiot zewnetrzny w 2017 r. na podstawie
danych profilowych za okres od stycznia 2015 r. do czerwca 2017 r. ina tef
podstawie podejmowat dziatania ukierunkowane na obnizenie kosztow zuzycia
i dystrybucji energii elektrycznej dla PPE w ww. grupach taryfowych.

W wyniku powyzszego nie byly akiualizowane dane m.in. o mozliwych
korzystniejszych grupach taryfowych dla co najmniej dwoch PPE: o nr 7665
i nr 8105, co skutkowalo brakiem stosownych dziatan zmierzajacych do zmiany
grup taryfowych na korzystniejsze w zakresie opfaty dystrybucyjnej statej
pomimo istnienia ku temu przestanek (co zostato opisano w pkt. 2.4 wystapienia
pokontrolnego).

Zastepca Dyrektora Centrum Inwestycji wyja$nit m.in., ze w ww. okresie analizy
byly prowadzane w wigkszosci dla PPE z taryfq B23, gdyz zuzycie oraz koszty
dystrybucji energii elektrycznej Uniwersytetu dla tych PPE stanowily ok. 90%
ogdtu tych kosztow, a Centrum Inwestycji miato ograniczong liczbe pracownikow
do ich prowadzenia. Wyjasnit rowniez, ze dla Centrum Inwestycji priorytetem byly
analizy punktdw o znacznych przekroczeniach mocy czynnej i biemej.

W ocenie NIK, uwzgledniajac liczbe PPE z grupy B23 oraz to, ze:

— wdrozony zostat systemu monitoringu zuzycia energil,

— naj$wiezsze dane, na podstawie ktorych podmiot zewnetrzny przeprowadzit
analizy (opisane w pkt 1.6 wystapienia pokontrolnego) dotyczyly czerwca
2017,

— zadania Centrum Inwestycji, ktore obejmowaly analize koszitow zuzycia
energii elekirycznej, nie zawieraly wylaczen w tym zakresie,

¥ Umowa zostala zawarta na okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r. a nastepnie rozwiazana z dniem 31 lipca 2019
r. na podstawie porozumienia stron z 23 lipca 2019 r.
# Ogrzewanie, woda, odprowadzanie Sciekow, wywoz $mieci.
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udziat PPE z grupy B23 w facznych kosztach za energie elektryczng oraz
ograniczone zasoby kadrowe nie stanowig uzasadnienia dla odstapienia od
prowadzania rzetelnych analiz dla PPE z innych grup, w tym w szczegolnosci
z grupy C2x.

(dowdd: akta kontroli str. 306-380, 624-729)

2. W 42 przypadkach (57% badanej proby) faktur VAT za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej ustalono, Ze ptatno$ci dokonano po terminie okreslonym na fakturze.
Opoznienia w ptatnoSciach wynosity od jednego do siedmiu dni. t.aczna kwota
zaptaconych z tego tytutu odsetek wyniosta 64,67 zI%,

(dowdd: akta kontroli str. 1087-1348)

W ocenie NIK przyczyng stwierdzonej nieprawidiowosci byt niewtasciwie
zorganizowany obieg dokumentéw ksiegowych w Uniwersytecie.

Faktury kazdorazowo przekazywane byly do co najmniej szeSciu komébrek
organizacyjnych Uniwersytetu, tj. do Kancelarii Ogélnej, Dzialu Administracj,
Centrum Inwestycji, ponownie do Dzialu Administracji, Dzialu Zaméwien, a na
koricu Dzialu Finansowego. Najdluzej faktury weryfikowane byly w Centrum
Inwestycji — od dziewieciu do 14 dni.

Pracownik Centrum Inwestycji, odpowiedzialny na kontrole faktur, wyjaénit, ze
faktury nie mogly by¢ rozdzielane od zestawienia zbiorczego nptatnika
dotyczacego jednego konta Dystrybutoraé, ktore obejmowalo od dwéch do
40 faktur. Taki zestaw musiat by¢ oddany w komplecie po otrzymaniu wszystkich
niezbednych danych do rozdzielania energii na budynki Uniwersytetu
i kontrahentow.

Zastepca Dyrektora Centrum Inwestycji wskazal, ze wymoég przekazywania
zestawu zbiorczego faktur wraz z tabelg zbiorcza z rozbiciem kosztow na
budynki Uniwersytetu i najemcow zostat sformufowany i egzekwowany przez
Dziat Administracji oraz Dziat Finansowy. Wyjasnit, ze Dziat Administracji nie
chciat sukcesywnie przyjmowaé opisanych faktur od OSD, bez zbiorczych tabel
rozbicia kosztow na budynki. Jego zdaniem zestawienia te nie miaty wptywu na
kwote wynikajacg z fakiury, kiora nalezalo przekaza¢ do biezacej ptatnosci,
a zestawienie wykona¢ w terminie pdzniejszym, po optaceniu faktury.

Rektor wyjasnit m.in.,, ze dokument finansowo-ksiegowy (faktura za ustugi
dystrybucii energii elektrycznej) bezwzglednie musi zawiera¢ opisy wskazujace
na miejsce powstania kosztu (. jednostke organizacyjng Uniwersytetu) oraz
budynek, ktorego on dotyczy (z uwagi na koniecznosé powiazania kosztu
Z wykonywanymi czynnosciami w zakresie rozliczen podatku VAT). Wyjasnit, ze
jedynie w wyjatkowych sytuacjach, gdy termin platnosci stawat sie wymagalny,
dopuszczano mozliwo$¢ dokonania zaptaty przed pozyskaniem peinego opisu
faktury wediug ogdlnie przyjetych zasad. Wskazat ponadto, ze w celu
zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji terminowych ptatnosci w lutym br.
powofano zespét do spraw opracowania instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
oraz przystapiono do dziata zmierzajacych do utworzenia nowej jednostki
organizacyjnej ds. eksploatacji i rozliczen mediow.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie mogq by¢ usprawiedliwieniem dia
dokonywania pfatnosci po terminie okreslonym na fakturach.
(dowad: akta kontroli str. 1087-1089, 1349-1461, 1526-1533)

% OSD jedynie w 11 przypadkach wystawit noty odsetkowe w kwotach od 0,65 2t do 34,02 zt
% Grupa przylaczy PPE, powiazana z jednym kontem rozliczeniowym.
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OCENA CZASTKOWA

3. Nie przeprowadzono rzetelnego sprawdzenia merytorycznego 14 z 79 (tj. 18%)
objetych badaniem faktur z tytutu dystrybuciji energii elektrycznej. W przypadku
12 faktur za miesigce styczen-marzec 2019 r. dla czterech PPE nr 0476, 4038,
5096 7845, OSD zastosowat wskaznik mocy maksymalnej (moc umowna)
w wysokosci 60 kW dla PPE nr 0476 i 50 kW dla pozostatych PPE, podczas gdy
w marcu 2018 r. Uniwersytet dokonal zmiany mocy zamoéwionych dla
przedmiotowych PPE na stalg w ciagu roku wysokoS¢ 40 kW. Powyzsze
skutkowalo poniesieniem przez Uniwersytet wyzszych optat z tytutu statej stawki
sieciowej oraz przejsciowej (ktorych wysokoSC jest uzalezniona od mocy
zamowionej) w kwocie ogotem 2,9 tys. zt netto (3,5 tys. zt brutto).

Pracownik Centrum Inwestycji, odpowiedzialny za kontrole faktur wyjasnit m.in.,
ze w czasie wykonywania kontroli merytorycznej ww. faktur VAT nie posiadat
peinej wiedzy odno$nie ziozonych wnioskéw o zmiang mocy dla przedmiotowych
PPE, a czas na opracowanie przedmiotowych faktur z zachowaniem nalezytej
starannoéci byt zbyt krotki. Wskazal jednoczednie, Ze wystapit do OSD
z wnioskiem o wyjasnienie prawidiowosci zastosowanego wskaznika mocy
maksymalnej.

(akta kontroli str. 1462-1465, 1484-1521, 1645-1657, 1914, 1924-193)

W przypadku dwach faktur dla PPE nr 5096 (za kwiecien i pazdziernik 2018 r.),
OSD naliczyt optate przejsciowg wyzsza o 10% od ustalonej w obowigzujace
taryfie dystrybucii, co skutkowato poniesieniem przez Uniwersytet wyzszych optat
z tego tytutu w kwocie 13,20 zt netto (16,20 zt brutto).

Z wyjasnien pracownika Centrum Inwestycji, odpowiedzialnego na kontrole faktur
wynikalo m.in., Zze czas na opracowanie z zachowaniem nalezytej starannosci
przedmiotowych faktur byt zbyt krotki. Wyjasnit takze, ze w zwigzku
z pojawieniem sie podobnych optat w fakturze za grudzien 2019 r,
przygotowywat zapytania do OSD w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 1462-1483, 1645-1657)

W okresie objetym kontrolg Uniwersytet prowadzit rzetelne analizy w zakresie
optymalizacji wydatkow na energie elekiryczng oraz wprowadzenia oszczgdnosci
z tytulu ponoszonych optat na dystrybucje energii elekirycznej, w tym pod katem
dostosowania mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania w sytuacji, gdy
wystepowaly przypadki naliczania optat z tytulu jej przekroczenia oraz doboru
odpowiedniej grupy taryfowej, PPE zasilanych w grupie taryfowej B23. Analizy byly
prowadzone w oparciu o dane zawarte w fakturach VAT za uslugi dystrybucji
i obejmowaly istotne skladniki majace wplyw na wartos¢ tych ustug, w tym
w szczegolnosci zaméwiong moc i jej przekroczenia oraz energig bierng indukeyjng
i pojemnosciowa, Na ich podstawie formutowano wnioski i propozycje wprowadzenia
rozwiazan, a nastgpnie monitorowano efekty podjetych dziatan. Mimo wdrozenia
systemu monitoringu zuzycia energii, nie wykorzystywano go w pelni w celu
optymalizacji wydatkéw na energie elekiryczng dla 20 PPE, w tym zasilanych
w grupach taryfowych C1xi C2x.

Kontrola merytoryczna faktur VAT za ustugi dystrybuciji przeprowadzana byla przez
pracownikéw, ktérym zadania w tym zakresie powierzono w zakresach obowigzkow.
Nie zapewniono wiasciwe] organizacji obiegu dokumentéw ksiggowych (faktur VAT),
co bylo przyczyng nieterminowego regulowania ptatnosci z tytutu dystrybucji energii
elektrycznej (42 na 74 fakiury objete badaniem) oraz skutkowato zaptaceniem
odsetek w kwocie 64,67 z. Stwierdzono rowniez przypadki nierzetelnej kontroli
merytorycznej faktur, ktdre skutkowaly poniesieniem przez Uniwersytet w 2019 .
wyzszych oplat z tytulu stalej stawki sieciowej oraz przejsciowej w kwocie ogbtem
2,9 tys. zi netto. Przy zawieraniu umowy kompleksowej na czas okre$lony
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Uniwersytet prawidtowo oszacowat warto$¢ zaméwienia oraz dokonat prawidtowo
wyboru trybu udzielenia zaméwien publicznych na dostawe energii czynne;.

2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w kosztach energii elektrycznej

21. W okresie objetym kontrolg w Uniwersytecie podejmowano szereg dziatan

w zakresie ograniczenia zuzycia oraz wprowadzenia oszczedno$ci w kosztach

energii elektrycznej. W szczegolnosci, przeprowadzono weryfikacje i ocene zalecen

zawartych w opracowanych przez podmiot zewnetrzny analizach, o ktorych mowa

w pkt. 1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego, a takze zrealizowano w 2018 r.

nastepujace zalecone przedsiewziecia:

— zmieniono grupy taryfowe pieciu PPE z B21 na B23 oraz dopasowano moc
zamowiong do rzeczywistego zapotrzebowania tych PPE - zgodnie z wnioskami
zawartymi w ,Sprawozdaniu z analizy warunkéw dostarczania energii
elektrycznej czynnej i ustug dystrybucji dla obiektow Uniwersytetu Gdanskiego”
z 30 czerwca 2017 r.;

— zmieniono grupg taryfowg z Gx na B23 PPE zasilajgcego m.in. zesp6t domow
studenckich - stosownie do zalecen zawartych w ,Ocenie optacalnosci zmiany
grupy taryfowej dla Zespotu Doméw Studenckich UG Gdansk, ul. Polanki 64"
z 15 sierpnia 2017 r,;

— dokonano zmiany:

a) grup taryfowych z C21 na C11 oraz dostosowano moc zaméwiong —
w przypadku trzech PPE;

b) mocy zamoéwionej (bez zmiany grupy taryfowej C21) — w przypadku trzech
PPE;

c) grup taryfowych z C21 na C22b trzech PPE z jednoczesnym obnizeniem
mocy zamoéwionej jednego PPE;

(W zwigzku z zaleceniami zawartymi w przeprowadzonej dla 13 PPE zasilanych

w grupie taryfowej C2x ,Analizie profili z licznikow dla obiektow Uniwersytetu

Gdariskiego zasilanych w grupie taryfowej C2x" z 15 sierpnia 2017 r.);

— Zzlikwidowano zasilanie rezerwowe dwoch PPE;

— zmieniono grupy taryfowe z C11 na C12a trzech PPE z jednoczesng zmiang
mocy zamowionej dwoch PPE oraz dostosowano moc zamowiong jednego PPE
(bez zmiany grupy taryfowej) — w wykonaniu wnioskow zawartych w ,Analizie
profili z licznikow dla obiektow Uniwersytetu Gdanskiego zasilanych w grupie
taryfowej C1x” z 15 grudnia 2017 r.

Ponadto, na podstawie przeprowadzanych w ramach biezacej dziatalnosci analiz
w zakresie m.in.: zapotrzebowania na moc zaméwiong oraz wysokosci optat z tytutu
przekroczenia mocy w szesciu najwigkszych PPE zasilanych w grupie taryfowej
B23, ksztattowano wartosci mocy zamowionych dla tych PPE, w celu ich
dostosowania do potrzeb oraz ograniczenia ryzyka przekroczenia.

Prowadzone analizy danych zawartych w fakturach VAT za dystrybucje energii
elektrycznej stanowity podstawe do wnioskowania przez Centrum Inwestycji
o wpisanie do planu remontow i inwestycji na dany rok propozycii przedsiewzie¢
i rozwigzan technicznych, przyktadowo w celu zmniejszenia poboru energii biernej
lub zuzycia energii czynnej (co opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego).
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Uzyskane przez Uniwersytet oszczedno$ci z tytutu zmiany:

— grupy taryfowej z B21 na B23 w dwdch wybranych PPE (nr 6943 i 9422) wyniosty
w okresie od maja do grudnia 2019 r. tacznie 321,5 tys. zt netto (395,4 tys. zt
brutto)37;

— mocy zaméwionej w czterech wybranych PPE (nr 5096, 0476, 7845 i 4038)
wyniosty w okresie od kwietnia 2018 r. do grudnia 2019 r. facznie 12,4 tys. zt
netto (15,3 tys. zt brutto)?®;

— grupy taryfowej z C21 na C22b oraz mocy zaméwionej w dwoch wybranych PPE
(nr 6719 i 8105) wniosty w okresie od czerwca 2018 r. do grudnia 2019 r. fgcznie
11,2 tys. zt netto (13,8 tys. zt brutto)®.

Ponadto, w terminie okreslonym w art. 5 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 28 grudnia
2018 1. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw?
zlozono dla wszystkich PPE o$wiadczenie odbiorcy koricowego energii elektryczne;,
o ktérym mowa w ww. przepisie.

(akta kontroli str.402-703, 2040-2045, 2089-2090)

2.2. W celu zmnigjszenia poboru energii biernej, w 2017 r. zamontowano
falownikowy kompensator mocy dla PPE nr 7887, stuzacy kompensacji energii
biernej indukcyjnej oraz pojemnosciowej. Wysokos¢ wydatkow poniesionych na te
inwestycje wynosita 22,5 tys. z, a rzeczywisty okres zwrotu 19 miesigcy.

Montaz kompensatora umozliwit w szczegélnoéci ograniczenie przekroczen energii
biernej pojemnosciowej z 32.412 kvarh*! do 6 kvarh*? oraz wydatkow z tym
zwigzanych odpowiednio z 16,3 tys. zt do 3,05 zt.

W wyniku przeprowadzonych analiz, w 2018 r. przediozono do ,Planu remontow
iinwestycji w istniejacych obiektach Uniwersytetu Gdanskiego” (dalej: ,plan
inwestycji”) na 2019 r. propozycje dziatan polegajacych m.in. na montazu urzadzen
do kompensacji mocy biernej w PPE nr 3724 oraz 7845 (warto$¢ przedsigwzigcia
oszacowano facznie na 25,0 tys. zi), atakze rozbudowie systemu zarzgdzania
zuzyciem energii, wiym w budynkach zasilanych z PPE nr 6943 (wartos¢
przedsiewziecia oszacowano na 950 tys. zl), jednak, jak wyjasnit Zastgpca
Dyrektora Centrum Inwestycji, z uwagi na ograniczenia natury finansowej nie
uzyskaly one akceptacji.

W planie inwestycji na 2020 r. przewidziano m.in. przedsigwzigcia polegajace na:

— potaczeniu dwoch PPE (nr 6719 i 8331) i rozbudowie istniejacego falownikowego
kompensatora mocy w celu zmnigjszenia lub wyeliminowania energii biernej
pojemnoéciowej; wartos¢ przedsiewzigcia oszacowano na 18,0 tys. zi, a okres
zwrotu naktadow na 17-18 miesigcy;

— montazu i uruchomieniu baterii kondensatorow wraz z instalacjg oraz
regulatorem mocy biemej w PPE nr 3724 w celu zmniejszenia lub
wyeliminowania energii bierej indukcyjnej; szacunkowa warto$¢ przedsigwzigcia
— 17,0 tys. zI, okres zwrotu nakladow — 18 miesigcy;

— przygotowaniu instalacji elekirycznej, montazu i podigczeniu falownikowego
kompensatora mocy w PPE nr 4038 w celu zmnigjszenia lub wyeliminowania
energii biernej pojemnosciowej; szacunkowa warto$¢ przedsigwzigcia —
11,0 tys. zt, okres zwrotu nakladow — 30 miesigcy;

2879 tys. zi dla PPE nr 6943 | 42,6 tys. z} dla PPE nr 9422

3 Odpowiednio 0,5 tys. 74, 8,7 tys. z4, 2,8 tys. zti 0,4 tys. 2t

® Qdpowiednio 4,8 tys. zi 6,7 tys. .

“DzU.z2018 r. poz. 2538, ze zm.

41 Przed montazem kompensatora — dane za okres od sierpnia 2016 . do wrzesnia 2017 1.
# Po montazu kompensatora — dane za okres od pazdziemika 2017 r. do wrzesnia 2018 r.
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— rozbudowie systemu monitoringu zuzycia energii zainstalowanego w 26 PPE
(poprzez montaz urzadzeri pomiarowych w 18 budynkach zasilanych ze
zbiorczych PPE); szacunkowa warto$¢ przedsigwzigcia — 145,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 683-703, 1661-1695)

W okresie objetym kontrolg, opfaty za ponadumowny pobér energii bierne;j
indukcyjnej wystapity w 36 fakturach VAT#3 dotyczacych PPE nr 3724. Zgodnie
z zalgcznikiem nr 5 do umowy nr ENGD/0150/0GD/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r.
opfata ta byla naliczana przez OSD po przekroczeniu wartosci maksymalnej,
oznaczonej symbolem tggo, ktéra wynosita 0,2 w okresie rozliczeniowym#. Dia
pozostalych PPE umowa ta okre$lata warto$¢ wspélczynnika tggo na poziomie 0,4.
W taryfach OSD zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, co do
zasady, warto$¢ tego wspdiczynnika przyjmowato si¢ na poziomie 0,445, Uniwersytet
nie podejmowat zadnych dziatai majacych na celu renegocjowanie powyzszej
umowy w zakresie zwigkszenia wartoSci wspétczynnika mocy tggo dla tego PPE.
(dowod: akta kontroli str. 61-119, 1649-1657, 2093-2097)

23. W wyniku przeprowadzonego przez NIK badania dziatan podejmowanych
w celu ograniczenia opfat ponoszonych na zuzycie energii biemej, ktorym objeto
cztery dobrane celowo* PPE stwierdzono, Ze kazde z nich w 2018 r. objeto
systemem monitoringu zuzycia energii. Ponadto, w latach 2017-2019 w przypadku
PPE:
— nr3724.
a) opfaty za ponadumowny pobdr energii biemej indukcyjnej wynosily tacznie
24,6 tys. z14, ztego w 2017 r. - 4,0 tys. z}, w 2018 r. - 10,2 tys. t, w 2019 r.
- 104 tys. zl, co stanowilo 26% optat zaleznych od zuzycia energi
elektrycznej, tj. optaty sieciowej, jakosciowej i kogeneracyjnej (12% w 2017 r.,
34% w 2018 r. 1 35% w 2019 r.) oraz 12% wartosci netto optat za dystrybucje
energii elekirycznej (odpowiednio 6%, 14% i 14%);
b) wysokos¢ optat za zuZycie energii biernej indukcyjnej wynosita od 23,22 zt (za
kwiecien 2017 r.) do 1,4 tys. zt (za pazdziernik 2019 r.); stanowily one od
0,5% do 22% wartoci netto faktur VAT z tytulu ustug dystrybucji energii
elektryczne;j;
c) energia biemna zwigzana byla najprawdopodobniej, jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora Centrum Inwestycji, z pracg urzadzen przemystowych
i laboratoryjnych zainstalowanych w obiekcie i uzytkowanych przez najemcow
pomieszczen, a okresowe spadki i wzrosty jej poboru wynikaly
prawdopodobnie z czgstotliwosci zafgczania tych urzadzen, jednak mimo
podejmowanych dziata majacych na celu pozyskanie informacji odnosnie
rodzaju instalowanych w obiekcie urzadzen, nie udalo sie tego ustalié;
d) w celu wyeliminowania energii biemej indukcyjnej w przedmiotowym PPE
przewidziano w planie inwestycji na 2020 r. zakup i montaz baterii
kondensatorow wraz z instalacjg oraz regulatorem mocy biernejs;

“Po 12 dla kazdego z badanych lat.

* Czyli za pobér energii biemej przekraczajacy 20% energii czynne;.

% W pkt 4.3.4. obowigzujacych w latach 2017-2019 taryf OSD wskazywalo m.in., e wartosé wspélczynnika mocy przyjmowato
sig w wysokosci 990=0,4, chyba e indywidualne ekspertyzy uzasadniaja wprowadzenie nizszej wartosci, jednak w zadnym
przypadku warto$¢ wspotezynnika mocy tge0 nie mogla byé nizsza niz wartosé 0,2. Jezeli wspotczynnik mocy tgg0 nie
zostalby okreslony w warunkach przylaczeniowych lub w umowie dla rozliczen przyjmowatoby sig wartos¢ tgp0=0,4.

% Jedno PPE, w kiorym pobor energii biemej indukcyjnej przekraczat 50% poboru energii czynnej oraz trzy PPE, w ktorych
pobér energii biemej pojemnosciowe] wynosit od dwéch do 12% poboru energii czynnej - na podstawie analizy danych
z pazdziernika 2019 r.

47 Kwoty netto.

8 Propozycjg przedmiotowego przedsiewziecia przediozono réwniez do planu inwestycji na 2019 r., co opisano w pkt 2.2
wystapienia.
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- nr6943:

a)

d)

a)

b)

c)

optaty za ponadumowny pobor energii biernej pojemnosciowej wynosity
tacznie 98,7 tys. zI, z tego w 2017 r. - 58,6 tys. zt, w 2018 r. — 20,8 tys. I,
w 2019 r. - 19,3 tys. 2, co stanowito 8% oplat zaleznych od zuzycia energii
elektrycznej, tj. oplaty sieciowej, jakosciowej i kogeneracyjnej (13% w 2017,
5% w 2018 r. i 6% w2019 r.) oraz 4% wartosci netto optat za dystrybucje
energii elektrycznej (odpowiednio 7%, 3% i 3%);

wysokos¢ optat za zuzycie energii bierej pojemno$ciowej wynosita od
0,3 tys. zt (za czerwiec 2019 r.) do 13,9 tys. zt (za sierpief 2017 r.); stanowity
one od 0,03% do 23% wartosci netto faktur VAT,

Zastepca Dyrektora Centrum Inwestycji wyjasnit, Ze energia bierna
pojemnosciowa wynikata z pracy urzadzen laboratoryjnych oraz
przemystowych, ~zataczanych w obiektach Uniwersytetu zasilanych
z przedmiotowego PPE (siedem obiektow), a okresowe spadki i wzrosty jej
poboru  wynikaly zczestotliwosci zalaczania tych urzadzen przez
pracownikow; z uwagi na fakt, iz PPE zasila kika budynkow, brak bylo
mozliwosci okreélenia obiektow lub linii zasilajacych generujacych energie
bierng — tym samym wprowadzenia skutecznych rozwigzan technicznych
wcelu zmnigjszenia jej wielkoSci i ograniczenia zwigzanych z nig opfat.
Wyjasnit takze, ze w celu zrownowazenia mocy biemej indukcyjnej
i pojemno$ciowe;j, podejmowane byly dziatania polegajgce na przetaczeniach
sieciowych Sn 15 kV budynkéw zasilanych z PPE 6943 i 5243, co przyniosto
oszczednos¢ w kwocie 46,3 tys. zi°,

rozbudowa systemu monitoringu zuzycia energii przewidziana w planie
inwestycji na 2020 r. ma dotyczy¢ réwniez przedmiotowego PPE;

nr6719:

optaty za ponadumowny pobdr energii biernej pojemno$ciowej wynosity
facznie 30,0 tys. I, z tego w 2017 r. — 9,9 tys. zt, w 2018 r. - 9,3 tys. 4,
w2019 r. — 10,8 tys. zt, co stanowito 35% opfat zaleznych od zuzycia energii
elektrycznej, tj. optaty sieciowej, jakosciowej i kogeneracyjnej (32% w 2017 r.,
34% w 2018 r. i 40% w 2019 r.) oraz 17% wartoci netto optat za dystrybucje
energii elektrycznej (odpowiednio 16%, 16% i 20%);

wysokosé opfat za energie biema pojemnoéciowg wynosita od 0,3 tys. zt
(za luty 2018 r.) do 1,3 tys. zt (za sierpien 2018 r. i 2019 r.); stanowity one od
6% do 34% wartosci netto faktur VAT;

generowanie energii biernej pojemnosciowej, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
Centrum Inwestycji, zwigzane bylo z pracq wielu urzadzen informatycznych
oraz uktadow wentylacyjnych w obiekcie; po przeprowadzeniu w 2019 r.
analizy pod katem mozliwosci technicznych montazu falownikowego
kompensatora mocy biemej przy uktadzie kontrolno-pomiarowym, w planie
inwestycji na 2020 r. przewidziano przedsiewzigcie polegajace na potaczeniu
dwoch PPE wraz z rozbudowg istniejacego falownikowego kompensatora
mocy;

— nr5096:
a) oplaty za ponadumowny pobor energii biemej pojemnosciowej wynosity

tacznie 7,7 tys. zt, z tego w 2017 r. - 3,0 tys. zt, w 2018 r. - 2,6 tys. 2,
w 2019 1. — 2,1 tys. zI, co stanowilo 17% oplat zaleznych od zuzycia energii
elektrycznej, . optaty sieciowej, jakosciowej i kogeneracyjnej (21% w 2017 r.,
17% w 2018 r. i 14% w 2019 r.) oraz 9% wartosci netto optat za dystrybucje
energii elektrycznej (odpowiednio 10%, 9% i 8%);

4 Zmniejszenie optat za przekroczenie energii biemej 2 72,1 tys. ztw 2017 r.do 25,7 tys. 2w 2018r.
% Propozycja rozbudowy systemu przediozona zostata rowniez do planu inwestycji na 2019 r., co opisano w pkt 2.2

wystgpienia.
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b) wysoko$¢ opfat za energie bierng pojemno$ciowa wynosita od 0,02 tys. zt
(za grudzien 2018 r. i styczen 2019 r.) do 0,4 tys. zt (za sierpien 2017 r.);
stanowity one od 1% do 23% wartosci netto faktur VAT:

c) Zastepca Dyrektora Centrum Inwestycji wyjasnit, Zze energia biera zwigzana
byta prawdopodobnie z pracg urzadzen wentylacyjno-klimatyzacyjnych
zalgczanych w budynkach zasilanych z przedmiotowego PPE, jednak,
zuwagi na ograniczone zasoby kadrowe, analiza doboru urzadzen do
minimalizacji mocy biemej dla tego punktu byta w trakcie przeprowadzania'.

(akta kontroli str. 1645-1657, 1661-1720)

W przypadku najmu powierzchni w obiektach Uniwersytetu zasilanych z ww. PPE,
najemcy obcigzani byli kosztami energii elekirycznej, w tym biernej, w cyklach
miesigcznych, zgodnie z odczytami urzadzen pomiarowych, wg stawek ustalanych
przez Centrum Inwestycji na podstawie taryf OSD obowigzujacych w danym roku.
Zasady ustalania stawek za media okreslone zostaly w zarzadzeniu Rekiora
w sprawie polityki cenowej Uniwersytetu®2,

(akta kontroli str. 1721-1829)

Odnoszac sig do przyczyn niezapewnienia Centrum Inwestycji danych niezbednych
do prawidlowej realizacji powierzonych zadarn Rektor wyjasnit m.in., ze w celu
pozyskania danych w zakresie sprzetu iwyposazenia, decyzjg Kanclerza
Uniwersytetu zostanie powotany zesp6t ds. przeprowadzenia inwentaryzacji
urzadzen i wyposazenia sprzetowego uzywanego przez kontrahentow, zas
w przypadku jednostek wewnetrznych Uniwersytetu - zostang one zobligowane do
biezacego informowania wiasciwej jednostki o zmianach w zakresie urzadzen
i sprzetow zainstalowanych i planowanych do zakupu, majacych wptyw na zuzycie
energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 1961-1965)

2.4. Na podstawie przekazanych NIK przez OSD danych profilowych (profil 60-
minutowy) w zakresie energii elektrycznej czynnej pobranej, zarejestrowanych przez
uklady pomiarowo-rozliczeniowe za miesiac pazdziernik 2019 r. dla czterech
dobranych w sposob celowy PPE (nr 4038, 5096, 7665 i nr 8105)53, NIK
przeprowadzita badanie w zakresie zastosowania grup taryfowych ze zroznicowang
stawka dystrybucyjnej oplaty sieciowej, uwzgledniajacych zuzycie energii
elekirycznej w strefach czasowych. W wyniku badania stwierdzono w odniesieniu
do:

— PPE nr 4038 oraz PPE nr 5096, funkcjonujgcych w grupie taryfowej C21, ze:
a) zmiana ww. grupy C21 na grupe taryfowg C2x, ze zréznicowang stawkg
optaty dystrybucyjnej sieciowej, uwzgledniajaca zuzycie energii elektrycznej
w strefach czasowych, przyniostaby korzysci finansowe w postaci nizszych
optat dystrybucyjnych;
b) dla wyzej wskazanych PPE najnizsza opfata dystrybucyjna sieciowa bylaby
w grupie taryfowej C23, ti. 0 0,2 tys. z15 (tj. 44%) nizsza w stosunku do
uiszczonej dla PPE nr 4038 oraz 0 0,3 tys. zI55 (tj. 43%) nizsza w przypadku
PPE nr 5096;
~ PPE nr 7665 oraz PPE nr 8105, funkcjonujacych w grupie taryfowej C22b, ze:
a) zaistniata w 2018 r. zmiana grupy taryfowej z C21 na C22b byla zasadna
(W pazdzierniku 2019 r. optata dystrybucyjna sieciowa byta nizsza w stosunku

81 Wy stanu na dzief udzielenia odpowiedzi, . 24 stycznia 2020 1.

52 Zarzadzenie nr 70/R/17 Rektora Uniwersytetu Gdariskiego z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie Zasad polityki cenowej
Uniwersytetu Gdariskiego oraz trybu zbywania nieruchomosci.

%3 Dane przekazane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

54 209,00 Z! netto.

5258,00 zt netto.
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do wyliczonej dla grupy taryfowej C21 o 23% dla PPE nr 7665 i 0 10% dla
PPE nr 8105);

b) optymalng grupg taryfowg dla wyzej wskazanych PPE bytaby grupa C23,
w ktorej optata dystrybucyjna sieciowa bytaby o 0,4 tys. z1% (1. 15%) nizsza
w stosunku do uiszczonej w taryfie C 22b dla PPE nr 7665 oraz 0 0,5 tys. zt%
(ti. 16%) nizsza w przypadku PPE nr 8105.

Zastepca Dyrektora Centrum Inwestycji wyjasnit m.in., ze w przypadku PPE nr 4038
i nr 5096, analizowano zasadno$¢ zmiany grupy taryfowej z C21 na C1x%, jednak
zuwagi na planowane i realizowane w latach 2017-2019 inwestycje i remonty
dotyczace tych PPE nie dokonano zmiany grup taryfowych, natomiast zmniejszono
moc zaméwiong (z 50 kW do 40 kW). Wskazal, ze ponowna analiza w zakresie
doboru grupy taryfowej zostanie przeprowadzona po zakonczeniu inwestycji.

Odnoszac si¢ do PPE nr 7665 i nr 8105 wyjasnit m.in., ze w 2018 r. —~ w wyniku
analiz przeprowadzonych w 2017 r. przez podmiot zewnetrzny (opisanych w pkt 1.6
wystapienia pokontrolnego) na podstawie pozyskanych na ich potrzeby danych
profilowych, przeprowadzono zmiane grupy taryfowej dla obu PPE z C21 na C22b -
wskazang wowczas jako optymalng (z pozostawieniem mocy zamowionej bez
zmian).

Wyjasnit ponadto, Ze nie analizowano w trybie ciaglym mozliwosci zastosowania
odpowiednich grup taryfowych ze zréznicowang stawka optaty dystrybucyjnej
sieciowej, uwzgledniajacych zuzycie energii w strefach czasowych, z uwagi na
ograniczone zasoby kadrowe, w tym brak specjalisty ds. optymalizacji kosztow
zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 1880-1850)

2.5. W okresie objetym kontrolg w przypadku trzech PPE dokonano zmiany grupy
taryfowej z C21 na C11. Wraz ze zmiana grupy taryfowej zmigniono (zredukowano)
moc zaméwiong (w dwéch PPE z 40 kW na odpowiednio 19 kW i 20 kW, w jednym
PPE z 50 kW na 30 kW) oraz warto$ci zabezpieczen przedlicznikowych (w dwoch
PPE z63 Ana32 A, wjednym z 80 A na 50 A).

Zmiana grup taryfowych, w ktorych zasilane byly przedmiotowe PPE, przyniosta
w 2018 . okolo 40% oszczednosci (w kwocie 20,1 tys. zt netto®).
(akta kontroli str. 1851-1858)

2.6. Przeprowadzonym przez NIK badaniem w zakresie dostosowania mocy

umownej do faktycznych potrzeb PPE (maksymalnej mocy pobranej), objgto pie¢

dobranych celowo PPE. W jego wyniku stwierdzono, e w okresie objetym kontrolg

Uniwersytet dokonywat zmiany mocy zaméwionych dla objetych badaniem PPE:

— nr 5096, 0476, 7845 i 4038 — w marcu 2018 r. na 2018 r. w stalej iloci 40 kW
w ciggu roku;

— nr 9422 - dla poszczegdlnych okresow rozliczeniowych (miesigcy) w lipcu
2017 . ze skutkiem od sierpnia 2017 r., we wrzesniu 2017 r. ze skutkiem na
2018 r. oraz we wrze$niu 2019 r. ze skutkiem na 2020 r. Oszczgdnosci z tego
tytutu w 2018 r. i 2019 r. wyniosly 21,3 tys. zI netto (26,2 tys. zt brutto)®?,
a wartos¢ mocy umownej zmniejszyta sig o 800 kW w kazdym roku.

Analiza mocy umownej i maksymalnej mocy pobranej, zarejestrowanej przez liczniki
rozliczeniowe oraz wykazanej w 180 fakturach za $wiadczenie ustug dystrybuciji za

% 370,00 z# netto.

5 501,00 2! netto.

58 Ze wzgledu na osiagniecie przez nie maksymalnej mocy odpowiednio P=35 kW i P=30 kW; analizy przeprowadzone zostaty
w 2017 r. przez podmiot zewnetrzny.

59247 tys. zt brutto.

% Do wyliczenia wartoéci oszczednosci przyjgto Srednig ceng stawki optaty dystrybucyjnej wynikajaca z faktur, tj. 12,57 ZkW
w 2018 1.114,08 Zt/kW w 2019 1.
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okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2019 r. dla ww. PPE, wykazata m.in., ze

w przypadku PPE:

a) nr 9422 — moc umowna w 2017 r. wynosita od 300 kW do 500 kW, w pozostatych
|latach od 200 kW do 400 kW; maksymalna moc pobrana wynosita od 121,4 kW
(w sierpniu 2019 r.) do 303,6 kW (w grudniu 2017 r.) i stanowita od 43,9% do
108,4% mocy zamowionej. Opfata stata dystrybucyjnas! wyniosta lacznie
159,9 tys. zt netto®2 (196,7 tys. zt brutto);

b) nr 5096 — moc umowna w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych 2017 r.
12018 r. wynosita od 40 kW do 50 kW, w 2019 r. byta stala i wynosita 40 kW:
maksymalna moc pobrana wynosita od 8,8 kW (w sierpniu 2017 r.) do 51,1 kW
(w styczniu 2017 r.) i stanowita od 22,1% do 102,2% mocy zaméwionej. Optata
stata dystrybucyjna wyniosta 30,8 tys. zt netto? (37,9 tys. zt brutto);

c) nr 0476 ~ moc umowna w poszczegdinych okresach rozliczeniowych 2017 r.
12018 r. wynosita od 40 kW do 60 kW, w 2019 r. byta stata i wynosita 40 kW:
maksymalna moc pobrana wynosita od 3,8 kW (w listopadzie 2019 r.) do 30,8
kW (w maju 2019 r.) i stanowita od 7% do 77% mocy zaméwionej. Optata stata
dystrybucyjna wyniosta 35,4 tys. zt netto® (43,6 tys. zt brutto);

d) nr 4038 - moc umowna w poszczegélnych okresach rozliczeniowych 2017 r.
12018 r. wynosita od 40 kW do 50 kW, w 2019 r. byta stata i wynosita 40 kW;
maksymalna moc pobrana wynosita od 8,8 kW (w sierpniu 2019 r.) do 28,5 kW
(w styczniu 2017 r.) i stanowita od 22% do 57% mocy zaméwionej. Optata stata
dystrybucyjna wyniosta 30,3 tys. zt nettoss (37,3 tys. zt brutto);

e) nr 7845 — moc umowna w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych 2017 r.
i 2018 r. wynosita od 40 kW do 50 kW, w 2019 . byla stata i wynosita 40 kW:
maksymalna moc pobrana wynosita od 7,8 kW (w pazdzierniku 2019 r.) do 28,4
kW (w maju 2017 r.) i stanowita od 19,5% do 68,5% mocy zaméwionej. Opata
stafa dystrybucyjna wyniosta 32,0 tys. zt netto® (39,4 tys. zt brutto).

NIK przeprowadzita symulacie i analize dostosowania mocy zamowionej do

rzeczywistych potrzeb (maksymalnej mocy pobranej) ww. PPE z punktu widzenia

mozliwych do uzyskania oszczednosci w kosztach oplaty stalej dystrybucyjnej,
przyjmujac nastepujace zatozenia:

a) analizg objgto dane z lat 2017-2019, porownujac moc umowna do rzeczywistego
poboru mocy w poszczegdinych okresach rozliczeniowych (miesiacach) kazdego
roku;

b) do wyliczenia skorygowanej mocy umownej (wartosci mocy umownej, ktéra
bytaby wystarczajaca dla potrzeb PPE), uwzgledniajac zakres dopuszczalnej dla
PPE przez OSD mocy umownej, wykorzystano dane z poprzednich okresow,
powigkszone o 25% rezerwe mocy, wg nastepujgcych zasad:

— w2018 1. ~ dane z poszczegoinych okresow rozliczeniowych 2017 r.;

— w 2019 r. — wigkszg z dwdch wartosci poboru mocy w analogicznych
okresach 2017 r.i2018r.;

— w 2020 r. - najwigkszg z trzech wartosci poboru mocy w analogicznych
okresach 2017 r., 2018 r.i2019r.

5 Opfata dystrybucyjna stanowi iloczyn wartosci mocy umownej i skiadnika statego stawki sieciowej.

52 W 2017 r. - 56,3 tys. 7} netto (69,3 tys. zt brutto), w 2018 r. - 48,8 tys. 2} netto (60,1 tys. zt brutto) iw 2019 r. — 54,7 tys. zt
netto (67,3 tys. zt brutto).

88 W 2017 r. - 10,3 tys. zt netto (12,7 tys. zt brutto), w 2018 r. - 10,1 tys. z} netto (12,4 tys. zt brutto
netto (12,8 tys. ! brutto).

84 W 2017 . - 13,8 tys. zt netto (17,0 tys. 2t brutto), w 2018 . - 11,0 tys. 2 netto (13,5 tys. zt brutto
netto (13,1 tys. zt brutto).

W 2017 1. - 10,1 tys. 2} netto (12,4 tys. Z brutto), w 2018 r. — 9,9 tys. z} netto (12,2 tys. zt brutto) i w 2019 r. - 10,2 tys. 2t
netto (12,5 tys. ! brutto).

S W 2017 1. - 11,5 tys. zt netto (14,1 tys. 2} brutto), w 2018 1. - 10,4 tys. zt netto (12,8 tys. zt brutto)
netto (12,4 tys. Zt brutto).

) iw 2019 1. - 10,4 tys. zt
)iw 2019 .- 10,7 tys. zt

iw20191.- 10,1 ys. 2
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W latach 2018-2019 moc umowna byla prawidiowo oszacowana w przypadku PPE
nr 9422 i 5096.

Po skorygowaniu mocy umownej wg ww. zasad, otrzymano nastepujace dane:

a) w przypadku PPE nr 0476 skorygowana moc zaméwiona wyniosta w 2018 r.
od 19 kW (styczen-marzec, czerwiec, pazdziernik-grudzien) do 37 kW (sierpien),
w2019, i 2020 r. wyniosta od 19 kW (styczen-marzec, listopad-grudzien do
39 kW (maj). Skorygowana oplata stata dystrybucyjna wyniosta fgcznie 11,97 tys.
zt netto® i byla nizsza od optaty faktycznie uiszczonej o 9,7 tys. z;

b) w przypadku PPE nr 4038 skorygowana moc zamdwiona wyniosta w 2018 .
od 16 kW (kwiecier i wrzesier) do 36 kW (styczen), w2019r. i 2020 r. - od
17 kW (sierpien-wrzesien) do 36 kW (styczer). Skorygowana opfata stala
dystrybucyjna wyniosta tacznie 10,5 tys. zt netto® i byla nizsza od opfaty
faktycznie uiszczonej o 9,7 tys. zi;

c) w przypadku PPE nr 7845 skorygowana moc zamowiona wyniosta w 2018 r.
od 26 kW (wrzesien-pazdziernik) do 36 kW (maj), w 201912020 r. - od 27 kW
(wrzesien) do 36 kW (maj). Skorygowana opfata stata dystrybucyjna wyniosta
tacznie 14,6 tys. zi nettod? i byta nizsza od faktycznie uiszczonej 0 5,9 tys. z4.

W zakresie przyczyn niedostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb
poszczegolnych ww. PPE nr 0476, 4038 i 7845, Zastepca Dyrektora Centrum
Inwestycji wyjasnit m.in., ze w przypadku PPE nr 4038 i nr 0476, z uwagi na rodzaj
i specyfike zainstalowanych urzadzen oraz planowane i realizowane w latach 2017-

2019 inwestycje i remonty obiektow zasilanych z przedmiotowych PPE, po

ukoriczeniu Ktorych przewidywano koniecznos¢ zwigkszenia mocy zamowionych,

utrzymywano moc umowng na poziomie 40 kW:

— w przypadku PPE 4038 - propozycje wykonania kapitalnego remontu czasowo
wytaczonego z eksploatacji budynku ,B” przedktadano m.in. do plandw inwestycji
na 2017 r. i 2018 r., natomiast w planie inwestycji na 2020 r. przewidziano m.in.
opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego dia tego budynku oraz
przygotowanie instalacji elektrycznej wraz z montazem i podigczeniem
istniejacego falownikowego kompensatora mocy; moc umowna ustalona zostata
na poziomie zabezpieczajacym potrzeby zainstalowanych urzadzen (np. bazy
kontenerowe™, klimatyzatordw, infrastruktury dydaktycznej stacji biologicznej —
laboratoriow);

— w odniesieniu do PPE 0476 — w planie na 2018 r. przewidziano m.in. remont
poszycia dachowego, w planie inwestycji na 2019 r. m.in. wykonanie orzeczenia
technicznego | projektu przebudowy pawilonu osrodka wypoczynkowego,
a w planie na 2020 r. jego remont i przebudowe.

W przypadku PPE nr 7845 utrzymywano moc zamowiong W szczegoinosci
na poziomie zabezpieczajacym potrzeby najemcy lokalu tj. 40 kW.
(akta kontroli str. 1859-1960)

2.7. W okresie objetym kontrolg, jak wyjaénit Zastgpca Dyrektora Centrum
Inwestycji, pie¢ obiektow Uniwersytetu bylo objetych zasilaniem dwustronnym z sieci
elektroenergetycznej, . budynki: Wydzialu Matematyki, Fizyki i Informatyki (PPE
6943), Wydzialu Biologii (PPE 5243), Biblioteki Ekonomicznej (PPE 8452),
Rektoratu (PPE 4792) i rezerwa zasilania DS. 6 (PPE 8484), przy czym tryb pracy
dwoch pierwszych obejmowat zasilanie podstawowe i rezerwowe, a pozostatych —
tylko rezerwowe.

§7 5,95 tys. zi netto (7,3 tys. z} brutto) w 2018 1.1 6,0 tys. zi netto (7.4 tys. ztbrutto) w 2019 .

585 1 tys. zt netto (6,2 tys. zt brutto) w 2018 1.1 5,4 tys. zi netto (6.7 tys. 2t brutto) w 2019 r.

87,3 tys. zt netto (8,9 tys. z! brutto) w 2018 . 17,4 tys. zt netto (9,1 tys. z} brutto) w 2019 r.

7 Ktora w momencie zalaczenia ogrzewania elektrycznego pobierata moc w wysokosci P=15,28 kW.
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Koszty dystrybucii energii elektrycznej do powyzszych obiektow nie byty rozliczane
z zastosowaniem sumatora mocy. Dla PPE 6943 i 5243 OSD nie wyrazit zgody na
zastosowanie sumatora wirtuainego, gdyz zasilanie po stronie $redniej
doprowadzone bylo do dwoch réznych budynkéw. W odniesieniu do pozostalych
trzech PPE utworzenie sumatorow, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Centrum
Inwestycji, nie byto mozliwe ze wzgledéw technicznych.

Z informacji uzyskanych od OSD wynikalo, ze minimalna moc, jaka mogta by¢
zamdwiona dla zasilania rezerwowego, ze wzgledu na wiasnoci metrologiczne
ukladu pomiarowo-rozliczeniowego, wynosita 181 kW dla PPE 6943 i 5243, 13 kW
dia PPE 8452, 20,5 kW dla PPE 4792 i 19 kW dla PPE 848471,

Dla PPE pracujgcych tylko w trybie zasilania rezerwowego moc umowna w latach
2017-2019 wynosita: 50 kW dla PPE 8452, 20,1 kW dla PPE 4792 i 65 kW dla PPE
8484, za$ faktyczne zuzycie nie przekroczyto 1 kW rocznie.

Z wyjasnien Zastgpcy Dyrektora Centrum Inwestycji wynikato, Ze roznice miedzy
moca zamowiong, a faktycznie zuZzytg w PPE nr 6943 i 5243 wynikaly z faktu, i
zww. przytaczy zasilanych bylo odpowiednio osiem i trzy budynki, ktére pelnity
funkcje naukowo-dydaktyczne oraz laboratoryjne, w zwiazku z czym dysponowaty
odpowiednig aparaturg badawcza, Wyjasnit, ze moc zamawiana byly co do zasady
raz w roku na kolejny rok — na podstawie analizy z roku poprzedniego,
z uwzglednieniem ewentualnych zmian.

W odniesieniu do pozostalych PPE wyjasnit, Ze roznice te wynikajg z faktu, ze
przylacza petnig funkcje zasilania rezerwowego, a trudno jest oszacowaé ile
urzadzen bedzie pracowato w zasilanych przez te PPE budynkach w czasie zaniku
zasilania, bowiem zuzycie mocy uzaleznione jest od aktualnego oblozenia
budynkow.

(akta kontroli str. 1661-1684,1966-1989)

2.8. W Uniwersytecie nie prowadzono analiz i nie uwzgledniano mozliwosci
wzrostu kosztow ponoszonych na energie biemg przed planowanymi zmianami
w infrastrukturze budynkéw m.in.: wymiang oéwietlenia i wprowadzeniem nowych
urzadzen.

Zastgpca Dyrektora Centrum Inwestycji wyjasnil, Ze nie prowadz sie
przedmiotowych analiz zuwagi na fakt, ze zaden z producentow asortymentu
elektrycznego badz urzadzen nie podaje informacji zwigzanej z energig biemg
pobrang oraz oddang, Wyjasnit rowniez, ze brak jest mozliwosci przewidzenia, jak
bedzie zachowywalo sig urzadzenie badz Zrodto $wiatta (pod katem energii biernej)
w danym budynku, poniewaz na energie biema wplyw ma wiele czynnikow takich,
jak ilos¢ pracujgcych odbiornikéw o charakterze pojemno$ciowym oraz indukcyjnym
w danym czasie, obcigzenie budynku i warunki atmosferyczne (np. centrale
wentylacyjne oraz klimatyzacyjne posiadajace termostaty oraz czujniki temperatury
zainstalowane w roznych miejscach danego budynku czy urzadzenia, wplywajace
na pobor mocy, energii czynnej i biemnej). Wyjasnit, ze w jego ocenie analiza
zwigzana z energiq biemg powinna odbywaé sie na zasadzie diugotrwale;
obserwacji danego budynku (po montazu danego urzadzenia czy wymianie
o$wietienia) w celu dobrania odpowiedniego zrédta kompensacji.

(akta kontroli str. 2091-2093)

" Ten PPE rozliczany byt w grupie taryfowej G11, w ktorej nie bylo obcigZenia z tytulu mocy umownej (brak skladnika stalego
stawki sieciowe).
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2.9. W 2016 r. w Uniwersytecie powotany zostat’2 Zespol, do zadan ktérego
nalezalo opracowanie koncepcji poprawy efektywnosci energetycznej. Projekt
,Programu efektywnego zarzadzania energia oraz oszczgdnego gospodarowania
mediami zwigzanymi z utrzymaniem i eksploatacjq obiektow infrastruktury
w Uniwersytecie Gdariskim” przediozony ~zostat Kanclerzowi Uniwersytetu
31 sierpnia 2016 r., jednak od tego czasu nie zostat wdrozony. W 2019 r., w zwigzku
z ustaleniami przeprowadzonego audytu wewnetrznego, opisanego w pkt 1.13
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystapiono do aktualizacji zalozen
przedmiotowego programu.

W 2017 r. wprowadzono obowigzek realizacji przedsiewzie¢ siuzacych poprawie

efektywnosci energetycznej, polegajacych na wprowadzaniu zmian i usprawnien

w obiektach Uniwersytetu, urzadzeniach technicznych i w instalacjach, w wyniku

ktorych uzyskuje sie oszczednos¢ energii’®. Podjgte w okresie objetym kontrolg

dziatania w celu poprawy efektywnosci energetycznej obejmowaty m.in.:

— instalacje i wdroZenie systemu zarzadzania budynkiem dla budynku Biblioteki
Glownej, w ramach ktorego zintegrowano 13 central wentylacyjnych, 114
jednostek wewnetrznych klimatyzacji i dziesie¢ jednostek zewnetrznych oraz
wezet cieplny;

— wdroZenie systemu monitoringu zuzycia energii dla 26 PPE;

— montaz falownikowego aktywnego filtra harmonicznego w budynku Lacznik
Wydzialu Zarzadzania — miesieczne oszczedno$ci zwigzane z ograniczeniem
oplat za energig bierng pojemnosciowg oszacowano na 1,5 tys. z;

— budowe nowego przylacza niskiego napiecia dla potrzeb zasilania Magazynu
Ksiazek z likwidacjg stacji transformatorowej - oszczednosci zwigzane
z uniknigciem kosztéw remontu stacji oszacowano na kwotg 150,0 tys. zt za$
kosztow miesigcznego utrzymania stacji — na kwotg 2,0 tys. zk;

— zmnigjszenie o 26% mocy zamowionych na pigciu giownych stacjach
transformatorowych SN74 (uzyskane w 2017 r. (wrzesien-grudzien) oszczednosci
wynosity 110 tys. zi) oraz na ujgciach NN75 — oszczednosci na 2018 r.
oszacowano na fgczna kwote 430 tys. z;

— zmiane grup taryfowych dla szesciu gtownych stacji SN z B21 na B23 oraz na
ujeciach NN z C21 i C11 - oszczgdnosci oszacowano na poziomie 670 tys. zi
i 34 tys. zt (za 2018 r.);

— sukcesywna wymiang oéwietlenia na energooszczedne i typu LED oraz montaz
czujnikow ruchu w migjsce statych punktéw Swietinych;

— wprowadzenie do opisow przedmiotu zamoéwienia na sukcesywne dostawy
komputeréw m.in. wymagari dotyczacych maksymalnego poboru mocy;

— wymiane i modemizacje komputeréw w administracji centralnej Uniwersytetu na
sprzet charakteryzujacy si¢ mnigjszym zuzyciem energii

— konfiguracje komputeréw pracujacych w domenie administracji centralnej w taki
sposob, by po 15 minutach bezczynnosci wigczat si¢ wygaszacz ekranu oraz
urzadzen wielofunkcyjnych w taki sposéb, by po 30 minutach bezczynnosci
przechodzity w tryb oszczednosci, aw godz. 18.00-5.30 w tryb peinego uspienia;

— wylaczanie zbednego oéwietlenia w pomieszczeniach, klatkach schodowych
i ciggach komunikacyjnych w celu dostosowywania ilosci zuzycia energii
elektrycznej do godzin funkcjonowania budynkow;

72 Zarzadzenie nr 8/K/16 Kanclerza Uniwersytetu Gdarnskiego w sprawie powolania Zespolu do spraw opracowania ,Programu
efektywnego zarzadzania energig oraz oszczgdnego gospodarowania mediami zwigzanymi z utrzymaniem i eksploatacjg
obiektow infrastruktury w Uniwersytecie Gdanskim”.

7 Zarzadzenie nr 3/K/2017 Kanclerza Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej Uniwersytetu Gdanskiego.

74 Sie¢ Sredniego napiecia.

75 Niskie napiecie.
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— instruowanie pracownikéw odnosnie zasad oszczednego zuzywania energii
elektrycznej.
(akta kontroli str. 1990-2088)

Stwierdzone W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Przeprowadzonym w Uniwersytecie rozeznaniem w zakresie mozliwosci
zastosowania odpowiedniej grupy taryfowej, uwzgledniajacej zuzycie energii
elektrycznej w strefach czasowych dla poszczegolnych PPE, nie objeto w latach
2018-2019 PPE nr 7665 i nr 8105. Analiza w zakresie dostosowania grup
taryfowych dla ww. PPE zostala przeprowadzona przez podmiot zewnetrzny
w 2017 1.78 i na jej podstawie dokonano w marcu 2018 r. zmiany grupy taryfowej
zC21 na C22b. Pomimo objecia ww. PPE w 2018 r. systemem monitoringu
zuzycia energii, po dokonaniu zmiany grupy taryfowej takiego rozeznania
w odniesieniu do nich nie przeprowadzano.

Tymczasem przeprowadzona przez NIK analiza danych profilowych
zarejestrowanych przez uklady pomiarowo-rozliczeniowe ww. PPE wykazala
roznice pomigdzy wysokoScig ponoszonej oplaty sieciowej z zastosowaniem
dwoch stref czasowych (sktadnik zmienny oplaty sieciowej w dzien i w nocy
w grupie taryfowej C22b) oraz trzech stref czasowych (skiadnik zmienny opfaty
sieciowej w szczycie przedpotudniowym, popoludniowym, w pozostalych
godzinach doby w grupie taryfowej C23). Skutkowalo to poniesieniem
za pazdziemik 2019 r. optaty sieciowej za dystrybucie energii elektrycznej
(uzaleznionej od iloéci zuzyte] energii elektrycznej) dla:
— PPE nr 7665 w kwocie 2,8 tys. zt netto (3,5 tys. zt brutto), podczas gdy
w przypadku zastosowania grupy taryfowej C23, opfaty te moglyby wyniesc
2,5 tys. zt netto (3,0 tys. zt brutto), tj. by¢ 0 15% nizsze;

— PPE nr 8105 w kwocie 3,6 tys. zt netto (4,4 tys. zt brutto), podczas gdy
w przypadku zastosowania grupy taryfowej C23, oplaty te moglyby wyniesc
3,1 tys. zt netto (3,8 tys. zt brutto), tj. by¢ o 16% nizsze.

Przyczyng powyzszego, jak wynikalo z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Centrum
Inwestycji, byt brak mozliwoéci analizowania w trybie ciaglym zastosowania
odpowiednich grup taryfowych dla wszystkich posiadanych PPE, wynikajacy
z ograniczonych zasobow kadrowych, w tym braku specjalisty ds. optymalizacii
kosztow zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej. W konsekwenciji skupiono
sig na analizie najwigkszych PPE zasilanych w grupie taryfowej B23.

Odnoszac si¢ przyczyn niezapewnienia Centrum Inwestycji  zasobow
niezbgdnych do prawidlowej realizacji zadan Rektor wyjasnit m.in., ze w celu
zapewnienia szerszej obsiugi w zakresie planowania i analizy zuzycia mediéw
przeprowadzono rozeznanie rynku pod katem zatrudnienia specjalisty w tej
dziedzinie. W wyniku analizy zgloszonych ofert oceniono, e koszt jego
zatrudnienia ~ rzgdu 159,0 tys. ztirok, znacznie wykraczat poza aktualne stawki
wynagrodzen przewidziane na stanowiska pracy dedykowane do tego typu
zadan w Uniwersytecie. W zwiazku z powyzszym przeprowadzono reorganizacje
zakresu obowigzkéw pracownikow | zadan jednostek, ktore zajmujg sie
rozliczeniami i monitorowaniem zuzycia mediow - w efekcie tych dziatan
w2020 r. utworzona zostanie nowa jednostka ds. eksploatacji i rozliczen
mediow.

(akta kontroli str.1832, pliki 001-010, 18341850, 1961-1965)

76 Na podstawie danych profilowych za okres od stycznia 2015 r. do czerwca 2017 r.

24



OCENA CZASTKOWA

Whioski

W ocenie NIK powyzsze argumenty nie usprawiedliwiajg braku rozeznania
w zakresie mozliwosci zastosowania dla ww. PPE odpowiedniej grupy taryfowej,
uwzgledniajacej zuzycie energii elektrycznej w strefach czasowych, szczegolnie,
ze zostaly one objete systemem monitoringu zuzycia energii.

2. Nie podjeto dziatat majacych na celu renegocjowanie umowy o Swiadczenie
ustug dystrybucji nr RNGD/0150/0GD/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w zakresie
zwigkszenia wspolczynnika tggo z 0,2 do 0,4 dla PPE nr 3724, co skutkowalo
niegospodamym wydatkowaniem przez Uniwersytet $rodkéw na energig
elektryczna i poniesieniem przez Uniwersytet w latach 2017-2019 wyzszej opfaty
za energie bierng indukcyjng w kwocie ogdtem 14,8 tys. zt netto’” (17,4 tys. zt
brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 61-119, 2093-2097)

Zastepca Dyrektora Centrum Inwestycji wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze
Uniwersytet nie dokonywal zmian sposobu uzytkowania obiektow zwigzanych
zpowyzszym PPE od dnia zawarcia umowy, warunki zwigzane ze
wspdtczynnikiem mocy nie byly renegocjowane. Ponadto wskazal, ze w 2020 r.
Uniwersytet planuje  przeprowadzenie peinej inwentaryzacji urzadzen
zainstalowanych w budynkach zwigzanych z tym PPE i po otrzymaniu danych
przeanalizuje otrzymane informacje — jezeli wyniki potwierdza optacalnos¢
zmiany Uniwersytet wystapi do OSD z wnioskiem o zwigkszenie wspdiczynnika
mocy tgpo z 0,2 na 0,4.
(dowdd: akta kontroli str. 1522-1525)
W okresie objetym kontrolg podejmowano dziatania organizacyjne i techniczne
w kierunku wprowadzenia oszczednosci w wydatkach z tytulu energii elektryczne;.
W szczegoinosci wprowadzono obowigzek realizacji przedsigwzigc sfuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, wdrozono i zaplanowano rozbudowe systemu
monitoringu zuzycia energii, planowano i realizowano skuteczne dziatania w celu
ograniczenia opfat ponoszonych na energie bierng indukcyjng i pojemnoSciowa.
Stwierdzono, ze w latach 2018-2019, w odniesieniu do dwéch PPE nie analizowano
mozliwosci zastosowania odpowiednich grup taryfowych ze zréznicowang stawkg
dystrybucyjnej opfaty sieciowej, uwzgledniajgcych zuzycie energii elektrycznej
w strefach czasowych. Ponadto nie podjeto zadnych dziatah majgcych na celu
obnizenie optat za pobor energii biemej indukcyjnej w jedynym PPE, poprzez
zmiang umownego wspdtczynnika mocy tg@o.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Prowadzenie analiz, w tym z wykorzystaniem systemu monitoringu zuzycia
energii, w zakresie optymalizacji kosztow energii elektrycznej oraz oszczgdnosci
z tytulu ponoszonych optat na jej dystrybucjg, w tym pod katem dostosowania
mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania oraz doboru odpowiedniej
grupy taryfowej, rowniez w odniesieniu do PPE zasilanych w grupach taryfowych
C1xiC2x.

2. Podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie ryzyka nieterminowego
regulowania ptatnosci z tytutu ustug dystrybucji energil elektrycznej.

3. Rozwazenie podjecia dziatan w kierunku renegocjowania warunkow umowy
o $wiadczenie ustug dystrybucji nr RNGD/0150/0GD/2010 z dnia 31 grudnia
2010 r. w zakresie zwigkszenia wspoiczynnika tggo z 0,2 do 0,4 dla PPE nr 3724.

77 czegow 2017 r.-2,7 tys. 2, w 2018 .- 6,1 tys. 2t iw 2019 1. 6,0 tys. zt.
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4. Zapewnienie rzetelnej kontroli merytorycznej faktur VAT z tytutu ustug dystrybugji
energii elektryczne;.

Uwagi  Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NajwyZzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykon’:ﬁao;ﬁi‘;ssokgﬁ :;r;;?zl;ci')a\q/asokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

Wprzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, (é marca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy p) Dyrektor
Anna Dabrowska 476 ’
Doradca ekonomiczny WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

w Gdanskh
" ‘I L o
..................... Euwa. ué

podpis

Jacek Polak
Starszy inspektor kontroli panstwowe;

Milena Szymanska
Starszy inspektor kontroli panstwowe;
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