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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Gdarisku, ul. Okopowa 15, 80-831 Gdansk, (dalej:
,Komenda”).

nadinsp. Andrzej tapinski, Komendant Wojewodzki Policji w Gdansku (dalej:
JKomendant’), od 27 lutego 2020 .

W okresie objetym kontrolg Komendantem Wojewodzkim Policji w Gdansku byt
poprzednio, tj. do 26 lutego 2020 r., nadinsp. Jarostaw Rzymkowski.

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elekiryczne;.
2. Podejmowanie dziatah w zakresie wprowadzenia oszczgdnosci w kosztach
energii elektrycznej.

Lata 2017-2019 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem
lub po tym okresie, ktore majg zwigzek z dziataniami objetymi kontrola,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Agnieszka Andraszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/175/2019 z 4 grudnia 2019 .

2. Renata Jablonowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/186/2019 z 23 grudnia 2019 r oraz nr LGD/37/2020 z 17 lutego
2020,

3. Anna Dabrowska, doradca ekonomiczny,
nr LGD/38/2020 z 17 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2a, 4-5, 2032-2033, 2290-2291)

upowaznienie do kontroli

1Dz U.z 2019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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l. Ocena ogélnaZ kontrolowanej dziatalnosci

W Komendzie prawidiowo monitorowano biezace zuzycie energii elekirycznej. Po
zakonczeniu postgpowan przetargowych, Komenda stosowata zalecenia dotyczace
przeprowadzania aukcji elektronicznych, co pozwolito na obnizenie w latach
2016-2017 ceny zakupu energii elektrycznej. Komenda prowadzita dziatania
zmierzajace do optymalizacji kosztow ustug dystrybucji w odniesieniu do niektorych
punktow poboru energii (dalej; ,PPE") objetych grupami taryfowymi C2x.
W przeprowadzonych w 2018 r. i 2019 r. zamowieniach publicznych na zawarcie
umow kompleksowych, nie uwzgledniono warunku rozliczenia obiektu, w ktorym
wystepowalo  zasilanie rezerwowe z zastosowaniem wirtualnego ukfadu
sumujacego, co skutkowato poniesieniem przez Komende wyzszych optat na
przytaczu rezerwowym z tytutu dystrybuciji. Ponadto w 2018 r. udzielono zaméwienia
i zawarto pie¢ umoéw kompleksowych bez stosowania przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych? (dalej: ,ustawa pzp”), pomimo
braku, okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp, przestanki do niestosowania tej ustawy,
gdyz wartoS¢ zamowienia przekraczata wyrazong w zlotych rownowartosé kwoty
30 000 euro.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly takze braku podjecia skutecznych dziatan

w celu ograniczenia kosztow dystrybucji energii elektrycznej i polegaly na:

— nieprzeprowadzeniu analiz kosztow dystrybucji energii elektryczne;j,

— niedostosowaniu mocy umownej do faktycznych potrzeb obiektow Komendy,

— nieprzeprowadzeniu rozeznania w zakresie mozliwosci  zastosowania
odpowiednich grup taryfowych, uwzgledniajgcych zuzycie energii elektrycznej
w strefach czasowych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow
energii elektrycznej

1.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. Komeda posiadata 131 PPE?, natomiast
wedtug stanu na 30 listopada 2019 r. — 133. Dwa PPE objeto grupg taryfowg G11,
dla 96 PPE ustalono grupe taryfowg C11, w grupie C12a pracowaly cztery PPES,
dwa PPE w grupie C12b, w przypadku 28 PPE opfaty za dystrybucje energii
ustalono wedtug grupy taryfowej C217, natomiast jedno PPE objete zostato grupg
C22a8. W okresie objetym kontrolg Komenda nie posiadata PPE z grupg taryfowg
B2x. Z tytutu Swiadczenia ustug dystrybucji jednostka ponosita m.in. optaty zwigzane
z transportem energii elektrycznej, zamowieniem mocy, poborem energii bierne;j.

(akta kontroli str. 73, 74-78)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywnq albo ocene w formie opisowej.
3Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

4Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Z czego sze$¢ PPE mialo ustalong grupe taryfowg C12a (wg stanu na 30 listopada 2019 r. dwa sposrod ww. PPE zostaty
Zlikwidowane), natomiast dwa C12b.

& Wedtug stanu na 01.01.2017 r. - 6 PPE.

7 Wedlug stanu na 01.01.2017 r. - 24 PPE.

8 Taryfa dwustrefowa, w ktorej wysokos$c ceny za prad uzalezniona jest od godzin w ciggu doby, a czasami nawet od dnia.



1.2. W okresie objetym kontrolg w Komendzie poniesiono wydatki z tytutu zakupu
ustugi dystrybucji w tacznej wysokosci 5 4204 tys. z, w tym w 2017 r. -
24206 tys. zt, w 2018 r. - 2728,0 tys. zt, w 2019 r. - 271,7 tys. zt. Laczne wydatki
z tytutu zakupu energii czynnej wyniosty 5 099,9 tys. zt, z czego w 2017 r. - 17333
tys. zt, w2018 r. — 28849 tys. zt, a w 2019 r. — 481,6 tys. zt. Ponadto w 2019 r.
(w okresie od 1 stycznia do 30 listopada) poniesiono wydatki w kwocie 4 186,3
tys. zt wynikajagce z umowy kompleksowej’. Przyczyng zmiany wysokoSci ww.
wydatkow byly m.in.: zmiany wysoko$ci opfat oraz zaprzestanie zamowienia mocy
umowne;j (dla dziesieciu PPE w taryfie C21) w roznej wielkosci dla poszczegdinych
okresow rozliczeniowych (miesiecy) danego roku, uruchomienie w 2019 r. PPE
zasilania podstawowego idrugostronnego dla obiekiu bedacego wowczas
w budowie oraz zaprzestanie rozliczania obiektu zasilanego z PPE: nr 08050 oraz
nr 6409 z zastosowaniem wirtualnego systemu sumujgcego (dalej: ,sumator mocy”).

Zastepca Komendanta!! wyjasnit, ze w odniesieniu do zawartych umow
kompleksowych, w Komendzie nie prowadzono osobnej ewidencji analitycznej za
zuzyta energie elekiryczng i jej dystrybucje. Koszty dystrybucii energii elekiryczne
byly wznacznym stopniu uzaleznione od zuzycia energii, a sktadowymi tych
kosztéw byly miedzy innymi: opfata sieciowa zmienna, optata jakosciowa, oplata
kogeneracyjna oraz optata na OZE"2.

(akta kontroli str. 71-72, 168-170, 291)

1.3. Do 31 grudnia 2018 r. w Komendzie obowigzywaty odrebnie umowy na
$wiadczenie ustug dystrybucji oraz sprzedazy energii elekirycznej's. Dla 29 PPE
(28 wgrupie taryfowej C21 i jednej w C22a) zawarto umowy dystrybuciit4
z operatorem systemu dystrybucyjnego (dalej: ,0SD”), ktére obowigzywaly na czas
nieokreslony. Zawarcie umowy nr 46/2380.1-46/2016 na dostawe energii czynnej
z 17 czerwca 2016 1., poprzedzone zostalo postepowaniem w trybie przetargu
nieograniczonego, a nastepnie zastosowano aukcje elekironiczng A-156-2016 —
Dostawa energii elektrycznej dla Komendy. Umowa obowigzywata w okresie od
1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Umowa sprzedazy nr 27/2380.1-27/2017
z 23 czerwca 2017 r. zawarta zostata na czas okre$lony od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r., jednakze podmiot wytoniony w postepowaniu o zaméwienie publiczne,
pismem z 8 czerwca 2018 r. zlozyt oSwiadczenie o zakoficzeniu umowy i zaprzestal
jej realizacji z dniem 30 czerwca 2018 r., co skutkowalo konieczno$cig Swiadczenia
od 1 lipca 2018 r. ustug sprzedazy rezerwowej przez sprzedawce rezerwowego za
cene 150% wyzsza za kWh uzyskang w wyniku przeprowadzonych negocjacii.

W okresie objetym kontrolg Komenda zawarta rowniez 11 uméw kompleksowych.,
(akta kontroli str. 84-102, 103-118, 119-145, 146-165, 171-276, 277-283,
284-290, 290, 321, 322-399, 434-500, 660, 661-680, 2122-2136)

1.4. Zgodnie z Regulaminem Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdarisku
z 24 grudnia 2015 r.'5 zadania zwigzane z eksploatacja obiektéw jednostek Policji

8 Zakup energii czynnej i ustug dystrybucji.

10 Na potrzeby niniejszego wystapienia pokontrolnego przy cznaczaniu PPE NIK bedzie postugiwala sig czterema ostatnimi
cyframi jego numeru.

11 Bezposrednio nadzorujacy zadania w tym zakresie, zgodnie z § 4 pkt 3 Decyzji Nr 106/2019 Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Gdanisku z 29 marca 2019 r. w sprawie podzialu zadan w kierownictwie Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdarisku
w zakresie sprawowania bezpo$redniego nadzoru nad dziatalnoscig jej komérek i jednostek organizacyjnych Policji woj.
Pomorskiego, PB-147/2019.

" Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarisku.

12 Odnawialne zrédta energii.

13 Zakup energii czynne;j.

1 Dziewig¢ zawartych w okresie od 14 listopada 2014 r. do 13 grudnia 2016 r.

15 P-§05/2015, zmieniony PB-262/2016 z dnia 11.05.2016 r., PB-408/2016 z 11.08.2016 r., PB-54/2017 z 30.01.2017 r., PB-
397/2017 2 3.10.2017 r., PB-179/2018 2 29.03.2018 ., PB-208/2018 z 19.04.2018 r., PB-177/19 2 4.04.2019.



wojewodztwa'®  zostaly przypisane do Wydzialu Gospodarki Materiatowo-
Technicznej (dalej: ,GMT"). Realizowali je pracownicy Sekcji Administracyjno-
Gospodarczej (dalej: ,SAG"), Sekcji Inwestycji i Remontow (dalej: ,SIR") oraz
Zespotu Ewidencji i Rozliczen —~ w ramach wiasciwosci rzeczowej'”. Zgodnie z § 7
ww. Regulaminu, do zadan SAG nalezalo prowadzenie ewidencji gtownej dotyczace;
agregatow  pradotworczych  funkcjonujgcych  w  obiektach,  jednostkach
organizacyjnych Policji podieglych Komendzie, a takze przygotowanie oraz
realizacja umoéw zwigzanych z eksploatacjg obiektow Policji w zakresie m.in.
dostawy energii elektrycznej. Zadania zwigzane z analizg dokumentacji zwigzane;j
z eksploatacjq wszystkich obiektow Policji*® m.in. dotyczace energii ciepinej, zostaty
przypisane do stanowiska specjalisty SAG'S. Bezposredni nadzor nad SAG oraz SIR
sprawowat Zastgpca Naczelnika Wydzialu GMT, natomiast bezpo$redni nadzér nad
dziatalno$cig GMT sprawowat jeden z Zastepcow Komendanta.

Zastgpca Komendanta2® wyjasnit, ze analiza kosztéw zuzycia energii dokonywana
byta na podstawie ewidencji wiasnej, prowadzonej przez pracownika GMT, poprzez
biezace monitorowanie zuzycia w poszczegoinych PPE. W przypadku zaistnienia
sytuacji nietypowego zuzycia, do jednostki kierowany byt inspektor nadzoru robot
elektrycznych w celu okreSlenia przyczyny takiej sytuacji oraz przedstawienia
propozycji jej naprawy.
(akta kontroli, str. 12-55, 56-59, 60-64, 81-83, 168-170,
1127-1940, 2003-2007)

1.5. W 2016 r. Komenda podjefa wspotprace z OSD, ktorej efektem bylo m.in.
obnizenie kosztéw mocy umownej dla przylacza rezerwowego PPE 0805 oraz
wprowadzenie do umowy dystrybucji?!, obejmujacej przylacze podstawowe PPE
6409, postanowien, zgodnie z ktérymi zamawianie mocy odbywato sie tacznie dia
ww. przytaczy, a rozliczanie mocy dla nich zamowionej odbywato sie przy
zastosowaniu sumatora mocy, o numerze PPE 6409. Rozwigzanie to funkcjonowato
do czasu wejScia w zycie umowy kompleksowej nr 60/2380.1-60/2018, tj. do
1 stycznia 2019 r. Wowczas sprzedawca zaprzestat rozliczania ww. PPE przy
zastosowaniu sumatora mocy, co opisano w pkt 1.12 wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze wszelkie oficjalne kontakty z OSD, bez wzgledu
na rodzaj zawartej umowy, realizowane byly przez sprzedawce. Powyzsza forma
stosowana byla zaréwno w przypadku rozdzialu sprzedazy i dystrybucji, jak tez przy

umowie kompleksowej.
(akta kontroli, str. 259-264, 1978-1981)

1.6. Zastepca Komendanta wyjasnit, Ze nie zlecano wyspecjalizowanym podmiotom
wykonania analiz w zakresie optymalizacji energii elekirycznej. Wskazat rowniez, ze
w latach 2017-2019 Komenda otrzymywata Srodki wytacznie na niezbedne wydatki.

(akta kontroli, str. 81-83, 293-320)

1.7. W okresie objetym kontrolg, w Komendzie nie prowadzono odpowiednich
analiz dla wszystkich PPE w grupach taryfowych C2x, ktore obejmowatyby swoim
zakresem wysoko$C sktadnikow optat za ustugi dystrybucyjne, ktore mialy istotny
wplyw na warto$¢ tych ustug, tj. optate stala, przejsciowa, sieciowg i jakoSciowa.

16 § 33 pkt 2 Regulaminu Komendy.

7 Uszczeglowiony zakres zadan WGM-T uregulowany w dokumencie: ,Szczegélowy Zakres Zadan Wydzialu Gospodarki
Materialowo — Technicznej z 8 stycznia 2019 r.", L.dz. PB-11/2019.

8 W celu zawierania umow kompleksowych na media (prad, woda, energii ciepina, gaz, usuwanie nieczystos¢ statych
i ptynnych).

19’.)zierzlmot)nie: starszego inspektora. Do jego zadan nalezalo m.in.: prowadzenie analiz optymalizacji energii elektrycznej
w Komendzie.

2 Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku.

2 Nr 306.579/2016/WO/D/31.



Pracownik SAG prowadzit natomiast ewidencje iloSciowa i wartoSciowg zuzycia
energii elektrycznej dla wszystkich PPE, ktora jednak nie zawierata danych
umozliwiajacych poréwnywanie mocy umownej i maksymalnej mocy pobranej oraz
zuzycia energii czynnej w strefach czasowych.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze ewidencja ta, obejmowata dane z faktur, w tym
dotyczace kosztow zuzycia energii elekirycznej oraz ustug dystrybucii, atakze
wskazania licznika i ilo§¢ poboru energii. Ewidencja stuzyta do oszacowania
zamawianej mocy umownej oraz biezacego monitorowania faktycznego zuzycia
w poszczegdlnych PPE. Wyjasnit, ze w przypadku stwierdzenia zbyt duzego zuzycia
wprowadzano dziatania naprawcze, takie jak: dostosowanie mocy umownej do
aktualnych potrzeb, czy tez montaz diawikdw kompensacyjnych?? w przypadku PPE
nr 5982.

(akta kontroli str. 401-433, 293-320)

1.8. W okresie objetym kontrolg Komenda nie zamawiata danych profilowych dia
funkcjonujacych PPE.

Zastepca Komendanta wyjadnit, Ze sposrod posiadanych przez Komende
wszystkich PPE, 2923 bytlo w grupie taryfowej C21. Ograniczenia budZetowe nie
pozwalaly na pozyskanie taryfowych danych profilowych z tak duzej ilosci jednostek,
gdyz informacje te, byly udostepniane przez dystrybutora odptatnie, aich
profesjonaina analiza zwigzana byla rowniez ze zleceniem tej czynnosci
profesjonainej firmie, co wigzato sie z dodatkowymi kosztami. W Komendzie nie
wyodrebniono natomiast stanowiska, do zadan kiérego nalezatoby prowadzenie
analiz w powyzszym zakresie. Wyjasnit rowniez, ze w latach 2017-2019 Komenda
otrzymywata $rodki wytacznie na niezbedne wydatki, z uwagi na co nie
przeprowadzono réwniez audytu energetycznego.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze orientacyjny koszt audytu realizowanego przez
wyspecjalizowang firme zewnetrzng ksztattuje sie na poziomie 30,0 tys. zt brutto.
Zuwagi na bardzo ograniczone $rodki finansowe nie podejmowano dziatan
zmierzajacych do sprecyzowania kosztow, zaréwno pozyskania danych profilowych,
jak réwniez zapytania o ceng przeprowadzenia audytu.

(akta kontroli, str. 81-83, 168-170, 2034-2037)

1.9. Badaniem kontrolnym objeto cztery PPE dobrane w sposéb celowy, w ktorych,
w latach 2017-2019 maksymalna moc pobrana w stosunku do mocy umownej byla
najwyzsza. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze w okresie
objetym kontrolg zarejestrowano przekroczenia mocy umownej na taczng kwote
18,2 tys. zt: wprzypadku PPE nr 8016 jedno (w maju 2017 r.24), natomiast
w przypadku PPE nr 5982 — 12, w tym pie¢ w okresie od czerwca do pazdziernika
2017 r.25, trzy w okresie od czerwca do sierpnia 2018 r.%6 oraz cztery w 2019 r.27
(w styczniu, lutym, czerwcu i we wrze$niu). Komenda dostosowata moc umowng dla
PPE 5982 zamawiajac dla wszystkich miesiecy 2019 r. i 2020 r. uéredniong moc na
poziomie 125,25 kW.

2 Celem zmniejszenia ponoszonych opiat za ustugi dystrybucji.

2 (021 - 28 PPE oraz jedno w C22a.

2 QOptata za przekroczenie 124,85 zt.

% Qplaty za przekroczenie: czerwiec 2017 - 2,4 tys. 2, lipiec 2017 - 3,7 tys. 24, sierpien 2017 - 1,7 tys. 24, wrzesien 0,3 tys. 2,
pazdziemik 2017 — 1,1 tys. z}, razemw 2017 r. - 9,2 tys. z8.

% Qptaty za przekroczenie: czerwiec 2018 — 1,8 tys. Z!, lipiec 2018 — 2,3 tys. 2z, sierpien 2018 — 3,1 tys. ZI, razemw 2018 r. -
711ys. 2

7 QOplaty za przekroczenie: styczen 2019 - 0,8 tys. 4, luty 2019 - 0,1 tys. Zi, czerwiec 2019 - 0,2 tys. zt, wrzesien 2019 —
1,1tys. zt, razemw 2019 1. - 2,0 tys. zt.



Zastgpca Komendanta wyjasnil, ze moce umowne byly korygowane przez
pracownika GMT, jednak w niektorych przypadkach korekta nie byta precyzyjna.
Przekroczenia mocy umownej w PPE 5982 w 2017 r. zwigzane byly z realizacjq
w miesiacach maj-sierpien kompleksowego remontu zabytkowego dachu, natomiast
w 2018 r. z kompleksowg wymiang stolarki okiennej. Ponadto przekroczenia majace
miejsce w okresie jesiennym spowodowane byly dogrzewaniem, urzadzeniami
elektrycznymi, pomieszczer budynku przez pracownikéw (byt to czas przed
uruchomieniem centralnego ogrzewania obiektu). Zastepca Komendanta wyjasnit
rowniez, ze nie zlozono wniosku o zwigkszenie mocy umownej w okresie
prowadzenia prac remontowych dachu, poniewaz praktyka dotychczasowych
remontow nie wskazywata na takg konieczno$¢. Ponadto na etapie planowania
robét bylo zbyt mafo danych, ktére majg istotny wplyw na podjecie decyzji
0 zwigkszeniu mocy umowne;.

(akta kontroli, str. 1958-1959, 1994-1995, 2034-2038)

1.10. W Komendzie nie przeprowadzono faktycznego rozeznania zapotrzebowania
na zakup energii czynnej w strefach czasowych. Na etapie prowadzonych w latach
2018-2019 postepowan o zamowienie publiczne nie korzystano z doradztwa
wramach konsultacji technicznych oraz z informacji zewnetrznych w zakresie
niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia, specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia lub okre$lenia warunkéw umowy.

(akta kontroli, str. 81-83, 168-170, 1994-1995, 2003-2004)

1.11. W latach 2018-2019 w Komendzie zawarto nastepujgce umowy kompleksowe

na zakup i dystrybucje energii elektrycznej:

— w 2018 r.28 {acznie siedem uméw — dwie?® z 5 pazdziemnika 2018 r. (jedng dla
PPE zasilanych w grupie taryfowej C1x i jedng® dla PPE zasilanych w grupie
taryfowej C2x) na czas okrelony do 31 grudnia 2019 r. oraz pie¢ umow
zawartych na czas nieokreslony z dnia 15 listopada 2018 r.3" dla grupy taryfowej
C11 w PPE: Brusy, Czersk, dwie dla Chojnic oraz jedna dia grup taryfowych
C12b w Charzykowy;

— w 2019 r. fgcznie cztery umowy — dwie z 14 pazdziemika 2019 r. na czas
nieokreslony dla dwéch PPE3? (odrebnie dla zasilania podstawowego i dla
zasilania drugostronnego)®, oraz dwie z 19 grudnia 2019 r.34 na czas okre$lony
od 01 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. (jedna dla 29 PPE zasilanych
w grupie taryfowej C21 i jedna dla 99 PPE zasilanych w grupie taryfowej C11).

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono dwa postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Zawarto réwniez
siecdem uméw na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy pzp. Warto§¢ zamdwienia
0Szacowano w oparciu 0 zuzycie energii czynnej oraz kosztow dystrybucji z lat
ubieglych. Dla PPE, ktére w umowach dystrybucji miaty zaméwiong moc umowng
odrebnie dla poszczegblnych okresdéw rozliczeniowych (miesiecy)®, wartosci te
zostaly usrednione.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze warto$¢ zamoéwienia dotyczaca uméw zawartych
w wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

2 Pg zaprzestaniu wykonywania umowy zawartej na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2018 r. przez kontrahenta,
o$wiadczenie 0 zaprzestaniu wykonywania umowy z 8 czerwca 2018 r., a zaprzesta jej realizacji z dniem 30 czerwca 2018r.

% Brak numeru.

% Nr 60/2380.1-60/2018.

3 Nrod SP/1D/23497174/18/0001 do SP/1D/23497174/18/0005.

2 Nr SKUBI/2019/0027124 dla grupy taryfowej C21 i nr SKUBI/2019/00271214 dla grupy taryfowej C11.

3 Umowa ta zostata zastapiona umowq na czas okreslony z dnia 19 grudnia 2019 r. na podstawie § 10 ust. 2 tej umowy.

¥ Nr75/2380.1-75/2019.

3% PPE 0121, PPE 0532, PPE 5771, PPE 8596, PPE 3558, PPE 5982, PPE 7295, PPE 8732, PPE 2981 oraz PPE 8320.



wtrybie przetargu nieograniczonego byta szacowana woparciu 0 ceny
wynegocjowane ze sprzedawcq rezerwowym, u ktérego w 2018 r. wartos¢ 1 kWh
wyniosta 150% ceny netto wynikajacej z umowy z kontrahentem, kiory zaprzestat
sprzedazy na rzecz Komendy. Pod wzgledem ekonomicznym zasadnym bylo
podpisanie umowy kompleksowej. W kalkulacji ujgto skiadniki dystrybuciji i ich
szacunkowg wartosc, ale bez wydatkdw na energie biermna.
(akta kontroli, str. 81-83, 118-126, 127-145, 146-165, 277-283, 284-290,
374-399, 612-660,2003-2007,2103-2121,2260-2261,2270-2270,2280-2289)

112. W okresie objetym kontrolg w Komendzie przeprowadzono dwa

postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi dystrybucji i sprzedaz

energii elektrycznej w formie umowy kompleksowej dla obiektow uzytkowanych

przez Police w garnizonie pomorskim, zakoficzone zawarciem umow

kompleksowych:

— dwoch z dnia 5 pazdziernika 2018 r. na czas okre$lony do 31 grudnia 2019 r.
(postepowanie przeprowadzono w 2018 r.);

— dwdch z 19 grudnia 2019 r. na lata 2020-2021 (postepowanie przeprowadzone
w2019r.).

W obu ww. przeprowadzonych postepowaniach zastosowano tryb okreslony w art.

39 ustawy pzp, tj. przetarg nieograniczony.

Przeprowadzone w 2018 r.% postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
ofacznej wartoéci szacunkowej 5962,0 tys. z netto’” zostalo uniewaznione
w zakresie zadanie 118 (w zwiazku z brakiem ofert), ktore dotyczylo pieciu obiektow
Policji zlokalizowanych w powiecie chojnickim3. Po uniewaznieniu postepowania
wczesci dotyczacej ww. zadania Il, w dniu 15 listopada 2018 r., w wyniku
postepowania przeprowadzonego bez stosowania ustawy pzp (na podstawie
art. 4pkt 8 ustawy pzp*), zawarto pig¢ umoéw kompleksowych#!, ktdrych
przedmiotem bylo Swiadczenie przez Sprzedawce ustugi polegajacej na sprzedazy
energii elekirycznej i zapewnieniu $wiadczenia ustug dystrybucji energii do ww.
pieciu obiektéw Policji, mimo, ze wartoS¢ przedmiotowego zaméwienia wynosita
5962,0 tys. zt netto (7 333,3 tys. zt brutto).

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w zwigzku z faktem zaprzestania sprzedazy
energii przez spdtke, z kidrg zawarto umowe sprzedazy energii elektrycznej na
2018 1., zaistniata pilna potrzeba zapewnienia ciggtosci dostaw energii elektrycznej
dla przedmiotowych pieciu obiektow Policji. Pilno$¢ zabezpieczenia ciggtosci dostaw
energii oraz uzasadniona obawa, potwierdzona rozstrzygnieciami postepowania
przetargowego, Ze dostawa energii do ww. obiektow w realiach dostawy rezerwowe;
moze trwaé przez blizej nieokreslony czas, wymusita podjecie niezbednych dziatan
zaradczych. Wyjasnit, Ze po zmianie istotnych warunkow wcze$niej prowadzonego
postepowania przetargowego, tj. zmianie wartoSci zaméwienia, przeprowadzono
postepowanie bez stosowania ustawy pzp (na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy pzp).

Ponadto w ww. postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, nie zawarto postanowien dotyczacych rozliczania PPE

% Konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania wynikla z zaprzestania Swiadczenia ustugi sprzedazy energii przez podmiot
wyloniony jako sprzedawca w roku 2017.

¥ Brutto 7 333,3 tys. z. Zgodnie z protokolem postepowania w trybie przetargu nieograniczonego - znak 78/2018,
ID: 1908302, zatwierdzonym 26 wrzesnia 2018 1.

3 Warto5¢ zadania oszacowana zostata na 190,4 tys. zt netto (234,2 tys. 2t brutto).

% Zgodnie z protokolem postepowania w trybie przetargu nieograniczonego — znak 78/2018, ID: 1908302, zatwierdzonym
26 wrzesnia 2018 r.

4 We wniosku zdnia 12 wrzeénia 2018 r. o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 4 ust. 8 ustawy pzp, wskazano warto5¢ szacunkowg dla przedmiotowego zaméwienia w kwocie 63,5 tys. zt
netto (78,1 tys. zt brutto).

4 0 numerach od SP/1D/23497174/18/0001 do 0005.



z dwustronnym  zasilaniem z zastosowaniem sumatora mocy, co, jak wynikato
z wyjasnien Zastgpcy Komendanta, nie bylo intencjg zamawiajacego. Powyzsze
skutkowafo poniesieniem przez Komende w okresie od 1 stycznia do grudnia 2019 .
wyzszych wydatkow z tytutu ustug dystrybuciji energii elektrycznej dla PPE 0805
0 25,1 tys. zt netto®2.

Zastgpca Komendanta wyjasnit, ze tworzac opis zamowienia nie posiadano wiedzy,
ze dotychczas obowigzujacy sumator mocy dia PPE nr 0805 zostanie zlikwidowany
po podpisaniu umowy kompleksowe;j.

Poza ww. umowami kompleksowymi, zawartymi w wyniku przeprowadzonych
postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, bez stosowania ustawy pzp (na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
pzp®) wdniu 14 pazdziernika 2019 r. zawarto dwie umowy kompleksowe® dla
dwoch PPE* zasilajgcych obiekt nowo wybudowanego komisariatu Policji w Gdyni.
We wniosku w sprawie wyrazenia zgody na niestosowanie przepisow ustawy pzp do
przedmiotowego zamowienia wskazano m.in., ze odbior techniczny budynku
planowany byt na listopad 2019 r., a obowigzujgca umowa kompleksowa na
dostawe i dystrybucije energii elektrycznej (z 5 pazdziernika 2018 r.) nie obejmowata
tego obiektu. Wskazano ponadto, ze w dniu 3 pazdziernika 2019 r. wszczete zostato
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie  przetargu
nieograniczonego na dostawe energii na warunkach umowy kompleksowej dla
obiektéw gamizonu pomorskiego, wtym ww. obiektu. Wysoko$¢ wydatkow na
realizacje ww. umow za pazdziernik-grudzien 2019 r. wynosita facznie 28,5 tys. z1.

Zastepca Komendanta®” wyjasnil, ze w opisie przedmiotu zamowienia%
(w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego z 2018 r.) nie uwzgledniono bedacego w trakcie budowy budynku
komisariatu mimo, ze zgodnie zumowg* na jego budowe, realizacja inwestyciji
miata zakonczy¢ sie 30 czerwca 2019 r., poniewaz po rozpoczeciu prac
budowlanych pojawily si¢ problemy, ktrych nie mozna bylo rozpozna¢ na etapie
tworzenia dokumentacji technicznej®, skutkujace m.in. koniecznoscig dostosowania
projektu, jak i przeprowadzenia procedur administracyjnych. Tym samym, na etapie
czynno$ci  przygotowawczych poprzedzajacych wszczecie ww. postepowania
przewidywano, ze przekazanie nowo budowanego obiektu do korica 2019 r. bylo
zagrozone. Ponadto, jak wyjasnit, w opisie przedmiotu zaméwienia uwzgledniano
jedynie istniejace PPE3".
(akta kontroli 589-604, 605-607, 608-620, 621-623, 624-642, 643-659,
660, 696-699,1957, 1961, 1978-1981, 1999-2000, 2003-2007,
2023-2024, 2026-2031,2137-2140 2143-2254, 2262-2269, 2280-2352)

“2 Brutto 30,9 tys. zt

4 Na wniosek Naczelnika Wydziaty GMT.

“ Nr SKUBI/2019/0027124 i nr SKUBI/2019/00271214. Przedmiotowe umowy zostaty zastapione umowg na czas okreslony
zdnia 19 grudnia 2019 r. - zgodnie z § 10 ust. 2 tej umowy.

4 PPE nr 0302 i 0809.

46 W dniu 14 stycznia 2020 r. wniesiono reklamacje w zakresie wysoko3ci stawki netto za kWh energii czynnej.

47 Ktory zatwierdzit wniosek w sprawie niestosowania przepiséw ustawy pzp do ww. zaméwienia oraz podpisat przedmiotowe
umowy kompleksowe.

8 Tj. w SIWZ oraz we wniosku nr 3/SAG/EE/KB z dnia 19 lipca 2018 r. o rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, kidrego przedmiotem byla dystrybucja i sprzedaz energii elektrycznej
w 2019 r. do obiektow Komendy.

4 Z dnia 7 lutego 2018 r.

% Polegajgce w szczegdinosci na braku mozliwosci wykonania 100-metrowego odcinka sieci wodociagowej, z ktérego zasilany
miat by¢ plac budowy oraz nowy obiekt (procedura uzyskania pozwolenia na budowe sieci wodociagowej oraz przytaczy
trwala od listopada 2017 r. do pazdziemika 2018 r.), oraz lokalizacji sieci gazowej (procedury administracyjne zwigzane
z przylaczem gazowym trwaly od marca 2018 r. do pazdziernika 2018 r.).

51 Z tego wzgledu w opisie przedmiotu zaméwienia uwzgledniono planowane do przekazania w pazdzierniku 2018 r. budynki
Policji w Stupsku.



1.13. W okresie objetym kontrolg w Komendzie obowigzywala Instrukcja
okreslajaca zasady gospodarki finansowej oraz sporzgdzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych (dalej: ,Instrukcja”). Zgodnie z Instrukcjg faktury
za energie elektryczng kontrolowano zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak
i formalno-rachunkowym. Kontrola merytoryczna dokonywana byta odpowiednio
przez Komendanta Miejskiego/Powiatowego Policji, badz Kierownika SAG Iub
Naczelnika GMT i polegata na zbadaniu zgodnosci z zawartg umowa. Weryfikacja
pod wzgledem formalno-rachunkowym polegala na sprawdzeniu, czy dokument
zostat wystawiony technicznie poprawnie, czy dane liczbowe nie zawierajg bledow
arytmetycznych oraz czy zostat potwierdzony merytorycznie. Dokonywali jej starsi
inspektorzy, specjalisci, inspektorzy, technicy i starsi kasjerzy. Osoby te stwierdzaty
przeprowadzenie kontroli odpowiednig adnotacjg na fakturze. W przypadku faktur,
ktore wplywaly do jednostki miejskiej/powiatowej przeprowadzano ponowna kontrolg
merytoryczng oraz formalno-rachunkowa przez pracownika GMT. Zadania te
zawarte byly w zakresach obowigzkéw poszczegoinych pracownikow.

Badanie 70 losowo wybranych faktur wykazato, Zze zbadane faktury zostaty rzetelnie
zweryfikowane, zgodnie z Instrukcja, a ptatnosci dokonywano terminowo. Ponadto
z inicjatywy Komendy dokonywano korekt fakturs2.

(akta kontroli 79-83, 700-1547, 1552-1682)

1.14, Komenda posiadata tacznie 40 umdw najmu, dzierzawy oraz porozumief,
w oparciu o ktére wykorzystywano pomieszczenia na cele dziatalnosci statutowej.
Sposérod ww. uméw i porozumien, w trzech zawarto postanowienia o rozliczaniu
Komendy za zuzytg energie elekiryczng na zasadzie refakturowaniads.

Badaniem objeto dwie umowy, w ktorych rozliczanie odbywalo sie poprzez
refakturowanie®, t. optaty za energie elekiryczng naliczane byly w wysokosci 5,1%
oraz 7,38% rzeczywistego zuzycia wskazanego w fakturach od wystawcy.
Kontrahenci zobowigzani zostali do dofaczania do kazdej refaktury potwierdzone;
kopii faktury zrodiowej, ktora stanowita podstawe obcigzenia za energie elekiryczna,
Przyjeta procedura umozliwiala weryfikacje prawidlowosci naliczenia opfat, gdyz
Komenda posiadata kserokopie faktur wystawionych na nabywce energii
elektrycznej lub kserokopie szczegGtowego rozliczenia faktury do kazdej
z zawartych umoéw.

Badaniem NIK objeto ponadto dwie umowy, tj. umowe najmu nr 1/Balc35/2006
zdnia 28 grudnia 2006 r. (dalej; ,umowa najmu’) oraz umowe uzyczenia
nr025/96/UZ z dnia 1 sierpnia 1996 r. (dalej: ,umowa uzyczenia’), w ktérych
w 2019 r. koszty energii elekirycznej byly najwyzsze. W przypadku umowy najmu,
Komenda rozliczana byla z zastosowaniem podlicznika oraz ryczalttowoSs,
W przypadku umowy uzyczenia Komenda posiadata indywidualng umowe na zakup
energii, arozliczenia opfat dokonywane byly na podstawie odczytow z licznika.
Kontrola prawidlowosci weryfikacji faktur odbywata sie zgodnie z wewnetrznymi
requlacjami Komendy poprzez przeprowadzenie kontroli merytorycznej oraz
formalno-rachunkowej zgodnie z ww. Instrukcja. Komenda zapewnita sobie
mozliwos¢ weryfikacji prawidtowosci naliczania opfat w zbadanych umowach.

(akta kontroli 166-170, 1548-1551, 1683-1925)

52 Wystawiono faktury korygujace VAT nr: 899016445/70/2019 z dnia 29 marca 2019 r. oraz nr 899016445/71/W/2019 z dnia
29 marca 2019 r.

8 Umowa nr UD-17/2015 z dnia 17 marca 2015 r., umowa z 02 sierpnia 2010 r. oraz umowa z dnia 05 pazdziernika 2012 r.

54 Umowa o podnajem z 02 sierpnia 2010 r. oraz umowa uzyczenia z dnia 17 marca 2015,

55 Pomieszczenia zlokalizowane na parterze budynku sg opomiarowane podlicznikiem natomiast pomieszczenia na | pietrze
rozliczane sg za energig elektryczng ryczattem.
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_ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Komendzie przeprowadzono postgpowanie, ktdrego przedmiotem byta
sprzedaz oraz Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej dia pigciu
obiektow garnizonu pomorskiego uzytkowanych przez Policie w powiecie
chojnickim, z pominigciem ustawy pzp, w oparciu o art. 4 pkt 8 tej ustawy,
podczas gdy warto$¢ przedmiotowego zaméwienia wynosita 5 962,0 tys. z! netto
(73333 tys. zt brutto). W wyniku ww. postepowania zawarto pie¢ uméw
kompleksowych z dnia 15 listopada 2018 r.56 Zawierajac ww. umowy, naruszono
art. 4 pkt 8 ustawy pzp, bowiem zgodnie z jego trescig ustawy nie stosuje sie do
zamowien i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowarto$ci kwoty 30 tys. euro.

Zastgpca Komendanta wyjasnit m.in., ze na zamdwienie skiadaly sie dwa
odrgbne zadania, z ktérych pierwsze dotyczyto obiektéw podleglych Komendzie
z wytaczeniem obiektéw Policji w powiecie chojnickim, natomiast drugie — pieciu
obiektow podleglych Komendzie Powiatowej Polici w  Chojnicach.
W postepowaniu tym, na dzien otwarcia ofert, tj. 12 wrze$nia 2018 r., nie
wplyneta zadna oferta dotyczaca zadania Il. PilnoS¢ zabezpieczenia cigglosci
dostaw energii z uwagi na rozwigzanie przez kontrahenta umowy sprzedazy oraz
uzasadniona obawa, potwierdzona  rozstrzygnieciami  postepowania
przetargowego, ze dostawa energii do ww. obiekiow w realiach dostawy
rezerwowej moze trwaC przez blizej nieokreSlony czas, wymusita podjecie
niezbednych dziatan zaradczych. Wobec powyzszych okoliczno$ci zmieniono
istotne  warunki postepowania przetargowego poprzez zmiane wartosci
zambwienia (skrécenie okresu trwania umowy) i przeprowadzono postepowanie
bez stosowania ustawy pzp, na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.

(akta kontroli 2022-2031)

Zdaniem NIK, zastosowanie art. 4 pkt 8 ustawy pzp do udzielenia ww.
zamOwienia na sprzedaz oraz S$wiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej dla pigciu obiektow garnizonu pomorskiego uzytkowanych przez
Policje w powiecie chaojnickim, nie bylo prawidtowe, bowiem wartos¢ szacunkowa
przedmiotowego zamoéwienia wynosita 5962,0 tys. zt netto5” (co stanowito
rownowarto$¢ 1 382,8 tys. EUR) i ustalona zostata we wniosku nr 3/SAG/EE/KB
z 19 lipca 2018 r. o rozpoczecie postepowania o0 udzielenia zaméwienia
publicznego, z czego warto$¢ szacunkowa pierwszego zadania wynosita 5 771,6
tys. zt netto%® (rownowarto$¢ 1338,6 tys. EUR), a zadania Il ~ 190,4 tys. zt
netto®® (réwnowartos¢ 44,6 tys. EUR). W zwigzku z uniewaznieniem
postepowania przetargowego przeprowadzonego w frybie przetargu
nieograniczonego w czesci dotyczacej drugiego zadania (wskutek braku ofert),
wnioskiem nr 6/SAG/EE/KB z dnia 12 wrze$nia 2018 r. o udzielenie zaméwienia
publicznego o wartoéci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy
pzp, zawnioskowano o zawarcie umowy kompleksowej dla obiektdw
Zlokalizowanych we wiasciwosci Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach.
W przedmiotowym wniosku, jako wartos¢ zaméwienia wskazano warto$é
szacunkowg 63,5 tys. netto®0. Skutkiem nieprawidtowego oszacowania wartosci
przedmiotowego zaméwienia, zaniechano stosowania przepisow ustawy pzp

8 O numerach: SP/1D/23497174/18/0005, SP/1D/23497174/18/0004, SP/1D/23497174/18/0003, SP/1D/23497174/18/0002
oraz SP/1D/23497174/18/0001.

57 Brutto 7 333,2 tys. zh.

% Brutto 7 099,1 tys. zt.

% Brutto 234,2 tys. zt.

8 Brutto 78,1 tys. zt.



przy jego udzieleniu. Natomiast ustalajgc wartoS¢ zamowienia, naruszono
przepisy art. 32 ust. 1 ustawy pzp, bowiem podstawg ustalenia wartosci
szacunkowej zamowienia winno by¢ catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towaréw i uslug ustalone przez zamawiajgcego
znalezyta starannoscia. Przy czym, zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy pzp,
w przypadku udzielenia zaméwienia w czgéciach, zktorych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, wartoscig zamowienia jest taczna wartos¢
poszczegblnych czesci zamoéwienia. Zgodnie natomiast z art. 32 ust. 2 ustawy
pzp, zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy
dzielic zamowienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci.

Odnoszac sie do wyjasnien Zastepcy Komendanta nalezy wskaza¢, ze zmiana
okresu trwania umowy (tj. jego skrocenie) nie miata miejsca, gdyz Komenda
zawarta pie¢ ww. umdw na czas nieokreslony.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz dokonano nieuprawnionego podziatu

zamowienia, ktore skutkowato zawarciem pieciu umdw z pominigciem przepisow

ustawy pzp. W 2019 r. wydatki na realizacje ww. umow wyniosty tacznie 93,5
tys. zt.

(akta kontroli str. 589-607, 608-611, 612-660, 681-699,

103-118, 119-145, 146-165)

2. Opis przedmiotu zamdwienia w postepowaniach o udzielenie zaméwienia

publicznego w frybie przetargu nieograniczonego, w celu zawarcia uméw
kompleksowych, dla obiektéw uzytkowanych przez Policie w garnizonie
pomorskim na lata 2018-2019 i 2020-2021, zostat okreslony z naruszeniem
art. 29 ust. 1 ustawy pzp. Nie zawarto w nim, bowiem postanowien dotyczacych
rozliczania PPE z dwustronnym zasilaniem, z zastosowaniem sumatora mocy,
co, jak wynikalo z wyjadnien Zastgepcy Komendanta, nie bylo intencjg
zamawiajgcego.
Tymczasem opis przedmiotu zaméwienia stanowi o istotnych postanowieniach
poZniejszej umowy i zgodnie z ww. przepisem powinien by¢ dokonany w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. Skutkiem powyzszej
nieprawidlowo$ci byto poniesienie przez Komendeg w okresie od 1 stycznia do
grudnia 2019 r. wyzszych optat z tytutu ustug dystrybucji energii elektrycznej dla
PPE rezerwowego nr 0805 0 25,1 tys. zt netto (30,9 tys. zt brutto).

Ponadto, zgodnie z warunkami rozliczeri okreSlonymi w taryfach dystrybucii
22018 r. oraz 2020 r., wiasciwy OSD dopuszczat mozliwos¢ prowadzenia
tacznych rozliczer dla wiecej niz jednego miejsca dostarczania energii, przy
zastosowaniu uktadu sumujacego®!. Zgodnie natomiast z §13 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkoéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego®?,
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesylaniem lub dystrybucjg
energii elekirycznej Swiadczy ustugi przesytania lub dystrybucji tej energii na
warunkach okreslonych m.in. w konces;ji, w taryfie lub w umowie kompleksowe.

Zastepca Komendanta wyjaénit, ze na etapie przygotowywania opisu przedmiotu
zamowienia, w Komendzie nie posiadano $wiadomosci, ze z chwilg wejscia
umowy kompleksowej w Zycie, strona umowy odstgpi od rozliczania

61 Uklad pomiarowo-rozliczeniowy umozliwiajgcy sumaryczny pomiar energii elektrycznej lub pomiar tacznej mocy pobranej
z wiecej niz jednego miejsca dostarczania (pkt 2.14 taryf).
62Dz, U. Nr.93 p0z.623, ze zm.
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z zastosowaniem sumatora. W zwigzku z powyzszym, w opisie przedmiotu
zamowienia nie ujgto zapisow, ktore skutkowatyby wykorzystaniem sumatora do
przedmiotowych rozliczen.

Komendant wyjasnit rowniez, ze po otrzymaniu fakturys3 za ustugi dystrybucii

energii elektrycznej za styczen 2019 r. wystapiono do petnomocnika — strony

umowy kompleksowej z reklamacia, ktéra nie przyniosta oczekiwanych skutkow.
(akta kontroli str. 589-607, 608-611, 612-660, 1957, 1960-1961, 2000)

3. W latach 2017-2019 analizy optymalizacji kosztow energii elektrycznej nie byly
prowadzone rzetelnie, poniewaz nie obejmowaly swoim zakresem kosztow ustug
dystrybucji. Nie przeprowadzano analiz w zakresie ponoszonych kosztow na
opfatg stalg dystrybucyjng (uzalezniong od wartosci mocy zaméwionej), optate
dystrybucyjng sieciowq (powigzang z wyborem grupy taryfowej) oraz opfate za
pobdr energii biernej.

Komendant wyjasnit, ze realizowane analizy ograniczaly si¢ do poréwnywania
zuzycia energii elekirycznej w adekwatnych okresach rozliczeniowych.
Komendant wyjasnit réwniez, ze Komenda nie posiadata w swojej strukturze
etatu, w ramach ktorego realizowane bylyby zadania zwigzane z analitycznym
podejsciem do optymalizacji kosztow energii elektrycznej w zarzadzanych
jednostkach, natomiast zamawianie danych profilowych wigzato sie z duzymi
kosztami, podczas gdy Komenda w ostatnich latach otrzymywata $rodki
wytacznie na biezace utrzymanie.

Zdaniem NIK, powyzsze argumenty nie uzasadniajg braku analiz w zakresie
optymalizacji kosztéw energii elektrycznej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w latach
2017-2019 Komenda prowadzita ewidencije iloSciowg i wartosciowg dotyczaca
zuzycia energii elektrycznej oraz oplat z tytutu dystrybucji, jednakze zakres
zawartych w niej danych nie pozwalal na prowadzenie rzetelnych analiz
w zakresie odpowiedniego dostosowania zamdwienia mocy umownej oraz
ksztaltowanie kosztéw ustug dystrybucji. Ograniczone zasoby finansowe,
w ocenie NIK, stanowily jedynie argument potwierdzajacy potrzebe rzetelnego
zarzgdzania kosztami biezacego utrzymania — energii elektrycznej, szczegdlnie
biorac pod uwage rozmiary tych kosztéw (w latach 2017-2019 wydatki Komendy
z tytulu zakupu ustug dystrybucji wyniosty w tgcznej wysoko$ci 5 420,4 tys. zi).

(akta kontroli str. 81-83, 293-320, 401-433)

W Komendzie w ograniczonym zakresie prowadzono analizy w zakresie
optymalizacji wydatkow na energie elekiryczng, nie obejmujgc ich zakresem
kosztow dystrybuciji energii elektrycznej, w tym m.in. ich sktadowych zwigzanych
zoplatg stalg, oplatg sieciowg, a takize oplatg zaenergie bierng oddana.
Przeprowadzane analizy jedynie czgsciowo przektadaly sie na skuteczne dziatania
zmierzajgce do zmniejszenia kosztéw energii elektrycznej. Komenda nie zamawiafa
danych profilowych dotyczacych zuzycia energii, nie dokonata rowniez rozeznania
faktycznych potrzeb zuzycia energii w strefach czasowych. Udzielita rowniez
zamoéwienia i zawarta pie¢ uméw kompleksowych bez stosowania przepiséw ustawy
pzp, pomimo braku okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp przestanki do niestosowania
te] ustawy, gdyz wartos¢ zamowienia przekraczala wyrazong w Zlotych
rownowarto$é kwoty 30000 euro. Wystepujace przypadki przekroczenia mocy
umownej w dwoch PPE zostaty wyeliminowane przed rozpoczeciem kontroli.

& Nr 319902576/306580/1/97-R.
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2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w kosztach energii elektrycznej.

21. W 2014 r. w Komendzie przeprowadzono analize faktur z tytutu ustug
dystrybucji za 2013 r. dla PPE nr 5982, w wyniku ktorej stwierdzono, ze przyczyng
wysokich opfat z tytulu ustug dystrybucji naliczanych przez OSD byt koszt
pojemnosciowej mocy biernej, ktory tacznie w 2013 r.54 wyniost 44,5 tys. zt brutto,
tj. ok. 36,2 tys. zt netto. Wykonano odpowiednie pomiary, ktore umozliwity dobdr
statego trojfazowego dtawika kompensacyjnego pojemnosciowego. Montaz dfawika
i jego uruchomienie nastapito w kwietniu 2014 r. Koszt montazu dtawika wyniost
8,5 tys. zt brutto8. Wprowadzone rozwigzanie spowodowato obnizenie kosztu mocy
pojemnosciowej biernej do 1,9 tys. zt brutto juz w miesigcu jego montazu®®,
w miesigcu maju wyniost 22,00 zt brutto, a od czerwca 2014 r. zostat catkowicie
wyeliminowany. Podobne analizy przeprowadzono rowniez dla dwoch innych PPE.
W przypadku PPE nr 6409, dtawik kompensacyjny zostat zamontowany w maju
2018 87, acatkowite wyeliminowanie kosztéw energii biernej pojemnosciowe;
nastapito w sierpniu tego rokus®. W przypadku PPE nr 5771 montaz uktadu
kompensacji ujgto w specyfikacji technicznej na  wykonanie  robdt
termomodernizacyjnych. Montaz uktadu nastapit w pazdzierniku 2019 r. imiat
zapobiega¢ przekroczeniom ponadumownego poboru mocy energii biemej. Jego
koszt wyniést 6,4 tys. zt brutto.

Zastepca Komendanta wyjasnit, Zze biezacy monitoring parametrow energii czynnej
i kosztéw ustug dystrybucji, pozwalat rowniez na korekte (obnizenie) wydatkéw za
zuzycie i koszty dystrybucji w sytuacjach, gdy sprzedawca btednie wprowadzit do
systemu ilo§¢ zuzytych kWh, co spowodowato naliczenie naleznosci
w nieprawidtowej  wysokosci, niezgodnie z  rzeczywistym  zuzyciem. Po
przeprowadzeniu wiasnych analiz pordwnawczych zuzycia energii wykazane;
w spornych obiektach w analogicznym okresie rozliczeniowym, roznica w ptatnosci
wynosita odpowiednio: 441,48 tys. zt brutto i 1 051,67 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 168-170, 293-319)

22. W Komendzie wprowadzono rozwigzania techniczne majgce na celu
zmniejszenie poboru energii  biernej, w postaci dtawikow kompensacyjnych,
dotychczas w trzech lokalizacjach tj.: w PPE 5982; PPE 6409 oraz PPE 5771, co
opisano w pkt 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze montaz odpowiednich dtawikow planowany byt
rowniez w jednym z obiektéw stuzbowych w Gdyni oraz w Rumii. Ponadto wskazat,
ze na podstawie dotychczasowych do$wiadczen, w obiektach o typowym dla policji
charakterze uzytkowania, catkowicie sprawdzaty si¢ dtawiki kompensacyjne o statej
mocy zatgczone do pracy ciggtej z pominieciem dodatkowych uktadéw automatyki
i sterowania, co umozliwiato ograniczenie kosztow instalacyjnych i eksploatacyjnych
do minimum. W ocenie Zastepcy Komendanta nie bylo ekonomicznego
uzasadnienia dla stosowania rozbudowanych i drogich filtréw aktywnych.

(akta kontroli str. 168-170, 293-319, 1978-1981, 1990-1998, 2012-2013)

2.3. Badaniem objeto optaty za ustugi dystrybucji energii elektrycznej z tytutu
ponadumownego poboru energii biernej wyszczegoinione w144 fakturach
z czterech PPE, tj.: PPE nr 2981, nr 8320, nr 3090 oraz nr 8016.

8 Miesieczny koszt brutto ksztattowat sig na poziomie 3,7 tys. zi.

56,9 tys. netto.

8 W analogicznym okresie, j. w kwietniu 2013 r. koszt energii pojemnosciowej biernej wynosit 4,1 tys. zt.
&7 Brak mozliwo$ci wskazania kosztu montazu, gdyz byt on wliczony w ryczattowy koszt catej inwestycji.
8 W pierwszym kwartale 2018 r. koszt mocy biernej wyniost 33,3 tys. zt brutto.
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Porownanie w okresie 2017-2019 kosztéw dystrybucji energii biemej (optaty z tytutu
ponadumownego poboru energii biernej pojemnosciowej) do kosztow dystrybucii
energii czynnej (opfat uzaleznionych od wielko$ci zuzytej energii czynnej, tj. opfaty
sieciowej zmiennej, optaty jakoSciowej i opfaty kogeneracyjnej) wykazato, Ze opaty
netto za energie bierng wyniostys®:

— dla PPE 2981 warto$¢ poniesionych optat za ponadumowny pobér energii biernej
indukcyjnej wyniosta 27,1 tys. zt netto i stanowita 18,5% ponoszonych opfat
za dystrybucje energii czynnej (sieciowej, jakoSciowej, kogeneracyjnej’0 -
146,7 tys. zt netto) oraz 11,6 % opfat za dystrybucje (233,1 tys. zt netto),

— dla PPE 8320 warto$¢ poniesionych opfat za ponadumowny pobor energii biernej
pojemnosciowej wyniosta 34,8 tys. zt netto i stanowita 54,3% ponoszonych optat
za dystrybucje energii czynnej (sieciowej, jakoSciowej, kogeneracyjnej
64,1 tys. zt netto) oraz 19,8% optat za dystrybucje (176,1 tys. zt netto),

— dla PPE 3090 wartos¢ poniesionych opfat za ponadumowny pobér energii biernej
pojemnosciowej wyniosta 72,7 tys. zt netto i stanowita 80,3% ponoszonych optat
zadystrybucje energii czynnej (sieciowej, jakoSciowej, kogeneracyjnej -
90,5 tys. zt netto) oraz 29,7% optat za dystrybucje (245,1 tys zt netto),

~ dla PPE nr 8016 warto$¢ poniesionych opfat za ponadumowny pobdr energii
biernej pojemnosciowej wyniosta 34,5 tys. zt netto i stanowita 18,4%
ponoszonych opfat zadystrybucie energii czynnej (sieciowej, jakosciowej,
kogeneracyjnej — 187,3 tys. zt netto) oraz 11,3% optat za dystrybucje
(304,3 tys. zt netto).

Sposrod objetych badaniem czterech PPE, Komenda podjela skuteczne dziatania
w celu ograniczenia optat ponoszonych za zuzycie energii biernej pojemnosciowej
wylacznie w przypadku jednego, mianowicie PPE nr 2981. W przypadku tego PPE
wystapity natomiast optaty z tytulu energii biemej indukcyjnej w wysokosci
27,1 tys. zt netto (33,4 tys. zt brutto).

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze Komenda posiadata zamontowane ukiady do
kompensacji mocy biernej w trzech PPE?! oraz planowata ich montaz w obiektach
stuzbowych w Gdyni oraz w Rumii.

(akta kontroli str. 168-170, 1955-1963a, 1978-1981)

2.4. W toku kontroli przeprowadzono analize zuzycia energii czynnej z czterech
wybranych PPE nr: 0121, 5982, 5630 oraz 8016, zasilanych w grupie taryfowej C21,
pod katem dostosowania grupy taryfowej do faktycznych potrzeb PPE. Analiza NIK
zostata przeprowadzona w oparciu o dane z faktur za miesigc pazdziemik 2019 r.
oraz pozyskanych od OSD danych profilowych dla ww. PPE. W przypadku
wszystkich ww. PPE najnizsze optaty z tytutu oplaty sieciowej ponoszone bylyby
w grupie taryfowej C2372, Badanie wykazato rowniez, ze z powodu utrzymywania dla
ww. PPE grupy taryfowej C21 i niezastosowania grupy taryfowej C23 Komenda
poniosta wyzsze optaty dot. paboru energii czynnej (za pazdziernik 2019 r.):

dla PPE 0121 0 34%, tj. 0 1,2 tys. zt netto,

dla PPE 5982 0 37%, {j. 0 2,5 tys. zi netto,

dla PPE 5630 0 36%, tj. 0 2,2 tys. z} netto,

dla PPE 8016 0 38%, tj. 0 1,9 tys. zi netto.

6 Oplaty za dystrybucje z faktur kompleksowych za 2019 r. wyliczono jako roznice miedzy wartoscig netto faktury a obrotem
netto (za energie czynna).

7 Optlata naliczana od 2019 r.

" PPE: 5982, 6409, 5771.

72 Taryfa z podziatem na strefy czasowe.



Zastepca Komendanta wyjaénit, ze pracownicy Komendy nie przeprowadzali
rozeznania majacego na celu zweryfikowanie i dostosowanie odpowiednich grup
taryfowych, w tym w odniesieniu do ww. PPE. Przyczyna braku tych dziatan byly:
brak wytycznych w tym zakresie, a takze brak osob, ktore wskazatyby na zasadnosc
i koniecznoéé takich dziatan oraz posiadajacych specjalistyczng wiedze do ich
wykonania. Czynnosci podejmowano w oparciu o analize wiasng zuzycia energii
elekirycznej, czego przyktadem byla analiza optat wynikajacych ze zmiany grupy
taryfowej w PPE nr 3107, ktéra wykazata brak ekonomicznej zasadnoSci zmiany
grupy taryfowej z C12b na C11, przy zuzyciu energii elekirycznej na obecnym
poziomie. Wyjasnit ponadto, ze zmiana grup taryfowych bytaby mozliwa po
przeprowadzeniu wnikliwych analiz, a posiadane zasoby i stan osobowy oraz
konieczno$¢ specjalistycznej wiedzy skutkujg brakiem przedmiotowych analiz.
Z wyjasnien Zastepcy Komendanta wynikato ponadto, ze w przypadku PPE nr 5630,
dobor grupy taryfowej powinien uwzglednia¢ specyfike obiektu, w ktorym mogto
zosta¢ skoszarowanych ponad 100 osdéb. Ponadto wskazal, ze nagle zerwanie
w2018 r. umowy przez kontrahenta oraz konieczno$¢ zapewnienia zasilania
obiektow wenergie sprawilo, iz przystepujgc do kolejnego postepowania
publicznego nie przeprowadzono rozeznania w kontekscie potencjalnych zmian stref
czasowych.
(akta kontroli str. 1966-1967, KWP_Gdarisk_0121 2019-10,
KWP_Gdansk_5982 2019-10, KWP_Gdarisk_5630 2019-10,
KWP_Gdansk_8016 2019-10, 1967-1975, 1994-1995)

2.5. Zastgpca Komendanta wyjanit, ze Komenda nie dokonywata zmian grupy
taryfowej w podlegtych obiektach, w tym zwigzanych ze zmiang wartosci
zabezpieczenia przedlicznikowego. Zastepca Komendanta wyjasnit rowniez, ze nie
prowadzono analiz PPE objetych grupg taryfowg C21 w kontekscie ewentualnej
mozliwosci zmiany zabezpieczenia przedlicznikowego, z uwagi na fakt, iz montaz
zabezpieczenia przedlicznikowego byt nastepstwem korygowania mocy umowne;j.
(akta kontroli str. 1990-1991, 1994-1998)

2.6. NIK objeta badaniem pod katem dostosowania mocy umownej do

rzeczywistych potrzeb pieé, dobranych celowo, PPE?3. Moc umowna dla wybranych

pieciu PPE okreslona zostata w umowach o $wiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej™ i w latach 2017-2019 nie byta zmieniana.

(akta kontroli str. 127-144,179-182, 211-214, 239-242,

259-264, 624-632, 2097-2102)

Analiza mocy umownej i maksymalnej mocy pobranej (zarejestrowanej przez liczniki

rozliczeniowe oraz wykazanej w 172 fakturach za usltugi dystrybucji energii

elektrycznej) za okres od stycznia 201775 r. do grudnia 2019 r. wykazata, ze

w przypadku:

1) PPE nr 0753 — moc umowna wynosita od 40 kW do 162 kW. W 2017 r.
maksymalna moc pobrana wyniosta od 27,3 kW (lipiec) do 39,5 kW (pazdziernik)
tj. od 68,2% do 24,6% mocy umownej. W 2018 r. od 26,3 kW (czerwiec) do 39,3
kW (styczen), tj. od 21,9% do 24,6 % mocy umownej, aw 2019 r. od 24,4 kW
(lipiec) do 40,5 kW (grudzien), tj. od 15,1% do 25,0% mocy umownej. Oplata
stata dystrybucyjna’s w okresie 2018-2019 wyniosta 67,4 tys. z netto;

73 Badaniem objeto pigé PPE, w ktdrych maksymalna moc pobrana byt najmniejsza w stosunku do mocy umownej i nie
przekraczata 70 %, tj . PPE nr 0753, PPE nr 7032, PPE nr 6409, PPE nr 0805, PPE nr 5982.

™ Zawarto umowy: nr 379.000.086 z dnia 01 stycznia 2015 r, nr 45/2014/D/82/WO z dnia 18 listopada 2014 .,
nr7235/2014/D/81/WO z dnia 18 listopada 2014 r., nr 306.579/2016/WO/D/31 z dnia 13 grudnia 2016 r. umowy kompleksowe:
nr 60/2380.1-60/2018 z dnia 12 pazdziemika 2018 r, oraz nr 75/2380.1-75/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.

75 Dla PPE nr 6408, PPE nr 0805 faktury otrzymywano od maja 2017 r.

76 Opfata stafa dystrybucyjna stanowi iloczyn warto$ci mocy umownej i skfadnika statego stawki sieciowsj.
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2) PPE nr 7032 — moc umowna wynosita 52 kW. W 2017 r. maksymalna moc
pobrana wyniosta od 10,5 kW (czerwiec) do 17,7 kW (maj) tj. od 20,1% do 34%
mocy umownej. W 2018 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 9,4 kW (lipiec)
do 14,9 kW (kwiecien) tj. od 18% do 28,6% mocy umownej, w 2019 r. od 8,2 kW
(czerwiec) do 12,4 kW (wrzesien), tj. od 15,8% do 23,8% mocy umownej. Oplata
stata dystrybucyjna w okresie 2018-2019 wyniosta 24,3 tys. z netto;

3) PPE nr 6409 - moc umowna wynosita 105 kW. W 2017 r. maksymalna moc
pobrana wyniosta od 17,8 kW (sierpien) do 40,5 kW (grudzien) tj. od 16,9% do
38,5% mocy umownej. W 2018 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 35,7
kW (marzec) do 51,2 kW (listopad) tj. od 33,9% do 48,8% mocy umownej,
w2019 r. od 37,1 kW (kwiecien) do 50,2 kW (czerwiec), {j. od 35,6% do 47,8%
mocy umownej. Optata stata dystrybucyjna w okresie 2018-2019 wyniosta
41,077 tys. zt netto;

4) PPE nr 0805 —- moc umowna wynosita 105 kW. W 2017 r. zuzycie energii czynnej
wynosito 4 kW (sierpien) tj. 3,8 % mocy umownej. W 2018 r. zuzycie energii
czynnej wynosito od 1 kW (listopad) do 10 kW (kwiecien) tj. od 1% do 9,5 %
mocy umownej, w 2019 r. od 1 kW (listopad) do 4 kW (maj), tj. od 1% do 3,8%
mocy umownej. Opfata stata dystrybucyjna w okresie 2018-2019 wyniosta
25,078 tys. zt netto;

5) PPE nr 5982 - moc umowna wynosita od 105 do 150 kW. W 2017 r.
maksymalna moc pobrana wyniosta od 116,2 kW (sierpien) do 151,24kW
(pazdziernik) tj. od 110,6% do 114,6% mocy umownej. W 2018 r. maksymalna
moc pobrana wyniosta od 114,3 kW (maj) do 143,3 kW (styczen) tj. od 86,6% do
95,5 % mocy umownej, w 2019 r. od 110,3 kW (kwiecien) do 142,8 kW
(wrzesien), tj. od 88,1% do 114,1% mocy umownej. Opfata stata dystrybucyjna
w okresie 2018-2019 wyniosta 60,2 tys. zt netto, oplata za przekroczenie mocy
umownej 9,1 tys. zt.

Z powyzszej analizy wynika, ze w czterech przypadkach faktyczna maksymalna moc
pobrana nie przekraczata 69% mocy umowne;j.

NIK przeprowadzita symulacie i analizg¢ dostosowania mocy zamowionej do
rzeczywistych potrzeb (maksymalnej mocy pobranej) ww. PPE z punktu widzenia
mozliwych do uzyskania oszczedno$ci w kosztach opfaty statej dystrybucyjnej,
przyjmujac nastepujace zatozenia. W 2018 r. wyliczono skorygowang moc umowng
dla kazdego okresu rozliczeniowego poprzez przyjecie faktycznego poboru mocy
w analogicznym okresie 2017 r., w 2019 r. do wyliczenia przyjeto wiekszg z dwoch
wartosci poboru mocy w analogicznych okresach 2017 r. 12018r,, a w 2020 r. -
najwigkszq z trzech wartosci w analogicznych okresach 2017 r., 2018 r. i 2019 r.
Do tak wyliczonej mocy skorygowanej dodano 25% ,zapas” mocy. Przy wyliczeniach
uwzgledniono takze zakres dopuszczalnej przez OSD mocy umownej (minimainej
i maksymalnej) dla danego PPE.

Przyjmujac zatozenie, ze w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych moc umowna
bytaby dostosowana do rzeczywistych potrzeb PPE (wyliczonych zgodnie ww.
zasada), to w latach 2018-2019 optata stata dystrybucyjna netto wyniostaby:

— 20,1 tys. zt w PPE nr 0753, a oszczedno$ci wyniostyby 47,3 tys. zi netto;

— 8,2tys. zt w PPE nr 7032, a oszczednosci wyniostyby 16,1 tys. zt netto;

7 Za okres od stycznia 2018 r. do grudnia 2019 r. oplata stafa wyniosta 49,1 tys. zt, od maja 2018 r. do grudnia 2019 . -

41,0 tys. zt.
78 Za 2017 i 2018 nie ponoszono opfat, dopiero od stycznia 2019 r.

17



— 17,7 tys. zt w PPE nr 6409, optata za przekroczenie skorygowanej mocy
umownej 14,7 tys. zt, a oszczedno$ci wynioslyby 8,57 tys. zt netto;

— 6,2 tys. zt w PPE nr 0805, a oszczednosci wyniostyby 18,8 tys. zt netto;

- 70,0 tys. zt w PPE nr 5982 i bytaby wyZsza od optaty faktycznie uiszczonej
00,6 tys. L.

W 2020 r. optata stata dystrybucyjna netto wyniesie® dia PPE:

— nr 0753 - ogdtem 40,6 tys. zt, a przy zastosowaniu obliczen mocy skorygowane;
optata netto mogtaby wynie$¢ 11,2 tys. zt. Oszczednosci wyniostyby 29,4 tys. zt
netto;

— nr7032 - ogétem 13,2 tys. zl, a przy zastosowaniu obliczert mocy skorygowanej
optata netto mogtaby wynies¢ 4,5 tys. zt. OszczednoSci wyniostyby 8,7 tys. zt
netto;

— nr 6409 - ogdlem 26,6 tys. zt, a przy zastosowaniu obliczen mocy skorygowane;
optata netto mogtaby wynies¢ 14,1 tys. zt. Oszczednosci wyniostyby 12,5 tys. zt
netto;

— nr 0805 - ogétem 26,6 tys. zl, a przy zastosowaniu obliczer mocy skorygowanej
oplata netto mogtaby wynies¢ 6,6 tys. zt. Oszczednosci wyniostyby 20,0 tys. zt
netto.

W przypadku PPE nr 5982 analiza NIK potwierdzita prawidtowos¢ oszacowania
mocy do rzeczywistych potrzeb.

(akta kontroli str. 1124-1545, 1959-1963, 1982-1998,

2055-2066, 2080-2102, 2142)

W zakresie przyczyn niedostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb PPE
nr 0753, 7032, 6409, 0805 Zastepca Komendanta wyjasnit, ze wartosci mocy
zamdwionej nie byly poddawane analizie i dostosowaniu do realnych potrzeb,
a przyjete wysokosci zostaly zalozone przez projektantéw na etapie budowy lub
modernizacji obiektu.

(akta kontroli str. 1992-1994, 2085-2096)

2.7. Celem obnizenia kosztéw zuzycia energii elektrycznej czynnej w Komendzie
sukcesywnie prowadzono wymiane dotychczas stosowanych Swietiowek liniowych
na oprawy LED. W okresie objetym kontrolg prace tego rodzaju przeprowadzono
w trzech obiektach, w ktorych zamontowano réwniez kompensacje mocy biemne;j.

Naczelnk GMT wyjasnit, ze analizy mocy czynnej w tych obiektach nie
przeprowadzono.

Komenda zlozyta w wymaganym terminie o$wiadczenia odbiorcy koficowego energii
elektrycznej do dwoch sprzedawcdw energii elektrycznej na podstawie art. 5 ust. 1b
pkt 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaws?.

(akta kontroli str. 81-83, 2012-2018, 2034-2054, 2271-2279)

2.8. Zastgpca Komendanta wyjasnit, ze réwnolegle w termomodernizowanych
obiektach dokonywana byta wymiana energochionnej instalacji o$wietlenia
wewnetrznego na oszczedne oSwietlenie LED. W ramach programu EKOPOLICJA
2012, w jednostkach garnizonu pomorskiego dokonano modemizacji 90%
o$wietlenia zewnetrznego. Modemnizacja polegata na wymianie energochionnych
rteciowych i sodowych opraw o$wietleniowych na energooszczedne oéwietlenie

78 Wyliczone oszczednosci od maja 2018 r. to 8,5 tys. zt (roznica miedzy 41,0 tys. zti 32,5 tys. 1), za okres od stycznia
2018r. 16,5 tys. zt

% lloczyn wartosci mocy umownej oraz skladnika stalego stawki sieciowe] przyjetej przez OSD na 2020 r. (21,13 z4).
8 Dz. U. poz. 2538, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

LED. Jednocze$nie majac na uwadze poszukiwanie sposobow na optymalizacje
zuzycia energii w skali gamizonu pomorskiego prowadzono rozmowy
z przedstawicielami firm dystrybucyjnych i sprzedajacych energie w regionie w celu
zaplanowania dziafar w kierunku optymalizacji zuzycia energii elektrycznej na cele
oSwietleniowe ich Obiektow.

(akta kontroli str. 81-83, 2012-2018)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie podejmowano skutecznych dziatart w celu ograniczenia optat ponoszonych
na energig bierng pojemnosSciowg i indukcyjna, czego wynikiem byt znaczny ich
udziat, wynoszacy od 11% do 30%, w oplatach ponoszonych na dystrybucje. Nie
przeprowadzono rzetelnej analizy w zakresie zmniejszenia poboru energii biernej
m.in. w zakresie zasadnoéci zainstalowania ukladow do kompensacii tej energii,
co spowodowato, ze w czterech objetych badaniem PPE, za okres 2017-2019
poniesione optaty za energie bierng pojemnosciowg wyniosty 142,1 tys. zt netto
(174,8 tys. zt brutto).

Zastgpca Komendanta wyjasnit, ze Komenda posiadata zamontowane ukiady do
kompensacji mocy biemnej wtrzech lokalizacjach oraz planowata montaz
odpowiednich dfawikow kompensacyjnych w obiektach stuzbowych w Gdyni oraz
w Rumii.

W ocenie NIK powyZsze wyjasnienia nie uzasadniajg braku skutecznych dziatan
w celu ograniczenia optat ponoszonych naenergie bierng pojemnosciowg
i indukcyjna.

(akta kontroli str. 168-170, 1955-1963a, 1978-1981)

2. W okresie objetym kontrolg w Komendzie nie przeprowadzono rozeznania
w zakresie moZliwoSci zastosowania odpowiednich grup taryfowych ze
zroznicowang stawka dystrybucyjnej optaty sieciowej, uwzgledniajacego zuzycie
energii elektrycznej w strefach czasowych, co nalezy uznaé za dziatanie
nierzetelne. W Komendzie nie dostosowano grup taryfowych do potrzeb PPE
nr 0121, 5982, 5630, 8016, co skutkowalo poniesieniem w miesigcu pazdzierniku
2019 r. wyzszych opfat z tytutu dystrybucji 0 7,9 tys. zt netto (9,7 tys. zt brutto),
naruszajgc zasade oszczednoSci wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych®2, zgodnie z ktorg wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnigciu zatozonych celdw.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze pracownicy Komendy nie przeprowadzali
rozeznania majacego na celu zweryfikowanie i dostosowanie odpowiednich grup
taryfowych, w tym w odniesieniu do ww. PPE, czego przyczyng byly m.in.: brak
wytycznych a takze brak osdb, ktore wskazalyby na zasadnoS¢ i koniecznosé
takich dziatan oraz posiadajacych specjalistyczng wiedzg do ich wykonania.
Posiadane przez Komende zasoby i stan osobowy oraz konieczno$é
specjalistycznej wiedzy skutkowaly brakiem przedmiotowych analiz. Zastepca
Komendanta wskazat rowniez, ze w przypadku niektérych PPE, przeprowadzajac
analize nalezy uwzgledni¢ ich specyfike. Ponadto nagte zerwanie w2018 r.
umowy przez kontrahenta oraz konieczno$¢ zapewnienia zasilania obiektow
w energie sprawito, iz przystepujac do kolejnego postepowania publicznego nie
przeprowadzono rozeznania w kontekscie potencjalnych zmian stref czasowych.

82Dz.U. 2019 r., poz. 869 ze zm.
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NIK nie podziela powyzszego stanowiska, bowiem w okresie objetym kontrolg

w Komendzie w ogole nie podjeto proby przeprowadzenia tego rodzaju analiz, co
nalezato uznaé za dzialanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 1966-1967, KWP_Gdarisk_0121 2019-10,

KWP_Gdarsk_5982 2019-10, KWP_Gdansk_5630 2019-10,

KWP_Gdansk_8016 2019-10, 1967-1975, 1994-1995)

3. W Komendzie nie podejmowano dzialan na rzecz dostosowania mocy umownej,
okreslonej dla czterech PPE w umowach dystrybucyjnych, do faktycznego
zapotrzebowania na moc, co skutkowato ponoszeniem wyzszych opfat za
dystrybucje w stosunku do rzeczywistego zapotrzebowania i naruszato wyrazong
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zasade, zgodnie z kitorg
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy ioszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigciu zalozonych celow.

Przeprowadzona przez NIK analiza wykazata roznice pomiedzy maksymalng
mocg pobrang a mocg umowng, W czterech z pigciu objetych badaniem PPE,
maksymalna moc pobrana wynosita od 15,1%83 do 68,2% mocy umownej. Brak
dziatan w zakresie dostosowania mocy umownej do faktycznego
zapotrzebowania skutkowat ponoszeniem wyzszych optat za dystrybucje energii
elektrycznej w stosunku do rzeczywistego zapotrzebowania na moc umowna,
Przeprowadzona przez NIK analiza wykazata, ze przy zamowieniu mocy
o nizszej wartosci, potencjalne oszczednoSci w optacie stale] za dystrybucie
energii w latach 2018-2019 mogtyby wynie$¢ 90,7 tys. zt netto (111,5 tys. zt
brutto). Natomiast z 2020 roku opfata stata dystrybucyjna bytaby nizsza
0 70,6 tys. zt netto (86,8 tys. zt brutto).

Zastepca Komendanta wyjadnit, Ze wartoSci mocy zamowionej nie byly
poddawane analizie i dostosowaniu do realnych potrzeb. Przyjete wysokoSci
zostaly zalozone przez projektantéw na etapie budowy lub modernizacii obiektu.
Naczelnik Wydzialu GMT poinformowal, Zze w strukturze organizacyjnej Komendy
brak bylo specjalistycznego stanowiska, do ktérego przypisane sg zadania
zwigzane z ogolnie pojetymi zagadnieniami dotyczacymi zarzadzania energig
elektryczng. Ponadto brak jest osob posiadajacych wiedze merytoryczng
w zakresie ekonomiki gospodarowania mediami, w tym energig elektryczna.
Komenda nie posiada rowniez profesjonalnych narzedzi umozZliwiajacych
sprawne wykonywanie przedmiotowych analiz. Dodatkowo wyjasnit, ze osoba
realizujgca zadania zwigzane z rozliczaniem kosztéw podejmuje i wykonuje
uproszczone analizy ale nie posiada kierunkowego wyksztalcenia oraz
specjalistycznej wiedzy w wymaganym zakresie. Ograniczona liczba etatow
pracowniczych sprawia rowniez, ze osoba realizujgca ww. zadania wykonuje
takze szereg innych waznych zadan zwigzanych z eksploatacjg obiektow, w tym
rozliczaniem kosztow dostawy innych mediow oraz gospodarkg komunalna.
Natomiast ograniczone $rodki finansowe nie pozwalaly na zlecenie wykonania

tych czynno$ci podmiotom zewngtrznym.
(akta kontroli str. 127-144,179-182, 211-214, 239-242, 259-264,624-
632,1124-1545, 1959-1953, 1982-1998, 2055-2066, 2080-2102)

8 W przypadku zasilania rezerwowego PPE 0805 (gdzie na fakturach wykazano pozycje dotyczacy zuzycia energii czynnej)
stanowilo to 1% mocy umownej.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W ocenie NIK, powyZzsze wyjasnienia nie uzasadniajg braku dziatar na rzecz
dostosowania mocy umownej okre$lonej dla czterech PPE w umowach
dystrybucyjnych  na dostawy energi elektrycznej do faktycznego
zapotrzebowania na moc.

W Komendzie podjeto skuteczne dziatania zmierzajace do zmniejszenia kosztow
energii biernej jedynie w trzech PPE, poprzez montaz dtawikéw kompensacyjnych.
Nie przeprowadzono rzetelnej analizy w zakresie zmniejszenia poboru energii
biernej m.in. w zakresie zasadnoéci zainstalowania ukiadoéw do kompensacii tej
energii, co spowodowato, ze w czterech objetych badaniem PPE, za okres 2017-
2019 poniesione opfaty za energie biema pojemnoSciowg wyniosty 142,1 tys. zt
netto (174,8 tys. zt brutto). W Komendzie nie podjeto réwniez dziatari majacych na
celu ustalenie zasadno$ci zmiany grup taryfowych na umozliwiajace rozliczanie
zuzycia energii w strefach czasowych i pozwalajgce na obnizenie optat
dystrybucyjnych, co skutkowato poniesieniem w miesiacu pazdzierniku 2019 r.
wyzszych opfat z tytulu dystrybucji o 7,9 tys. zt netto (9,7 tys. z brutto).
Nie dostosowano mocy umownej do faktycznych potrzeb w czterech objetych
badaniem PPE.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prawidtowe szacowanie wartoci przedmiotu zamdwienia.

2. Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowoscig przygotowywanych w Komendzie
opisow przedmiotu zamoéwienia w celu zapewnienia optymalizacji zasad
rozliczania energii elektryczne;.

3. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elektrycznej oraz
oszczednosci z tytulu ponoszonych optat na jej dystrybucje, w tym pod katem
dostosowania mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania oraz doboru
odpowiedniej grupy taryfowej, a takze podjecie odpowiednich dziatan w tym
zakresie.

4. Podjecie dziatan majgcych na celu ograniczenie opfat ponoszonych na energie
bierng pojemnosciowa i indukcyjna.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formufuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

21



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezzg)w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk,". marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler 9 U Delegatura w Gdarisku
Agnieszka Andraszak T ' Dyrektor
Starszy inspektor kp. WICEDYREKTOR DELEGATURY

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Renata Jabtonowska
Starszy inspektor kp.

Anna Dabrowska
Doradca ekonomiczny
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