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|. Dane identyfikacyjne

Spotdzielnia Rybotowstwa i Przetworstwa , Tro¢" w Tczewie
Czatkowy 61, 83-110 Tczew (dalej: ,Spotdzielnia’)

Florian Arendt, Prezes zarzadu, od 1 stycznia 1993 r. (dalej: ,Prezes”)
Prawidtowos$¢ korzystania z obwodow rybackich

Lata 2018-2019, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Gdarisku

1. tukasz Badura, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/3/2020 z 7 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1, 143)

. Ocena ogo6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, w obwodach uzytkowanych przez Spétdzielnig,
gospodarke rybacka prowadzono w oparciu o aktualne operaty rybackie pozytywnie
zaopiniowane przez uprawnione podmioty. Spétdzielnia korzystata z przewidzianej
w operatach mozliwosci modyfikacji gospodarki rybackiej. Zarybienia niektdrymi
gatunkami nie zostaly przeprowadzone lub odbiegaly iloScig i sortymentem od
wielkosci uwzglednionych w operatach, co zostalo zaakceptowane, zgodnie
z postanowieniami operatéw, przez zatrudnionego w Spéidzielni ichtiologa.
Dokonane przez Spétdzielnie odtowy ryb nie przekraczaty okreslonej w operatach
szacunkowej ilosci produkciji rybackiej z danego obwodu rybackiego.

Spotdzielnia terminowo przediozyta Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej
w Gdansku (dalej: ,RZGW") zgodne ze stanem faktycznym dane sprawozdawcze.
Terminowo regulowata rowniez naleznosci z tytulu zawartych uméw uzytkowania
obwodow rybackich.

Stwierdzono jednak, ze Spotdzielnia:

— nie wywigzywala sie z okreSlonego w umowach uzytkowania obwodow
rybackich zobowigzania do zawiadamiania RZGW o planowanym zarybieniu
z 14 dniowym wyprzedzeniem,

— nie zaktualizowata zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
uzytkowanie obwodu rzeki Wierzyca nr 6,

— nie sporzadzita osobnych protokotdw potowdéw ryb dla kazdego z 15
potowow dokonanych w okresie ochronnym, co byto niezgodnie z § 2 pkt 1
fit. bi § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia ws. dokumentac;is.

1Dz. U. 22019, poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, cceng negatywna albo ocene w formie
opisowsj.

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia

dokumentaciji gospodarki rybackiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 326.).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis stanu faktycznego

1. W latach 2018-2019 Spoétdzielnia wykorzystywata do prowadzenia gospodarki
rybackiej dwa obwody rybackie o facznej powierzchni 2334 ha.
Podstawg korzystania z tych obwodéw byly umowy zawarte przez Spéidzielnie
zRZGW, {j..

— umowa nr OR/70/04 z dnia 22 grudnia 2004 r.* na uzytkowanie obwodu
rybackiego rzeki Mottawa nr 3 o powierzchni 79,4 ha,

—~ umowa nr OR/64/04 z dnia 22 grudnia 2004 r5 na uzytkowanie obwodu
rybackiego rzeki Wierzyca nr 6 o powierzchni 154 ha (dalej: ,umowy na
uzytkowanie obwodu”).

Na podstawie ww. umow Spéidzielnia otrzymata w uzytkowanie obwody rybackie na

okres 20 lat od dnia 1 stycznia 2005 .

(akta kontroli str. 2-5, 37-40, 131-144, 163)

2. Dla obu ww. obwodéw rybackich Spéidzielnia posiadata operaty rybackie®,
pozytywnie zaopiniowane przez uprawnione podmioty.

(akta kontroli str. 6-36, 41-73, 145, 496-507)

3. W ramach obwoddw rybackich uzytkowanych przez Spétdzielnie nie ustanowiono

obrebéw ochronnych i hodowlanych.
(akta kontroli str. 10, 45, 145)

4. Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Marszatek”) nie wydat decyzj,
w trybie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodlgdowym?
(dalej: ,ustawa o rybactwie $rodladowym”), dotyczacych obwoddw rybackich
uzytkowanych przez Spétdzielnie o zwolnieniu z obowigzku prowadzenia racjonalne
gospodarki rybackiej, jak tez decyzji o uznaniu zbiornika wodnego za nieprzydatny
do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej na czas okreslony.

(akta kontroli str. 147, 264)

5.1 Spotdzielnia byta zobowiazana do corocznego zarybiania uzytkowanych
obwodow rybackich w ramach umoéw na uzytkowanie obwodu, w ktdrych okreslono

4 Umowa zostata zmieniona aneksami: nr 1 z dn. 11 kwietnia 2006 r. (dotyczacym sposobu okre$lania optaty
rocznej i zmiany terminu wnoszenia tej optaty) oraz nr 2 z dn. 11 czerwca 2012 r. (dotyczacym zmiany materiatu
zarybieniowego).

5 Umowa zostala zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 11 kwietnia 2006 r. (dotyczacym sposobu ckreslania optaty
rocznej i zmiany terminu wnoszenia tej opfaty), nr 2 z 1 kwietnia 2009 r. (dotyczacym zmiany materiatu
zarybieniowego) oraz nr 3 z dnia 2 wrze$nia 2013 r. (dotyczacym zmiany materialu zarybieniowego, obowigzku
uzupetnienia zarybien oraz uaktuainienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy).

§ Operat z dnia 19 wrze$nia 2013 r. (dla obwodu rybackiego nr 3 rzeki Mottawa) oraz z dnia 20 wrzeénia 2013 r.
(dia obwodu rybackiego nr 6 rzeki Wierzyca).

7Dz. U.z2019r. poz. 2168.



rodzaj i ilos¢ materiatu zarybieniowego?, a takze jego wartos¢?, ktora dla obwodu
rybackiego Mottawa nr 3 zostata okreslona na kwote 82.900 zi, a dla obwodu
rybackiego Wierzyca nr 6 na kwote nie nizszg niz 85.425 zt.

W zakresie gatunkow, ktorymi mialo nastapié zarybienie oraz rodzajéw i iloscit
materialu zarybieniowego operaty rybackie obowigzujace od 2015 r. réznily sie od
zapisow zawartych w umowach na uzytkowanie obwodu oraz od operatow z 2004 r.!1

Spotdzielnia przestata do RZGW nowe operaty, obowigzujgce od 2015 r., w dniu
17.12.2013 r., nie wnioskujac 0 zmiang uméw w zakresie zarybien.

Prezes wyjasnit, ze:

- w zakresie rodzaju i ilosci materiatu zarybieniowego operat nie musi by¢ zgodny
Z umowa,

~ operat rybacki moze zmieni¢ rodzaj materialu zarybieniowego oraz ilo$¢ tego
materialu w stosunku do tego, co zostalo przewidziane w umowie na
uzytkowanie obwodu; wazne jest, Zzeby zgadzata si¢ warto$¢ materiatu
zarybieniowego wskazanego w operacie z wartoScig materiatu zarybieniowego,
ktora zostata wskazana w ofercie zlozonej do RZGW w 2004 r. (warto$¢ ta
zostala zaczerpnieta z operatéw rybackich dla obwoddw rybackich Mottawa nr 3
i Wierzyca nr 6 z 2004 r., ktore stanowily zataczniki do oferty zlozonej do
RZGW),

— Spotdzielnia na rok przed wygasnieciem terminu obowigzywania operatow
z 2004 r. przestata do RZGW nowe operaty z 2013 r., lecz RZGW nie sporzadzit
aneksu do umoéw. W opinii Prezesa inicjatywa zmiany umowy, w celu
dostosowania jej do operatu powinna wyjs¢ ze strony RZGW, a nie Spétdzielni.

(akta kontroli str. 2-5, 37-40, 131-142, 382-389, 496-507, 533-591)

Koszty poniesione przez Spétdzielnie na zakup materialu zarybieniowego wyniosly
17.489,55 zt12 (w 2018 r. i na dzien 30.09.2018 r.) oraz 4.583,40 z'3 (w 2019 r.).

8 Dia obwodu rybackiego Mottawa nr 3 w umowie wyszczegolniono nastepujace gatunki oraz rodzaje materiatu
zarybieniowego (sortymenty} dla poszczegdinych gatunkow: bolen, (narybek letni) w ilosci 50.000 szt. lub
zamiennie wyleg Zerujacy w ilosci 125.000 szt.; jaz (narybek letni) 200.000 szt. albo zamiennie wyleg Zerujacy
900.000 szt. lub wyleg podchowany 225.000 zt szt.; lin (kroczek) 600 kg albo zamiennie wyleg zerujacy 800.000
szt. lub dwulatek 730 kg; sum (narybek letni) 10.000 szt. lub zamiennie wyleg Zerujacy 190.476 szt.; sandacz
(narybek letni) 160.000 szt. albo zamiennie wyleg 1.000.000 szt. lub narybek letni duzy 123.077 szt. oraz
szczupak (narybek letni 200.000 szt. albo zamiennie wyleg 1.548.387 szt. lub wyleg Zerujacy 1.142.857 szt. lub
narybek letni duzy 141.176 szt. lub dwulatek 1.622 szt. Dla obwodu rybackiego Wierzyca nr 6 w umowie
wyszczegdlniono nastepujace gatunki i sortymenty zarybieniowe: pstrag potokowy (wyleg podchowany) w ilosci
100.000 szt.; pstrag potokowy (narybek wiosenny) 15.000 szt.; lipien (narybek jesienny) 10.000 szt.; foso$
{narybek letni) 100.000 szt.; toso$ (smolty) 1.500 szt.; tro¢ wedrowna (narybek letni) 100.000 szt.; tro¢ wedrowna
(smolty) 5.000 szt. oraz brzana (narybek jesienny) 4.000 szt.

9 W przypadku obwodu rybackiego Motlawa nr 3 rodzaj, ilo$¢ i warto¢ materiatu zarybieniowego zostaly
okreslone w Aneksie nr 2 z dnia 11 czerwca 2012 r. do umowy OR/70/04 z dnia 22 grudnia 2004 r.,
aw przypadku obwodu rybackiego Wierzyca nr 6 — w Aneksie nr 3 z dnia 2 wrzesnia 2013 r. do umowy nr
OR/64/04 z dnia 22 grudnia 2004 r.

10 W nowym operacie dla obwodu rybackiego Mottawa nr 3 przewidziano zarybienia: jaziem (wyleg) w ilosci
2.142.860 szt.; linem (wyleg) 1.105.260 szt; sandaczem {(wyleg) 681.250 szt. oraz szczupakiem (wyleg)
2.032.260 szt.

W nowym operacie dla obwodu rybackiego Wierzyca nr 6 zaplanowano nastepujace zarybienia: pstragiem
potokowym (wyleg) w iloSci 45.833 szt.; tososiem (wyleg), 333.000 szt. oraz trocig wedrowng (wyleg), 5.000 szt.

" Operat jest wazny przez okres 10 lat od daty jego pozytywnego zaopiniowania przez uprawniony do tego
podmiot,

12 Zozyly sie na nie koszty zakupu wylegu sandacza (12.906, 25 z1) oraz wylegu pstraga (4.583. 30 z1).
13 Byly to koszty zakupu wylegu pstraga.



Warto§¢ materiafu zarybieniowego wyhodowanego przez Spétdzielnig, biorac za
podstawe cennik materialu zarybieniowego ustalany przez RZGW w Gdansku,
wyniosta 99.400 zi"* (w odniesieniu do zarybier dokonanych w 2018 r.) oraz 71.950
2t (w przypadku zarybien przeprowadzonych w 2019r.).

(akta kontroli str. 164-174, 382-389, 592-596)

5.2 Zarybienia dokonane przez Spoidzielnie w latach 2018-2019'8 réznity sie od
zarybien okreslonych w umowach na uzytkowanie obwodu oraz operatach rybackich
dla tych obwodow, obowigzujacych od 2015 .

Spoldzielnia dokonata zarybien niezgodnie z umowami na uzytkowanie obwodow
rybackich'?. | tak:

1) w obwodzie rybackim Mottawa nr 3:

— nie dokonata zarybied boleniem i sumem oraz nie dokonata w 2018 r.
zarybienia linem, aw 2019 . - sandaczem,

— dokonata zarybienia sortymentem'8 innym niz przewidziany w umowie:

e wylegiem jazia (1.200.000 szt. - w 2018 r. i 3.085.720 szt. w 2019 r.),
podczas gdy w przypadku jazia umowa przewidywata zarybienie
narybkiem letnim (200.000 szt.), albo zamiennie wylegiem Zerujacym
(900.000 szt.) lub podchowanym (225.000 szt.),

e wylegiem lina (2.210.529 szt.) za 2019 rok, podczas gdy w przypadku lina
umowa przewidywala zarybienia kroczkiem w ilosci 600 kg albo
zamiennie wylegiem zerujacym (800.000 szt.) lub dwulatkiem (730 kg),

— dokonata zarybienia sortymentem w innej ilosci niz przewidywata to umowa,
co dotyczylo sandacza w 2018 r., w przypadku ktérego Spdtdzielnia zarybita
wylegiem w ilosci o 843.750 szt. wigkszej niz ilos¢ przewidziana w umowie
oraz szczupaka, w przypadku ktdrego Spétdzielnia dokonata zarybienia
wylegiem — w 2018 r. — wilosci 0 3.780.653 szt. wigkszej niz w umowie,
aw 2019 r. - wilosci 0 1.048.387 szt. mnigjszej niz w umowie;

2) w obwodzie rybackim Wierzyca nr 6:
— nie dokonala zarybien lipieniem, tososiem, trocig wedrowng oraz brzang,

— zrealizowata zarybienia sortymentem innym niz przewidziany w umowie.

Spotdzielnia przeprowadzita zarybienia pstragiem potokowym (wylegiem)

w ilosci 45.833 szt. w 2018 r. i 30.556 szt. w 2019 r., podczas gdy umowa

wymagata zarybienia wylegiem podchowanym (100.000 szt.) i narybkiem
wiosennym (15.000 szt.).

(akta kontroli str. 2-5, 37-40, 74-142, 172-174)

1 Na kwote te zlozyla sig wartos¢ wylegow: jazia (16.800 zt) i szczupaka (82.600 zf).
15 Na kwote te zlozyta sig wartos¢ wylegow: jazia (43.200 zt), szczupaka (7.750 zt) i lina (21.000 z).

15 W obwodzie rybackim Mottawa nr 3 Spoidzielnia dokonata nastgpujacych zarybien: w 2018 r.. jaziem (wyleg)
w ilogci 1.200.000 szt., sandaczem (wyleg), 1.843.750 szt. oraz szczupakiem (wyleg), 5.329.040 szt.; w 2019 r.:
jaziem (wyleg) w ilosci 3.085.720 szt., linem (wyleg), 2.210.520 szt. oraz szczupakiem (wyleg), 500.000 szt.
Obwad rybacki Wierzyca nr 6 zostat zarybiony przez Spéldzielnie w nastgpujacy sposéb: w 2018 r. pstragiem
potokowym (wyleg) w iloéci 45.833 szt. oraz w 2019 r. pstragiem potokowym (wyleg), 30.556 szt.
17 W przypadku obwodu rybackiego Motlawa nr 3 - z § 2 Aneksu nr 2 z dnia 11 czerwca 2012 1. do umowy nr
OR/70/04 z dn. 22 grudnia 2004 r., aw przypadku obwodu rybackiego Wierzyca nr 6 - z § 1 Aneksu nr 3 z dnia
2 wrze$nia 2013 r. do umowy nr OR/64/04 z dn. 22 grudnia 2004 r.
18 sortyment - jednorodny zbidr przedmiotow, materialow odpowiadajacych okreslonym wymaganiom (Stownik
PWN).
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.....

materiatu zarybieniowego wskazanego w operatach. | tak:
1) w przypadku obwodu rybackiego Mottawa nr 3:

— nie dokonata zarybien linem w 2018 r. oraz sandaczem w 2019,

- dokonata zarybienia inng iloScig sortymentu, co dotyczylo wylegu jazia,
ti. w2018 r. zarybita w iloSci 0942.860 szt. mniejszej niz przewidziana
w operacie, a w 2019 r. w iloSci 0942.860 szt. wigkszej niz przewidziana
w operacie, wylegu lina, tj. w 2019 r. zarybita iloScig 0 1.105.260 szt. wigkszg
niz przewidziana w operacie, wylegu sandacza, tj. w 2018 r. zarybita iloscig
01.162.500 szt. wiekszg niz przewidziana w operacie oraz wylegu
szczupaka, t. w 2018 r. zarybita ilodcig o 3.296.780 szt. wiekszg niz
przewidziana w operacie, a w 2019 r. iloscig o 4.829.040 szt. mniejszq niz
przewidziana w operacie,

2) w przypadku obwodu rybackiego Wierzyca nr 6:
— nie dokonala zarybien tososiem i frocia,

— w2019 r. dokonala zarybienia wylegiem pstraga w ilosci mniejszej 0 15.277
szt. od przewidzianej w operacie.

Zgodnie z operatami przyjete w nich zalozenia w zakresie gospodarki rybacko-
wedkarskiej w obwodzie nie stanowily sztywnych zalecen, lecz mogly byé
modyfikowane w oparciu o konsultacje z ichtiologiem, zaleznie od wynikow badan
kontrolnych, warunkdéw $rodowiskowych, skutecznodci naturalnego tarta oraz
dostepnosci materiatu zarybieniowego.

.....

materialu  zarybieniowego wskazanego w operacie byly konsultowane
z zatrudnionym w Spoétdzielni ichtiologiem.

Spbldzielnia nie wystepowata do RZGW o zmiane (aneksowanie) umoéw
na uzytkowanie obwodu w celu dostosowania ich postanowien dotyczacych
zarybieni do zalozef nowych operatéw rybackich.

(akta kontroli str. 6-32, 41-68, 74-130, 172-174, 639-640)

W zakresie dot. niezgodno$ci zarybien z umowg, Prezes wyjasnit, ze:

— od 2015 r. obowiazujg nowe operaty i to one, a nie umowa, stanowig podstawe
do dokonywania zarybien,

— niewykonanie zarybien gatunkami przewidzianymi w operatach wynikalo z braku
materialu  zarybieniowego, ktorego Spoldzielnia nie zdolata pozyskaé
w odpowiedniej ilosci, gdyz nie natowita odpowiedniej iloéci tarlakow, albo nie
zostat on dostarczony przez hodowce, poniewaz padly tarlaki, z ktorych miat byé
pozyskany material zarybieniowy, albo, jak w przypadku fososia i troci
wedrownej, materiat zarybieniowy w ogdle nie byt dostepny na rynku,

— ze wzgledu na niedostepno$¢ materialu zarybieniowego tososia i troci
wedrownej, Spétdzielnia wystapita do RZGW z wnioskami o wyrazenie zgody na
sporzadzenie aneksu do operatu, w celu zmiany zarybienia fososiem i trocig
wedrowng na rzecz pstraga potokowego, ale nie otrzymata na nie odpowiedzi,

— Spoldzielnia nie mogta pozyska¢ materialu zarybieniowego lina, jazia
i szczupaka z innych Zrodet, gdyz materiat zarybieniowy powinien pochodzi¢ od
tarlakoéw pozyskanych z uzytkowanego obwodu rybackiego.



Zarybienia w ilosci mniejszej oraz wigkszej niz przewidywat operat, wynikaly, wg
Prezesa, z braku wystarczajacej ilosci materiafu zarybieniowego iwzrostu ceny
materiatu zarybieniowego pstraga oraz z koniecznoSci wyrownania zarybien
niewykonanych w latach wczesniejszych lub wykonanych w mnigjszej ilosci niz
przewidziana w operacie. Prezes wyjasnit przy tym, Ze na konieczno$¢ wyréwnania
zarybien wskazywat, w toku kontroli za wcze$niejsze lata, sam RZGW oraz
Marszatek (Marszalek wskazat, ze ma to nastgpi¢ w okresie trzyletnim). Spotdzielnia
uznata zatem, Ze zalecenia te, niezaleznie od tego, ze kontrole Marszatka i RZGW
dotyczyly lat wczesniejszych, nalezy réwniez stosowac w latach kolejnych.

(akta kontroli str. 6-32, 41-68,
74-130, 172-174, 367-370, 378-380, 496-502, 531-532, 600-607)

5.3 Spobidzielnia nie dochowata, okreslonego w umowach na uzytkowanie obwodu,

wymogu  powiadamiania RZGW  oterminach  planowanych  zarybien
z 14 dniowym wyprzedzeniem.

(akta kontroli str. 2-5, 37-40, 78-81, 84-87,

90-93, 96-99, 102-107, 112-113, 116-117, 120-121, 126-130)

5.4 W zadnym z przeprowadzonych przez Spoldzielnie zarybien nie uczestniczyt
przedstawiciel RZGW. Umowy na uzytkowanie obwodu nie zobowigzywaly
Spotdzielni do przekazywania protokolow zarybien do  potwierdzenia
przedstawicielowi RZGW.

(akta kontroli str. 74-125, 172-174)

5.5 Spoidzielnia dokumentowala gospodarke rybackg poprzez sporzadzanie
protokotéw zarybien?, protokotow potowow, zestawienia rocznego, prowadzenie
ksiegi gospodarczej oraz sporzadzanie zestawien rocznych. Dane z protokotow
zarybien i protokolow polowow zostaly przeniesione do ksigg gospodarczych dla
poszczegdinych obwoddw rybackich za 2018 i 2019 r. oraz do zestawienia rocznego
za 2018 r.20 Spoéldzielnia przestata do RZGW ww. dokumenty sprawozdawcze za
2018 r. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie uplyngt termin na przestanie

dokumentdéw za 2019 r.21
(akta kontroli str. 74-125, 148-153, 297-352, 396-478)

5.6 Potowy ryb byly dokumentowane przez Spétdzielnie protokotami sporzadzanymi
za okresy miesigczne. Za lata 2018-2019 w Spéldzielni zostaly sporzadzone 24
protokoty z polowu ryb. W protokotach tych zostato ujetych réwniez 15 potowow

dokonanych przez Spotdzielnie w okresie ochronnym.
(akta kontroli str. 299-346)

5.7 Spotdzielnia prowadzita dla uzytkowanych obwodow ksiegi gospodarcze
w edytorze tekstu na komputerze. Dla poszczegdinych lat zostaty utworzone foldery,
w ktorych ksiegi zapisywano w odrebnych plikach.

Prowadzaca ksiegi gospodarcze Gltoéwna Ksiegowa Spotdzielni w trakcie ogledzin
sposobu prowadzenia ksiag o$wiadczyla, ze wpisy w ksiggach sg dokonywane na

19 nr 01/2018, nr 02/2018, nr 04/2018, nr 05/2018, nr 01/2019, nr 02/2019 i nr 04/2019, 03/2018 i nr 03/2019.

2 Zgodnie z umowami na uzytkowanie obwodu, termin na przestanie zestawien rocznych zostat ustalony na 15
marca danego roku.

21 7godnie z umowami na uzytkowanie obwodu, termin na przestanie danych sprawozdawczych zostat okreslony

na 15 marca danego roku.
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biezaco po dostarczeniu jej protokotdw zarybien i protokotow potowdw, natomiast
sumowanie poszczegdlnych wpiséw nastepuje po zakonczeniu danego roku.

(akta kontroli str. 148-153, 347-352, 381)

5.8 Spoldzielnia terminowo?? i we wiasciwej wysokosciZ regulowata zobowigzania
z tytulu uzytkowania obwodéw rybackich - na podstawie faktur VAT wystawionych
przez RZGW2,

(akta kontroli str. 175-181)

59 W umowach na uzytkowanie obwodu Spéldzielnia zobowigzata si¢ do
udostepniania wéd obwodu rybackiego do celow badan naukowych. Spotdzielnia
w2018 i 2019 r. udostepniata wody uzytkowanych obwodow: Urzedowi Miasta
Starogard Gdanski, Uniwersytetowi Warminsko-Mazurskiemu w Olsztynie (na
podstawie decyzji Marszatka), Instytutowi Rybactwa Srodlgdowego w Olsztynie oraz
podmiotom prywatnym prowadzacym ekspertyzy Srodowiskowe i badania naukowe.

(akta kontroli str. 531-532, 488-495)

510 W § 3 Aneksu nr 3 z dnia 2 wrzesnia 2013 r. do umowy nr OR/64/04 na
uzytkowanie obwodu rybackiego Mottawa nr 6 Spétdzielnia zobowigzata sie do
aktualizowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wybranej przez
siebie formie, w wysokosci odpowiadajgcej wysokosci naktadow rzeczowo-
finansowych na zarybienia oraz opfacie rocznej za uzytkowanie obwodu rybackiego,
przed uptywem okresu obowigzywania zabezpieczenia.

Spéldzielnia nie wywigzata sie z tego obowigzku. Zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy nr OR/64/04, zloZzone w dacie jej zawarcia w postaci polisy nr
(G1946/501/96/2004 wygasto z dniem 3 grudnia 2005 r. i nie zostato zaktualizowane.

(akta kontroli str. 2-5, 37-40, 133-135, 496-507)

6. W latach 2018-2019 Spétdzielnia odiowita tacznie 15.460 kg ryb, z tego 10.860
kg2 w 2018 r. oraz 4.600 kg?¢ w 2019 r.

Umowy na uzytkowanie obwodu nie ustalaly iloSciowych limitdw potowow ryb,
zobowigzujac uzytkownika do corocznego odfawiania ryb w granicach limitu
wskazanego w operacie rybackim. W operatach dla obwodow rybackich,
uzytkowanych przez Spoétdzielnie, limity iloSciowe nie zostalty wprost okreslone.
Oszacowano w nich jedynie - w oparciu 0 uzyskane wyniki polowowe oraz
informacje zebrane od wedkarzy - 0gdlng wielkos¢ produkcji rybackiej w obwodzie.

2 Zgodnie z umowami na uzytkowanie obwodu termin uiszczenia oplat uptywal 1 maja danego roku
kalendarzowego.

2 Wysoko$¢ oplaty byta ustalana jako iloczyn powierzchni obwodu rybackiego w ha i ceny 1 dt Zyta ogtaszanej
w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (na 2018 rok — M. P. z 2017 r. poz. 958; na 2019 r. ~
M. P.z 2018 1. poz. 1004), i wspétczynnika dla danego obwodu rybackiego (dla obwodu Mottawa nr 3 wynosit on
0,4, a dla obwodu Wierzyca nr 6 - 0,35).

# Z tytulu uzytkowania obwodu rybackiego Motfawa nr 3 RZGW wystawit FV: w 2018 1. na kwote 1.667,08 zt
iw 2019 . na kwote 1.726,48 zi. Z tytulu uzytkowania obwodu rybackiego Wierzyca nr 6 zostaly wystawione FV:
w 2018 r. na kwote 2.829,21 z1 i w 2019 r. na kwote 2.930,01 Z..

25 W obwodzie rybackim Motiawa nr 3 odtowiono 4.700 kg ryb, a w obwodzie Wierzyca nr 6 - 6.160 kg ryb.
% W obwodzie rybackim Mottawa nr 3 odlowiono 4.000 kg ryb, a w obwodzie Wierzyca nr 6 - 600 kg ryb.



Dla obwodu rybackiego Mottawa nr 3 wielko$¢ te oszacowano na 60 kg z ha?’, a dla
obwodu rybackiego Wierzyca nr 6 na 40 kg z ha?8.

Umowy na uzytkowanie obwodu nie zawieraly wymogu zawiadamiania RZGW
o planowanych pofowach. W zadnym z polowow dokonanych przez Spéidzielnie nie
uczestniczyt przedstawiciel RZGW.

Jak wyjasnit Prezes, Spotdzielnia nie uzyskiwata przychodu z polowéw ryb. Ryby
odiowione przez zatrudnionych w Spétdzielni rybakéw stanowig ich wiasnos¢, co
wynika z przyjetych w Spbldzielni zwyczajowych, niespisanych regul. Prezes
wyjasnit, ze z uwagi na brak sprzedazy ryb z uzytkowanych obwodéw rybackich,
Spotdzielnia nie prowadzi ewidencji ksiegowej dotyczacej odtowionych ryb.

(akta kontroli str. 2-32, 37-68, 182, 359)

7. Spoldzielnia sprzedawala zezwolenia na amatorski potéw ryb. W 2018 r.
sprzedata 1.919 zezwolen?9, ktorych {gczna wartos¢ wyniosta 119.271 zt, a w 2019
r. - 2.819 zezwolen o {gcznej wartosci 177.126 zt. W zezwoleniach nie okreslano
limitéw polowdw. Wskazano w nich natomiast, Ze upowazniajg one do potowu ryb
zywych na dwie wedki zwykle lub spinningiem zgodnie z ustawg o rybactwie
srodigdowym i rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12
listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli i potowu
innych organizmow zyjgcych w wodzie30 (dalej: ,rozporzadzenie ws. polowu ryb”).
Prezes wyjasnit, ze Spotdzielnia ustalala wysoko$¢ oplat za zezwolenie3! sugerujac
sig optatami stosowanymi przez innych uzytkownikow i dzierzawcow.
Spétdzielnia nie wprowadzita w uzytkowanych obwodach rybackich regulaminow
amatorskiego potowu ryb.

(akta kontroli str. 183, 360-362)

8. Spoldzielnia nie posiadata danych o wielkosci polowdéw ryb wramach
amatorskiego potowu ryb z powodu niezwracania przez wedkarzy rejestrow
amatorskiego pofowu ryb. Spéldzielnia w sposéb formalny nie wprowadzia
obowigzku prowadzenia takich rejestrow.

Prezes wyjaénit, ze w zezwoleniu nie wpisano obowigzku prowadzenia ewidencji
amatorskiego polowu ryb i sposobu jej prowadzenia z uwagi na ograniczone migjsce
na blankiecie zezwolenia oraz, ze Spdldzielnia praktykuje dofgczanie rejestrow do
zezwolen sprzedawanych w biurze Spotdzielni i w sklepach, ktore je dystrybuuja,
Wskazat rowniez, ze Spotdzielnia nie jest w stanie wyegzekwowaé zwrotow tych
rejestrow.

77 Zakladajac, ze oszacowana wartos¢ produkcji rybackiej dotyczy rocznego okresu czasu, nalezy przyjac, ze
roczny limit produkcji rybackiej dla cbwodu rybackiego Mottawa nr 3 wynosi 4.764 kg (z wyliczenia: powierzchnia
obwodu rybackiego, tj. 79,4 ha x 60 kg, tj. szacowana wartoé¢ produkcji rybackiej z ha).

3 Zakladajac, ze oszacowana warto$C produkcji rybackiej dotyczy rocznego okresu czasu, nalezy przyjaé, ze
roczny limit produkgji rybackiej dla obwodu rybackiego Wierzyca nr 6 wynosi 6.160 kg (z wyliczenia:
powierzchnia obwodu rybackiego, tj. 154 ha x 40 kg, tj. szacowana warto$¢ predukcji rybackiej z ha).

2 Byly to zezwolenia caforoczne, miesieczne, tygodniowe oraz jednodniowe.
%Dz U.z2018r. poz. 2003.

3 Optata za zezwolenie byta zrdznicowana w zaleznosci od okresu obowigzywania zezwolenia i sposobu
potowu. Zezwolenie caloroczne na polow na dwie wedki lub spinningiem kosztowato na Mottawie 120 z4, a na
Wierzycy 150 zt. Opfaty za zezwolenia miesigczne, tygodniowe i jednodniowe na obu obwodach rybackich
wynosily odpowiednio 50 zt, 35 zt i 15 L,
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W toku przeprowadzonej przez Marszatka kontroli sposobu prowadzenia gospodarki
rybackiej przez Spoétdzielnie ustalono, ze w ksiedze gospodarczej oraz zestawieniu
rocznym brak jest informacji dotyczacych ewidencji amatorskiego potowu ryb.
Spotdzielnia zobowigzata si¢ podczas tej kontroli do wprowadzenia, w zezwoleniach
na amatorski potdw ryb, warunku prowadzenia rejestru amatorskiego potowu ryb
ido okre$lenia sposobu prowadzenia tego rejestru. W dystrybuowanych przez
Spotdzielnie blankietach zezwolenia na potow ryb nie zawarto informacii
o0 obowigzku prowadzenia rejestru potowu ryb.

(akta kontroli str. 148-153, 159-162, 184-185, 279-296, 347-352, 496-507)

9. Spétdzielnia nie dokonywata potowdw ryb w okresach ochronnych okreslonych
w § 7 rozporzadzenia ws. polowu ryb, z wyjatkiem 15 polowow szczupaka, na ktore
Spotdzielnia otrzymata zezwolenia Marszatka32. Zgodnie z wydanymi zezwoleniami
Spoldzielnia zlozyta do Urzedu Marszatkowskiego w Gdansku sprawozdania
z dokonanych odtowow.
Spéldzielnia otrzymata rowniez zezwolenie Marszatka na potéw sandacza w okresie
ochronnym?33, ale z niego nie skorzystata.

(akta kontroli str. 262-278)

10. W okresie objetym kontrolg spos6b prowadzenia racjonainej gospodarki
rybackiej przez Spoldzielnie poddany byt ocenie Marszatka jeden raz**. Ocena
dotyczyta obwodu rybackiego Wierzyca nr 6 za okres 3 lat, j. za 2015, 2016 1 2017 .
W wyniku kontroli Marszatek pozytywnie ocenit wypetnianie obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki przez Spéidzielnig.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Marszatka ustalono, ze: Spoétdzielnia
zrealizowata zarybienie tososiem w 2015 r. wiloSci mniejszej niz zaktadat operat
rybacki, nie zrealizowala w 2016 r. i 2017 r. zarybienia wylegiem lososia,
zaplanowanego w operacie rybackim oraz nie zrealizowata w 2017 r. zarybienia
wylegiem troci.

W ocenie wydanej przez Marszalka, stwierdzono, ze ustalono z uprawnionym do
rybactwa, iz w okresie rozliczeniowym trzyletnim uzupemi niewykonane za 2017 r.
zarybienie wylegiem troci. W latach 2018-2019 Spéidzielnia nie uzupeinita tych
zarybien.

Dyrektor Departamentu  Ochrony ~ Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego wyjasnif3s, ze nie zalecono Spétdzielni uzupeinienia
zarybien wylegiem tososia, gdyz niewykonanie zarybien byto spowodowane brakiem
materiatu zarybieniowego, ktdrego Spdtdzielnia nie mogta wyhodowac lub kupic.38

(akta kontroli str. 159-162, 279-296)

32 Na podstawie tych zezwolen dokonata 8 polowow w 2018 r. w iloéci 286 kg oraz 7 polowdw w 2019 r. w ilosci
52 kg. Wszystkie polowy miaty miejsce w obwodzie rybackim Mottawa nr 3.

- % Decyzja nr 20/2018 z dnia 07.03.2018 r. o sygn. DROS-RP.7143.20.2018, wydana przez Marszalka,
zezwalajgca Spoldzielni na odstepstwo od zakazu polowu tarlakéw sandacza wilosci 24 kg (16 kg samic i 8 kg
samcow) z obwodu rybackiego rzeki Mottawa nr 3 w okresie ochronnym w terminie od 01.04.2018 r. do
31.05.2018r.

% Qcena z dnia 14.11.2018 r., sygn. DROS-RP.7141.14.2018.MS.
35 W trybie art, 29 ust. 1 pkt 2 iit. f ustawy o NIK.
% Pismo z dn. 22.01.2020 r. 0 sygn. DAK-KZ.1713.2.2020 (EQD 5423/01/2020).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

11. W okresie objetym kontrolg Spétdzielnia nie byta kontrolowana przez RZGW
oraz przez Spoleczng Straz Rybacka. Kontrole Spétdzielni przeprowadzata
Panstwowa Straz Rybacka. Kontrole te dotyczyly dziatan Spolecznej Strazy
Rybackiej, utworzonej przez Spétdzielnied”. Wedtug ustalen tych kontroli, Spoteczna
Straz Rybacka nie prowadzita dziatalnosci w 2017 i 2018 r. Panstwowa Straz
Rybacka skontrolowata ponadto potéw ryb, przeprowadzony przez Spétdzielnie, na
Mottawie w dniu 4 pazdziernika 2019 r., nie stwierdzajac nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 204-208, 390-391)

12. Wspdlpraca z Panstwowg Strazg Rybackg i Spoleczng Strazg Rybacka, wg
informaciji podanych przez Prezesa, dotyczyta kontroli przy zarybieniach i odtowach
oraz interwencji w zwigzku ze zgloszeniami wedkarzy. Wspoélpraca ta nie zostata
przez Spdidzielnie w Zaden sposéb udokumentowana.

(akta kontroli str. 209)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spoéldzielnia nie zachowata, okreslonego w § 6 lit. a uméw na uzytkowanie
obwodu, terminu powiadamiania RZGW o planowanych zarybieniach z 14
dniowym wyprzedzeniem. Na dziewie¢ zarybien dokonanych przez Spoldzielnie
w latach 2018-2019 stwierdzono, ze: w jednym przypadku zawiadomiono RZGW
o planowanym zarybieniu na siedem dni przed planowanym zarybieniem3,
w jednym - na cztery dni przed3¢, w czterech - na trzy dni przed*?, w jednym - na
dwa dni przed*! oraz w dwdch - z jednodniowym wyprzedzeniem przed
planowanym zarybieniem?2.

Prezes wyjasnit, ze Spéldzielnia nie zawiadamiata o zarybieniach z 14 dniowym
wyprzedzeniem, poniewaz nie da si¢ przewidzie¢ terminu wyklucia wylegu, a po
jego wykluciu zarybienie musi nastapi¢ w przeciggu 2-3 dni, gdyz w przeciwnym
wypadku wyleg padnie albo zacznie sie pozerag, jak np. w przypadku szczupaka.

(akta kontroli str. 2-5, 37-40, 78-81, 84-87, 90-93, 96-99,
102-107, 112-113, 116-117, 120-121, 126-130297, 378-380, 496-501, 531-532)

Zdaniem NIK zlozone wyjasnienia nie uzasadniajg nieterminowego
zawiadamiania RZGW o planowanych zarybieniach, w sytuacii, gdy Spoétdzielnia
wyrazita w umowach zgode na terminy zawiadomien.

2. Spoldzielnia nie sporzadzita osobnych protokotow potowow ryb dla kazdego
z 15 polowow dokonanych w okresie ochronnym, co bylo niezgodne z § 2 pkt 1
lit. b i § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia ws. dokumentacji, kiore nakiadaty

¥ Kontrole zostaly udokumentowane protokolem z dnia 16.04.2018 r. oraz protokolem nr 10119 z dnia
19.04.2019r.

3 Dotyczylo to zarybienia z dnia 06.05.2019 r. (protokét nr 03/2019).
¥ Dotyczyto to zarybienia z dnia 18.06.2019 . (protokdt nr 04/2019).

% Dotyczylo to zarybien: z dnia 20.04.2018 r. (protokét nr 01/2018), z dnia 23.04.2018 r.(protokot nr 02/2018),
z dnia 26.04.2018 r. (protokét nr 03/2018) oraz z dnia 28.05.2018 (protokdt nr 05/2018).

4 Dotyczyto to zarybienia z dnia 25.05.2018 r. (protokét nr 04/2018).
42 Dotyczylo to zarybienia z dnia 17.04.2019 r. (protokét nr 01/2019).



Whioski

3.

obowigzek sporzadzenia protokotu niezwiocznie po potowie i wskazania w nim
m.in. daty dziennej potowu.

Prezes wyjasnit, ze w Spoldzielni uznano za wystarczajace sporzadzenie
zbiorczego protokotu za dany miesigc.
(akta kontroli str. 186, 262-278, 299-346)

Zdaniem NIK, stosownie do § 2 pkt 1 lit. b i § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia ws.
dokumentacji, Spéldzielnia miata obowigzek sporzadzenia protokotow
z kazdego potowu w okresie ochronnym, co znajduje réwniez potwierdzenie we
wzorze protokotu polowu ryb i rakéw. Z objadnien do wzoru protokotu potowu
ryb i rakéw wynika, ze przez podawang w protokole date potowu nalezy
rozumieé dzier, miesiac i rok, w ktérym ryby lub raki wyjeto z rybackich narzedzi
lub urzadzen potowowych.

Spoldzielnia nie wywigzata sie z obowigzku zakiualizowania zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nr OR/64/2004 z dnia 22 grudnia 2004 r.,
ooddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego rzeki Wierzyca nr 6,
wprowadzonego § 3 aneksu nr 3 z dnia 02 wrze$nia 2013 r. do ww. umowy.

Prezes wyjasnit, ze polisa®® nie zostata zaktualizowana, gdyz z pisma
Ministerstwa Srodowiska z dn. 24.11.2004 r. o sygn. ZWsd-6927/2004/BGW-
abljko* wynika, Ze nie jest stusznym wymaganie od Spdidzielni Tro¢ ztozenia
zabezpieczenia finansowego, skoro informacja o obowigzku zlozenia tego
zabezpieczenia pojawita sie¢ na stronie internetowej RZGW dopiero po
rozstrzygnieciu konkursu na oddanie obwodu rybackiego w uzytkowanie.
W ocenie Prezesa pismo to uprawnialo Spéfdzielnie do tego by nie aktualizowaé
ww. polisy.

(akta kontroli str. 2-5, 37-40, 133-135, 496-507, 608-609)

Zdaniem NIK wyjasnienia nie uzasadniajg braku zaktualizowania zabezpieczenia
wykonania umowy nr OR/64/2004 z dnia 22 grudnia 2004 r. o oddanie
w uzytkowanie obwodu rybackiego rzeki Wierzyca nr 6, skoro zobowigzanie
Spotdzielni wynika z aneksu do umowy zawartego znacznie pdzniej niz sama
umowa, kitorej postanowienie dotyczace zabezpieczenia Spéldzielnia
kwestionuije.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

2.

Przestrzeganie, wynikajgcego z umdw na uzytkowanie obwodu, terminu
zawiadamiania RZGW o planowanych zarybieniach.

Sporzadzanie osobnego protokolu z kazdego polowu ryb dokonanego

w okresie ochronnym, zgodnie z § 2 pkt 1 lit. bi § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
ws. dokumentacii.

4 Polisa nr G 1946/501/96/2004 zlozona przez Spotdzielnie Troé zgodnie z § 4 uméw z dn. 22.12.2004 r.: nr
OR/64/04 i nr OR/70/04 tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania tych umow.

# Pismo stanowito odpowiedZ na pismo Spoidzielni Tro¢ z dnia 16.11.2004 r. i dotyczylo konkursu ofert na
uzytkowanie cbwodu rybackiego na Martwej Wisle.
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Spefnienie obowigzku wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy nr OR/64/04 zawartej 22 grudnia 2004 r., stosownie do § 3 aneksu nr 3
z dnia 2 wrzesnia 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, & kwietnia 2020 .

Kontroler
tukasz Badura Najwyzsza Izba Kontroli

Starszy inspektor kontroli pafistwowe;j Delegatura w Gdarsku
2P Dyrektor
Kbl /foadro.

........................................................ WICEOYREKTOR DELEGATURY
podpis NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROL!
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................. Eula-intezka........
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