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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim, ul. gen. Wiadystawa
Sikorskiego 23, 82-100 Nowy Dwor Gdanski (dalej: ,Starostwo”).

Jacek Gross, Starosta Powiatu Nowodworskiego od 19 listopada 2018 r. (dalej:
,otarosta”). Poprzednio, tj. od 1 grudnia 2014 r. do 18 listopada 2018 r. Starostg byt
Zbigniew Ptak.

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjq rozliczen w VAT.

2. Wypetnianie obowigzkow podatnikow VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
realizacji uprawnien podatnika VAT.

Lata 2016-2019.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Joanna Szychalewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LGD/156/2019 z 31 pazdziernika 2019 r.

2. Zdzistaw Stefan Zbierski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli Nr LGD/159/2019 z 6 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)
Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Z dniem 1 stycznia 2017 r. na mocy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
0 szczegbinych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania
zwrotu $rodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego® (dalej: ,ustawa o centralizacji VAT"), Powiat Nowodworski
(dalej: ,Powiat”), jako podatnik podatku od towardw i ustug (dalej takze: ,podatek
VAT"), o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug* (dalej: ,ustawa o VAT"), rozpoczat rozliczanie podatku VAT wraz ze
wszystkimi jego jednostkami organizacyjnymi (budzetowymi)®.

W latach 2017-2019 (do 30 wrzesnia) Starosta zapewnit wiasciwe przygotowanie
oraz wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjq rozliczen podatku VAT. Obowigzki
podatkowe w zakresie prowadzenia ewidencji VAT, terminowego przesytania
deklaracji podatkowych, plikéw JPK_VAT oraz sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie dotyczacym dochodow i wydatkéw opodatkowanych
podatkiem VAT, realizowano zgodnie z przepisami prawa oraz uregulowaniami
wewnetrznymi. Stwierdzono jednak, ze Powiat jako podatnik podatku VAT nie
zawsze prawidtowo wypetniat swoje obowigzki. Ustalone nieprawidtowos$ci polegaty
na:

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Dz. U.z2018 . poz. 280.

4Dz.U.z2018r. poz. 2174, ze zm.

5Zgodnie z art. 3 i 4 ustawy o centralizacji VAT.
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Opis stanu faktycznego

— dokonywaniu przez Powiat rozliczen podatku VAT uwzgledniajacych obroty przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej, po uptywie terminu okreslonego w przepisach’;

— niezawarciu na dwéch fakturach podstawy prawnej wskazujacej na korzystanie
ze zwolnienia z podatku VAT;

— zlozeniu do urzedu skarbowego deklaracji podatkowych dla podatku VAT na
niewfasciwych wzorach;

— niezapewnieniu przestrzegania przez pie¢ jednostek organizacyjnych Powiatu
niektorych postanowien okreslonych w Procedurach rozliczen podatku od
towarow i ustug dla czynnosci dokonywanych przez jednostki organizacyjne
Powiatu Nowodworskiego, stanowigcych zatgcznik do uchwaty nr 306/2016
(dalej: ,Procedury rozliczen podatku VAT w Powiecie”).

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego i oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych
z centralizacj rozliczef w VAT

1.1. Z dniem 1 pazdziernika 2016 r. weszta w zycie ustawa o centralizacji VAT.

Starostwo przeprowadzito w 2016 r. proces wdrozenia centralizacji rozliczen VAT
(obowigzujacej najpozniej od 1 stycznia 2017 r.) bez potrzeby dokonania zmian
w strukturze organizacyjne;.

Zarzad Powiatu w uchwale nr 306/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
obowigzku przeprowadzenia centralizacji oraz zasad rozliczen podatku od towarow
i ustug i sporzadzenia deklaracji VAT-7 przez Powiat Nowodworski (dalej: ,uchwata
nr 306/2016") okreslit m.in., Ze samorzadowe jednostki organizacyjne nie posiadajg
odrebnosci podatkowej na gruncie przepisdbw o VAT, a zatem wszelkie czynnosci
przez nie dokonywane bedg rozliczane przez Starostwo (konsolidacjg rozliczen
objeto 8 jednostek).

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze w zwigzku z przygotowaniem procesu wdrozenia

centralizacji VAT Starostwo podjeto dziatania polegajace na:

— zorganizowaniu 12 pazdziernika 2016 r. przez Skarbnika Powiatu spotkania
roboczego ,Centralizacja VAT i Jednolity Plik Kontrolny (JPK) od 01.01.2017 r.”
z gtownymi ksiegowymi i pracownikami ksiegowosci jednostek organizacyjnych
Powiatu, w tym Starostwa;

— udziale w pazdzierniku 2016 r. w szkoleniu informacyjno-przygotowujacym do
centralizacji VAT, zorganizowanym dla skarbnikow i sekretarzy gmin i powiatow,
w Urzedzie Skarbowym w Malborku;

— zakupie oraz wdrozeniu oprogramowania komputerowego: KONSVAT - dla
Starostwa oraz GRAVIS FAKT SQL - dla pozostatych jednostek
organizacyjnych Powiatu;

— zorganizowaniu 18 stycznia 2017 r. spotkania informacyjnego potaczonego ze
szkoleniem zewnetrznym dotyczacego nowych zasad dokonywania zakupow,

& Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 293 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.).

7Po 31 grudnia 2018 r.

8 Jak w przypisie nr 6.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



wystawiania faktur oraz zawierania uméw w zwigzku z centralizacjg podatku
VAT, wktorym uczestniczyli kierownicy wydziatdw Starostwa, pracownicy
zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach pracy, pracownicy zespotow oraz
inni pracownicy zajmujacy sie zakupami, sporzadzajacy umowy i wystawiajacy
faktury.

Wadrazanie centralizacji podatku VAT w Starostwie odbywato sie przy wykorzystaniu
wiasnych zasobow (Skarbnik, Gtéwny ksiegowy Starostwa, gtéwni ksiegowi
jednostek organizacyjnych oraz informatycy ze Starostwa i podlegtych jednostek).

(akta kontroli str. 9-10, 16-20)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny Starostwa
(dalej: ,Regulamin®), ktéry okre$lat aktualng organizacje wewnetrzng oraz przedmiot
| zasady dziatania Starostwa, umozliwiajaca realizacje zadan zwigzanych
z centralizacjg rozliczen w podatku VAT.

Zgodnie ze schematem organizacyjnym Starostwa, Staro$cie podlegat Skarbnik
Powiatu, ktéremu podlegat Wydziat Finansowo-Ksiegowy oraz Stanowisko
ds. Kontroli i Sprawozdawczo$ci.

Do podstawowych zadan Wydziatu Finansowo-Ksiegowego okreslonych
w Regulaminach przyjetych uchwatami Zarzadu Powiatu, nalezato m.in.
1) uchwatg nr 174/2016 z dnia 17 marca 2016 r.:

— sporzadzanie, na podstawie otrzymanych rejestrow od oséb merytorycznych
w Starostwie, comiesigecznych zbiorczych zestawien rejestréw sprzedazy na
potrzeby sporzadzania deklaracji VAT-7 sktadanej przez Powiat w urzedzie
skarbowym;

2) uchwatg nr 479/2018 z dnia 15 maja 2018 r. ze zmianami:

— sporzadzanie w programie FAKT SQL z rejestru 01 — STAROSTWO
ZBIORCZY, po otrzymaniu z poszczegolnych wydziatow i samodzielnych
stanowisk, miesigcznych zbiorczych zestawien rejestrow na potrzeby
sporzadzenia czastkowej deklaracji VAT-7;

— przesytanie elektronicznie z programu FAKT SQL z rejestru 01 -
STAROSTWO ZBIORCZY do programu KONSVAT oraz w wersji papierowej
do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu rozliczeniowym, czastkowe;
deklaracji VAT-7 i rejestréow dotyczacych Starostwa;

— sprawdzanie i uzgadnianie wszystkich czastkowych rejestréw VAT oraz
czastkowych deklaracji VAT-7 otrzymanych od jednostek organizacyjnych
Powiatu;

— wygenerowanie scentralizowanego pliku JPK_VAT oraz deklaracji VAT-7 dla
Powiatu oraz przesytanie do Urzedu Skarbowego w Malborku;

3) uchwatg nr 84/2019 z dnia 27 sierpnia 2019 r. ze zmianami:

— sporzadzanie miesiecznych, zbiorczych zestawien rejestrow VAT
Starostwa, po otrzymaniu rejestrow z poszczegoinych wydziatow
i samodzielnych stanowisk;

— sprawdzanie i uzgadnianie wszystkich czastkowych rejestrow VAT oraz
czastkowych deklaracji VAT-7 otrzymanych od jednostek organizacyjnych
Powiatu, generowanie na ich podstawie scentralizowanego pliku JPK_VAT
| deklaracji VAT dla Powiatu oraz przesytanie do urzedu skarbowego.

Uchwatg nr 94/2019 z dnia 17 wrzesnia 2019 r. Zarzad Powiatu wprowadzit z dniem

1 listopada 2019 r. zmiany do Regulaminu, w wyniku ktérych m.in.:

— utworzyt Wydziat Obstugi Jednostek, ktéry od dnia 1 stycznia 2020 r. prowadzi
wspoing obstuge finansowo-ksiegowa 5 jednostek organizacyjnych Powiatu;



— do podstawowych zadan ww. Wydziatu nalezy m.in. sporzadzenie miesiecznych
czastkowych zestawien rejestrow VAT i sprawozdan VAT jednostek.

(akta kontroli str. 21-40)

1.3. W okresie objetym kontrolg Starostwo okreslito i posiadato aktualne zasady

prowadzenia dokumentacji zwigzane ze scentralizowanym rozliczaniem VAT.

Zgodnie z uchwatg nr 306/2016 Zarzad Powiatu m.in:

— wszelkie czynnosci dokonywane przez jednostki organizacyjne Powiatu na
gruncie przepiséw o VAT rozliczane bedg przez Starostwo;

— z dniem 1 stycznia 2017 r. Powiat bedzie prowadzi¢ skonsolidowane rozliczenia
z tytutu podatku VAT obejmujace czynnosci (transakcje) przeprowadzane przez
Powiat oraz jego jednostki organizacyjne;

— dyrektorow ww. jednostek organizacyjnych zobowigzano m.in. do postugiwania
sie NIP10 Powiatu przy dokonywaniu czynno$ci prawnych; dokonania przegladu
dochoddw budzetowych i zawartych uméw, pod katem opodatkowania VAT;
wyznaczenia 0s6b odpowiedzialnych za prawidtowo$¢ rozliczen VAT,
dostosowania polityki rachunkowosci jednostki do niniejszej uchwaty;
prowadzenia rozliczen z tytutu VAT zwigzanych z dziatalno$cig prowadzong
przez jednostki; prowadzenia czastkowych ewidencji sprzedazy i zakupdw
(rejestrow VAT) z zastosowaniem odpowiedniej stawki podatkowej, zwolnionych
z opodatkowania VAT oraz niepodlegajacych opodatkowaniu VAT;
sporzadzania tzw. ,czastkowych” deklaracji VAT-7 dotyczacych prowadzonej
dziatalnosci;

— celem przygotowania jednostek organizacyjnych Powiatu do prowadzenia
centralizaciji rozliczen z tytutu VAT sporzadzone zostaty procedury rozliczen dla
czynno$ci  dokonywanych przez ww. jednostki organizacyjne zawarte
w zatgczniku do uchwaty;

— wykonanie uchwaty powierzone zostaje Skarbnikowi Powiatu oraz dyrektorom
powiatowych jednostek organizacyjnych.

Powyzsze Procedury rozliczer podatku VAT w Powiecie stanowigce zatgcznik do

uchwaty nr 306/2016 okre$laty m.in:

1) Procedury zwigzane z wprowadzeniem centralizacji rozliczen podatku VAT

(w tym w zakresie):

— wyrejestrowywania (jednostki dotychczas samodzielnie rozliczajace sie
z urzedem skarbowym zostang automatycznie wyrejestrowane z rejestru
podatnikow VAT, jednostki zaczng sktada¢ deklaracie VAT do Powiatu,
a Powiat ztozy do urzedu skarbowego aktualizacje dokumentu identyfikacyjnego
NIP-2 wraz z wykazem podlegtych mu jednostek);

— aneksow do umow (jednostki aneksujg zawarte umowy zmieniajgc strone
umowy na Powiat reprezentowany przez jednostke oraz zamieszczg informacje
o0 koniecznosci doliczenia do pobieranej ceny wiasciwej kwoty VAT);

2) Procedury scentralizowanych rozliczen podatku VAT od 1 stycznia 2017 r. (w tym

w zakresie):

— faktury sprzedazy i zakupu (muszg zawiera¢ wszystkie niezbedne elementy
okreslone ustawg o VAT, by¢ stemplowane datg ich otrzymania, posiada¢
opis pracownika merytorycznego wskazujacego cel wydatku i czynno$¢
podatkowg z jakg jest zwigzany, wszelkie odptatne czynnosci jednostek na
rzecz Powiatu lub pomigdzy jednostkami powinny by¢ dokumentowane notg,
ksiegowa);

— ewidencja dla celéw VAT (jednostki beda prowadzi¢ rejestr sprzedazy
i rejestr zakupdw, jednostki bedq wystawia¢ faktury w programie firmy

10 Numer Identyfikacji Podatkowe;.



GRAVIS FAKT SQL lub FIN SQL, w Starostwie faktury bedg wystawiane
w programie FAKT SQL, ewidencja sprzedazy sporzadzana na podstawie
wszystkich wystawionych faktur, ewidencja zakupu sporzadzana wytgcznie
na podstawie otrzymanych faktur, w przypadku braku sprzedazy lub zakupu
sporzadzana ewidencja zerowa);

— deklaracja ,czastkowa” VAT (sporzadzana na podstawie danych
wynikajacych ze sporzadzanych ewidencji, kwoty uimowane w deklaracjach
,czastkowych” bez zaokraglania, adresatem deklaracji ,czastkowej” jest
Powiat, deklaracje ,czastkowe” wraz z rejestrami przesytane w wersji
papierowej i elektronicznej do programu KONSVAT do 15 dnia miesigca po
miesigcu rozliczeniowym);

— obowigzek podatkowy w VAT (w ,czastkowej” ewidencji sprzedazy oraz
deklaracji VAT-7 jednostki wykazujg kwoty nalezne, dla ktérych obowigzek
powstat w danym miesigcu);

— korekta deklaracji ,czastkowych” VAT (w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci lub innej okolicznosci skutkujacej korekta deklaracii
nalezy: zgtosic przypadek do Wydzialu Finansowo-Ksiegowego
w Starostwie i sporzadzi¢ niezbedne korekty ,czastkowych” ewidencii
i deklaracji VAT-7 oraz zlozy¢ pisemne uzasadnienie o przyczynach korekty
deklaracji i ze korekta nie jest sktadana w konsekwencji wyroku TSUE™);

— deklaracja zbiorcza VAT-7 (po otrzymaniu przez Powiat deklaracii
,czastkowych” VAT-7 nastapi sporzadzenie zbiorczej ewidencji sprzedazy
| zakupow oraz skonsolidowanej deklaracji VAT-7, ktéra zostanie przestana
do urzedu skarbowego w terminie do 25 dnia miesigca po miesigcu
rozliczeniowym, na podstawie rejestréw przestanych do KONSVAT zostanie
rowniez wygenerowany Jednolity Plik Kontrolny za wybrany okres
sprawozdawczy);

— wyptata i zwrot podatku VAT (kwote VAT wynikajacgq z deklaracii
,czastkowej” VAT-7 jednostki przekazujg na wyodrebniony rachunek
bankowy Powiatu w terminie do 15 dnia miesigca po miesigcu
rozliczeniowym, w przypadku kwoty do zwrotu podatek przekazany zostanie
jednostce przez Powiat, po otrzymania $rodkéw z urzedu skarbowego);

— zasady kontroli i odpowiedzialno$ci w zakresie podatku VAT (upowaznieni
pracownicy Powiatu dokonujg czynnosci sprawdzajgcych zwigzanych
z dokumentowaniem i rozliczaniem VAT przez jednostki, dyrektorzy
jednostek ponoszg odpowiedzialno$¢ karng-skarbowg w zakresie rozliczen
VAT).

(akta kontroli str. 9-15, 41-45)

1.4. Starostwo stosowato okreslone w uchwale nr 306/2016 i jej zatgczniku,
wewnetrzne zasady prowadzenia dokumentacji zwigzane ze scentralizowanym
rozliczaniem VAT. W terminach umoZliwiajacych sporzadzenie deklaracii
skonsolidowanych byty przekazywane rozliczenia czastkowe z podlegtych jednostek
organizacyjnych, stosowano ustanowione wzory dokumentéw, a umowy i faktury
zawieraty wymagane elementy.

Stwierdzono przypadki niepodpisania przez trzy jednostki organizacyjne aneksow do
uméw zawartych przed centralizacjq podatku VAT oraz cztery przypadki
nieterminowego ziozenia do Starostwa ,czastkowych” deklaracji VAT-7 przez dwie
podlegte jednostki organizacyjne. Nie miato to jednak wptywu na rzetelnosé

" Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw
przeciwko Ministrowi Finanséw.
5



i terminowo$¢ ztozenia przez Powiat skonsolidowanej deklaracji VAT-7 do urzedu
skarbowego.
(akta kontroli str. 9-15,1487-1493)

1.5. Powiat ztozyt do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku w dniu 22 grudnia
2016 r. informacje, o ktorej mowa w art. 5 ust 1 ustawy o centralizacji VAT,
wskazujac 1 stycznia 2017 r. jako dzien podjecia rozliczenia podatku wraz ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr
1 do ustawy. Do ww. informacji zatgczono, zgodnie z art. 5 ust. 2 ww. ustawy, wykaz
wszystkich jednostek organizacyjnych Powiatu, z podaniem ich nazwy, adresu
siedziby oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Wedtug stanu na 25 wrze$nia 2019 r. Starostwu podlegato siedem samorzadowych
jednostek organizacyjnych, o jakich mowa w art. 2 pkt 1 lit. a) ustawy o centralizacji
VAT, ktére generowaly dane niezbedne do sporzadzenia przez Starostwo
skonsolidowanej deklaracji VAT. Wsrod ww. jednostek znajdowaty sie: jedna szkofa,
jeden zespdt szkdt, zarzad drog, osrodek szkolno-wychowawczy, poradnia
psychologiczno-pedagogiczna, centrum pomocy rodzinie oraz dom pomocy
spofecznej.
Ww. samorzadowe jednostki organizacyjne Powiatu byly ujete réwniez w Statucie
Powiatu Nowodworskiego obowigzujgcym w dniach: 1 stycznia 2017 r. oraz
25 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 9-10, 47-54)

1.6. W latach 2017-2019 (lll kwartaty) dwie z o$miu samorzadowych jednostek
organizacyjnych Powiatu zmienity dane objete zgtoszeniem identyfikacyjnym NIP,
o0 ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw'? (dalej: ,ustawa o NIP”). Byty to:
Zespdt Szkét Nr 1 (od dnia 1 wrzesnia 2019 r. Liceum OgodInoksztatcace) oraz
Zespot Szkot Nr 2 (od dnia 1 wrzesnia 2019 r. Zespot Szkdt).

Powiat dokonat zgtoszenia aktualizacyjnego danych ww. jednostek o$wiatowych na
formularzu NIP-2 do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku w dniu 6 listopada
2019r.

Starosta wyjasnit, ze przedmiotowe jednostki samodzielnie powiadomity 0 zmianach
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku (w lipcu oraz we wrze$niu 2019 r.),
tj. w terminie okreslonym w art. 9 ust. 1 ustawy o NIP, zgodnie z ktérym zgtoszenia
nalezato dokona¢ nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym nastgpita
zmiana danych. Ponadto 31 pazdziernika 2019 r. zlikwidowana zostata jedna
z jednostek organizacyjnych Powiatu, tj. Zarzad Drog Powiatowych w Nowym
Dworze Gdanskim. Powiat 6 listopada 2019 r. zlozyt do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Malborku zgtoszenie NIP-2, w ktorym wykazano likwidacje
(wyrejestrowanie) Zarzadu Drég Powiatowych (oraz zmiang nazwy Liceum
Ogdlnoksztatcacego i Zespotu Szkot). W zwigzku z tym, ze Starostwo miato
informacje z ww. placdwek, ze samodzielnie dokonaty zgtoszenia zmian, Powiat
dodatkowo poinformowat Naczelnika Urzedu Skarbowego o ww. zmianach przy
okazji zgtoszenia likwidacji Zarzad Drog Powiatowych.

(akta kontroli str. 44-46, 55-65)

1.7. W okresie objetym kontrolg sprawy z zakresu scentralizowanych rozliczen VAT
prowadzone byly w Wydziale Finansowo-Ksiegowym Starostwa. Plan zatrudnienia
w Wydziale (limit) byt okreslony na sze$¢ etatow w latach 2016-2018 oraz na pig¢
etatow w2019 r. Zatrudnienie w Wydziale (umowy o prace) liczone tacznie
z Gtéwnym Ksiegowym Starostwa wynosito ogdtem na dzien:

2Dz.U.z2019r. poz. 63, ze zm.



— 1 stycznia 2017 r., 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r.. szeSciu
pracownikéw, w tym czterech z nich zajmowato si¢ m.in. scentralizowanymi
rozliczeniami VAT;

— 30 wrzesnia 2019 r.: pieciu pracownikow, w tym czterech z nich zajmowato si¢
m.in. scentralizowanymi rozliczeniami VAT.

W latach 2017-2019 w Wydziale Finansowo-Ksiggowym zatrudnionych byto facznie
siedmiu pracownikdw zajmujacych sie scentralizowanymi rozliczeniami VAT,
z ktorych jeden pracownik rozwigzat umowe o pracg, a dwdch przeszio na
emeryture.

W kontrolowanym okresie Starostwo nie zatrudniato w Wydziale Finansowo-
Ksiegowym o0s6b lub pracownikow do zadan zwigzanych z centralizacjg VAT
wramach umow cywilnoprawnych, ani nie korzystato z pomocy podmiotow
zewnetrznych  (doradczo-konsultingowych), za wyjatkiem dwumiesiecznego
zastepstwa'® wykonywanego w drodze umowy zlecenia przez emerytowanego
pracownika Wydziatu.

(akta kontroli str. 66-70)

1.8. W okresie objetym kontrolg scentralizowanymi rozliczeniami VAT w Starostwie
zajmowato sie tacznie siedmiu pracownikow Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,
Z ktorych:

— pieciu pracownikbw posiadato wyksztatcenie wyzsze (ekonomiczne lub
administracyjne), w tym Gtéwny Ksiegowy ukonczone w 2007 r. studia
podyplomowe z zakresu rachunkowosci i finansow oraz dwie osoby
wyksztatcenie $rednie ogélnoksztatcace;

— cztery osoby zatrudnione zostaty w latach 1999-2008 (z czego dwie odeszty na
emeryture), a trzy osoby w latach 2017-2019 (w tym Gtowny Ksiegowy);

— w przypadku trzech pracownikow staz pracy zwigzany z podatkiem VAT wynosit
ok. 11 lat, a u czterech pozostatych ok. 3 lata;

— trzy osoby posiadaty ukonczone szkolenie ,Podatek VAT w Jednostkach
Samorzadu Terytorialnego w 2016 r.”.

Na podstawie objetej badaniem dokumentacji czterech czynnych pracownikow
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego zajmujgcych sie scentralizowanymi rozliczeniami
VAT stwierdzono, ze posiadali oni zakresy czynnosSci uwzgledniajgce zadania
zwigzane z rozliczaniem VAT, a dla stanowisk przez nich zajmowanych opracowane
byly opisy stanowisk pracy.

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze wszyscy pracownicy Starostwa, w tym takze
pracownicy Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, mieli zapewniong mozliwo$¢ rozwoju
zawodowego poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych w ramach
wydzielonych na ten cel srodkow w budzecie Starostwa po uprzednim zgtoszeniu
zapotrzebowania przez kierownikéw poszczegéinych wydziatéw (kursy i szkolenia),
a takze w ramach innych form (w szkotach wyzszych, wieczorowych, zaocznych,
podyplomowych) zgodnie z Regulaminem zasad i warunkdw podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw Starostwa, stanowigcym zatacznik do
zarzadzenia Nr 53/2010 Starosty Nowodworskiego z dnia 4 pazdziernika 2010 .

(akta kontroli str. 68-71)

1.9. Objeta badaniem dokumentacja w zakresie naboru do wykonywania zadan
zwigzanych m.in. z centralizacjg rozliczen VAT czynnych pracownikow Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego wykazata, ze wszyscy (trzej) pracownicy:

3 W okresie od 7 stycznia do 18 marca 2018 r., j. na czas zatrudnienia nowego pracownika.
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— zatrudnieni zostali w wyniku otwartego i konkurencyjnego naboru, o ktdrym
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych4;

— uczestniczyli w postepowaniu konkursowym okreslonym w ogtoszeniu Starosty
0 naborze, o ktorym mowa w art. 13 ww. ustawy;

— posiadali wymagane kwalifikacje (wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne) oraz
zatrudnieni zostali na stanowiskach: Podinspektora ds. ksiegowosci oraz
Kierownika Wydziatu — Gtéwnego Ksiegowego;

— posiadali zakresy czynnosci, w ktorych ujete byly m.in. zadania zwigzane
z rozliczaniem VAT,

(akta kontroli str. 71)

1.10. W zwigzku z procesem centralizacji rozliczen VAT Starostwo poniosto w latach
2016-2019 wydatki ogdtem w kwocie 4,0 tys. zt, z tego:

a) jednorazowe:
— zakup oprogramowania informatycznego (program KONSVAT-SQL)
w kwocie 1,5 tys. zt (w 2016 r.);
— szkolenie dla pracownikéw (,Podatek VAT w Jednostkach Samorzadu
Terytorialnego w 2016 r.”) w kwocie 0,5 tys. zt (w 2016 r.);
b) state:
— nadzor autorski wraz z asystq techniczng dotyczacy ww. oprogramowania
w kwocie tacznej 2,0 tys. zt (po 0,4 tys. zt w 2017 r. 12018 r. oraz 1,2 tys. zt
w2019 r.).
Starostwo nie agregowato danych w zakresie wydatkow zwigzanych z centralizacjg
rozliczen VAT.

Wedtug Kierownika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego szacunkowy tgczny czas
przeznaczony na wykonywanie czynnosci zwigzanych z centralizacjg rozliczen VAT
w Starostwie w okresie objetym kontrolg wynosit ok. 1,5 dnia roboczego w miesigcu.

Natomiast, w zwigzku ze zmiang procesu rozliczen VAT w o$miu jednostkach
organizacyjnych Powiatu, w wybranym do kontroli 2015 r. oraz 2018 r., nie
poniesiono dodatkowych wydatkow.

Wedtug pracownikéw podlegtych jednostek organizacyjnych szacunkowy faczny
czas przeznaczony na wykonywanie czynno$ci zwigzanych z rozliczeniem VAT
w jednostce wynosit miesiecznie 2-3 godziny w 2015 r. oraz ok. 2 godzin w 2018 .

(akta kontroli str. 72-73)

1.11. W okresie objetym kontrolg, w zwigzku z wdrozeniem centralizacji rozliczen
VAT przez Starostwo, na dostawe towardw i zakup ustug wydatkowano ogétem
1,5 tys. zt (zakup licencji, instalacja i wdrozenie oprogramowania KONSVAT-SQL).
Ww. zamowienie zrealizowano (z wytaczeniem, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8
ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych'®) zgodnie
z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro’s.

(akta kontroli str. 74-85)

1.12. Na zakup i instalacje oprogramowania KONSVAT-SQL Starostwo zawarto
8 listopada 2016 r. umowe z wykonawcg. Przedmiotem umowy byto nabycie licenc;i

14Dz.U.z2019r. poz. 1282.
5Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
16 Zalacznik do zarzadzenia Nr 31/2015 Starosty Nowodworskiego z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30.000 euro,
w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdarskim.
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bezterminowej na uzytkowanie modutu do konsolidacji VAT (z opcjg napraw
bezptatnych w ramach nadzoru autorskiego). Starostwo potwierdzito wykonanie
zawartej umowy w uzgodnionym zakresie oraz terminie. Wczes$niej firma GRAVIS
petnita wieloletni nadzér autorski wraz z asystg techniczng nad programami
informatycznymi uzytkowanymi w Starostwie.

(akta kontroli str. 74-77, 86-87)

1.13. Starostwo nie posiadato danych dotyczacych potrzeb szkoleniowych
pracownikdéw jednostek organizacyjnych Powiatu w zakresie centralizacji rozliczen
VAT w badanym okresie.

W 2016 r. Starostwo zapewnito 8 pracownikom jednostek organizacyjnych Powiatu
udziat w szkoleniu ,Podatek VAT w Jednostkach Samorzadu Terytorialnego
w 2016 r.” przeprowadzonym przez Osrodek Ksztatcenia ,EDUKACJA” w Elblagu,
w zakresie: facznego ustalania zobowigzan z tytutu VAT, prewspotczynnika
odliczania naliczonego VAT oraz odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe
i zawyzanie zwrotow VAT.

(akta kontroli str. 94-96)

1.14. W latach 2016-2019 wspdtpraca Powiatu z Krajowg Administracjq Skarbowg
polegata m.in. na konsultacjach telefonicznych z pracownikami Urzedu Skarbowego
w Malborku, w tym z Punktem Obstugi Podatnikow w Nowym Dworze Gdariskim
mieszczacym sie w budynku Starostwa. Ponadto, Sekretarz i Skarbnik Powiatu
w pazdzierniku 2016 r. uczestniczyli w szkoleniu informacyjno-przygotowawczym do
centralizacji VAT zorganizowanym w Urzedzie Skarbowym w Malborku.

W okresie objetym kontrolg Starostwo wystapito do Dyrektora Krajowej Informacii
Skarbowej z wnioskiem z 14 stycznia 2019 r. o wydanie interpretacji indywidulanej
(art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'”) w sprawie
podatku od towardéw i ustug (art. 86 ust. 1 ustawy o VAT), dotyczacej braku prawa
do zwrotu podatku naliczonego VAT z tytutu wydatkdw poniesionych na przebudowe
drogi powiatowej nr 2303G.

W interpretacji indywidualnej wydanej 5 lutego 2019 r. przez Dyrektora Krajowe;
Informacji Skarbowej, stanowisko wnioskodawcy przedstawione we wniosku uznano
za prawidtowe'®,

(akta kontroli str. 97-111)

1.15. Zgodnie ze strukturg organizacyjng Starostwa (stanowigcq zatacznik do
Regulaminu) w okresie objetym kontrolg Staro$cie podlegat Audytor Wewnetrzny,
a Skarbnikowi Powiatu — Stanowisko ds. Kontroli i Sprawozdawczo$ci.

Zgodnie z Regulaminami (obowigzujacymi w badanym okresie) system kontroli
w Starostwie obejmowat:
a) kontrole wewnetrzna, ktorg sprawowat m.in. Audytor Wewnetrzny,
b) kontrole zewnetrzng (w jednostkach organizacyjnych Powiatu), ktérg sprawowali:
— samodzielne stanowisko ds. kontroli i sprawozdawczo$ci w zakresie
prawidtowosci gospodarowania $rodkami budzetowymi i prowadzenia
rachunkowosci przez jednostki organizacyjne;
— Audytor Wewnetrzny;
— zespoly powotane doraznie — w zakresie ustalonym przez Staroste;

7Dz. U.z2019r. poz. 900, ze zm.

'8 Powiat nie bedzie mie¢ prawa do zwrotu podatku naliczonego VAT z tytutu wydatkéw poniesionych na przebudowe
ww. drogi. Nie wystepuje obecnie zwigzek miedzy podatkiem naleznym i podatkiem naliczonym przy realizacji przedmiotowej
inwestycji i w latach kolejnych takze. Droga jest i pozostanie drogq publiczna, dostepng dla wszystkich uzytkownikéw. Za
korzystanie z drogi Powiat nie bedzie pobiera¢ zadnych opfat. Nie wystapi takze sprzedaz opodatkowana. Powiat nie bedzie
mdgt skorzysta¢ z prawa do zwrotu VAT w zakresie wydatkéw zakwalifikowanych do objecia pomocg finansowg na
przedmiotowy projekt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

c) koordynacje dziatalnosci kontrolnej sprawowat Starosta (wcze$niej, tj. do 14 maja
2018 r. — Sekretarz).

W okresie objetym kontrolg Starostwo nie przeprowadzato kontroli oraz audytow
w zakresie centralizacji rozliczen VAT w Starostwie ani w podlegtych jednostkach
organizacyjnych.

Starosta wyjasnit, ze we wskazanych latach realizowano kontrole i audyty
wewnetrzne w innych obszarach funkcjonowania Powiatu.

(akta kontroli str. 35, 88-92 ,112-123)

1.16. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie odnotowato skarg, wnioskow ani
petycji w zakresie centralizacji rozliczen VAT, w tym dotyczacych podlegtych
jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 93)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

nie zapewniono przestrzegania przez pie¢ jednostek organizacyjnych niektdrych

postanowien  okreslonych w  Procedurach  rozliczern  podatku VAT

w Powiecie, w wyniku czego:

— trzy' z o$miu jednostek organizacyjnych Powiatu nie podpisaty anekséw20 do
uméw zawartych przed centralizacjg VAT2! — co byto niezgodne z pkt 1.2.
ww. Procedur;

— dwieZ2 z oSmiu jednostek organizacyjnych Powiatu nieterminowo? ztozyly
,czastkowe deklaracje” VAT-7 - co byto niezgodne z pkt 11.3.5) ww. Procedur,
poniewaz nalezato to uczyni¢ do dnia 15 dnia miesigca nastepnego po miesigcu
rozliczeniowym,

nie miato to jednak wptywu na rzetelnoS¢ i terminowos¢ ztozenia przez Powiat

skonsolidowanej deklaracji VAT-7 do urzedu skarbowego.

Zdaniem Wicestarosty przyczynami powstania powyzszych nieprawidtowosci byto
niedopatrzenie badz zbyt duze obcigzenie praca.

(akta kontroli str. 688-689, 715-716, 1037-1038, 1055-1056, 1483, 1487-1493)

Zadania zwigzane z centralizacjq rozliczen VAT zostaly przez Starostwo
przygotowane i wdrozone prawidtowo. Nie zapewniono jednak przestrzegania
niektdrych postanowiern okreslonych w Procedurach rozliczen podatku VAT
w Powiecie skutkiem czego, nie wszystkie jednostki organizacyjne terminowo
sktadaty ,czastkowe” deklaracie VAT-7 oraz zawieraly aneksy do umoéw
podpisanych przed centralizacjg VAT. W badanym okresie nie przeprowadzano
kontroli i audytow wewnetrznych w tym obszarze.

19 Zarzad Drog Powiatowych, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Liceum Ogéinoksztatcace im. Ziemi Zutawskiej.
2 Aneksy dotyczyly m.in.: wykonania zadan stuzby BHP, $wiadczenia ustug kominiarskich, telekomunikacyjnych, medycznych,
wodociggowych, gazowych, monitorowania systemu sygnalizacji alarmu pozaru.
21 Do dnia 13 grudnia 2019 r.
22 Dom Pomocy Spotecznej ,Mors” i Zespot Szkdt nr 1.
23 Dom Pomocy Spofecznej ,Mors”: deklaracje czastkowa za marzec 2018 r. zlozono 16.04.2018 r., za listopad 2018 r. -
20 grudnia 2018 r. Zespot Szkot Nr 1: deklaracje czastkowa za marzec 2018 r. zlozono 16.04.2018 r., za kwiecien 2018 . -
17 maja 2018 r., za listopad 2018 r. - 18 grudnia 2018 r.
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OBSZAR

Opis stanu faktycznego

2. Wypetnianie obowigzkéw podatnikéw VAT przez Powiat

2.1. W latach 2016-2019 (do 30 wrze$nia) taczna kwota podatku VAT podlegajaca
wpfacie do urzedu skarbowego wykazana w deklaracjach dla podatku od towarow
iustug  wynosita: [..]* w 2016 r, [.]2 w 2017 r, [.J®
w 2018 r. oraz [...]27 w 2019 r. Kwoty podatku VAT podlegajace wptacie do urzedu
skarbowego, z uwagi na sezonowo$C niektorych dostaw, roznity sie
w poszczegoinych  miesigcach  [...]28, np: dzierzawa gruntow?® lub ich
okazjonalno$c¢®0. Starostwo nie opfacato zobowigzan korzystajac z rozwigzania
prawnego dotyczacego mechanizmu podzielonej ptatnosci i funkcjonowania
rachunku VAT.
W okresie objetym kontrolg w Starostwie organ podatkowy nie prowadzit kontroli
i postepowan podatkowych oraz nie toczyly sie sprawy przed sadem
administracyjnym.

(akta kontroli str. 1422-1423)

2.2. Powiat sktadat do Urzedu Skarbowego deklaracje podatkowe dla podatku od
towardw i ustug w terminie3! i z wyjatkiem okresu od czerwca 2018 r. do stycznia
2019 r. — na wiadciwym wzorze®2, a takze terminowo regulowat zobowigzania
wynikajace z deklaracji.
Powiat na wezwanie organu podatkowego ztozyt korekte deklaracji VAT-7 za
pazdziernik 2018 r.33, z uwagi na [...J*

(akta kontroli str. 965-985,1427-1432)

2.3. W latach 2017-2019% Powiat sktadat do Urzedu Skarbowego informacje
podsumowujace w obrocie krajowym - terminowo3® (poza dwoma przypadkami)
i zgodnie ze wzorem. Dane zawarte w tych informacjach3” bylty zgodne z danymi
wykazanymi w deklaracjach dla podatku od towardw i ustug3é. Korekt informacji
podsumowujgcych — nie sktadano. [...]J%

(akta kontroli str. 1433-1434)

2.4. Starostwo prowadzito ewidencje dla podatku od towardw i ustug zgodnie
z Procedurg rozliczen podatku VAT w Powiecie. Jednostki organizacyjne Powiatu40
zobowigzane byly do sporzadzania czastkowych deklaracji w zakresie podatku od
towaréw iustug, prowadzenia ewidencji sprzedazy towaréw i ustug (rejestr
sprzedazy) oraz ewidencji zakupu (rejestr zakupow). Przesytanie czastkowych
deklaracji VAT-7 wraz z rejestrami w wersji papierowej i elektronicznej*! do Powiatu
do programu KONSVAT nastepowato, co do zasady, w terminie do 15 dnia miesigca

2 Jak w przypisie nr 6.
% Jak w przypisie nr 6.
% Jak w przypisie nr 6.
2 Jak w przypisie nr 6.
% Jak w przypisie nr 6.
2 W miesigcach od czerwca do listopada 2017 r., od kwietnia do sierpnia 2018 r. oraz od lipca do sierpnia 2019 r.
wystepowata w zwiekszonym wymiarze.
30 Wejscie na grunt — dysponowanie nieruchomoscia, zakup sprzetu komputerowego z odwrotnym obcigzeniem nabywcy.
31 Tj. do dnia 25 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktdrym powstat obowiazek podatkowy.
32 Rozliczenia podatkowe VAT-7 za miesigce od stycznia 2017 r. do maja 2018 r. oraz od lutego 2019 r. do wrze$nia 2019 r.
33 W dniu 5 lutego 2019 .
3 Jak w przypisie nr 6.
3 Deklaracje ztozone za okres rozliczeniowy: styczen 2017 r., od marca 2017 r. do czerwca 2017 r., wrzesien 2017 r., listopad
2017 r., luty 2018 r., od kwietnia 2018 r. do czerwca 2018 r., od wrzesnia 2018 r. do grudnia 2018 r., od marca 2019 r. do maja
2019r.
3 Tj. do dnia 25 dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesiacu, za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne.
37 Deklaracja VAT-27.
3 Deklaracja VAT-7.
3 Jak w przypisie nr 6.
40 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Dom Pomocy Spotecznej ,Mors”, Zarzad Drég Powiatowych, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, Zespét Szkét, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Ireny Sendlerowej, Liceum
Ogdlnoksztatcace im. Ziemi Zutawskiej, Starostwo Powiatowe.
41Z programu FAKT SQL lub FIN SQL.
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nastepnego po miesigcu rozliczeniowym. Po otrzymaniu przestanych przez jednostki
organizacyjne czastkowych deklaracji VAT-7 wraz z odpowiednimi rejestrami,
sporzadzano zbiorcze ewidencje sprzedazy i zakupow oraz skonsolidowang
deklaracje VAT-7, ktbra przesytana byta w wersji elektronicznej do Urzedu
Skarbowego w Malborku. Prowadzone ewidencje VAT zawieraly wymagane dane
niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty
podatku naleznego, korekt podatku naleznego, kwoty podatku podlegajacej wptacie
do urzedu skarbowego, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT.
Na podstawie analizy 12 deklaracji podatkowych VAT-7 [...]*2 ustalono, ze dane
zewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug byly zgodne z danymi
wykazanymi w ztozonych do urzedu skarbowego deklaracjach podatkowych VAT-7.
(akta kontroli str. 124-1405)
2.5. W latach 2017-2019 (do czerwca) Powiat terminowo i za po$rednictwem
uprawnionych oséb#3 sktadat pliki JPK_VAT do KAS*. W plikach JPK_VAT nie
wystapity faktury od kontrahentéw niezarejestrowanych w zakresie podatku od
towarow i ustug. Dane z plikow JPK_VAT byty zgodne z danymi wykazanymi
w deklaracji VAT-7. Powiat dokonat jednej korekty pliku JPK_VATI...]%.

........................................... ]*6. Po informacii telefonicznej z urzedu skarbowego
nastapita korekta deklaracji VAT-7 za pazdziernik 2018 r.
(akta kontroli str. 1412-1419,1506-1507)

2.6. W badanym okresie, w jednej jednostce organizacyjnej Powiatu4
ewidencjonowano obrét przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej. Siedem jednostek
organizacyjnych Powiatu® korzystato ze zwolnienia z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych na podstawie § 3 pkt 1 ppkt 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidenciji przy zastosowaniu kas rejestrujacych4.

(akta kontroli str. 1473-1477, 1487-1491)

2.7. Na podstawie analizy dziewigciu deklaracji podatkowych VAT-7 [...]%% w sze$ciu
przypadkach zastosowano wiasciwe stawki podatku od wykazanej sprzedazy.
W ewidencjach sprzedazy oraz deklaracjach podatkowych VAT-7 ujeto podatek
nalezny od wszystkich jednostek organizacyjnych objetych centralizacjg rozliczen
L I PSP USRI PRP

42 Jak w przypisie nr 6.
43 Starosta i Wicestarosta na podstawie petnomocnictw do podpisywania deklaracji skladanych za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej UPL-1 z dnia 24 lutego 2017 r. oraz z 4 stycznia 2019 r.
44 Krajowa Administracja Skarbowa funkcjonujgca od 1 marca 2017 r.
4 Jak w przypisie nr 6.
4 Jak w przypisie nr 6.
47 Dom Pomocy Spotecznej ,Mors” w Stegnie, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia uzyskania wyjasnien w tym zakresie,
tj. 18 grudnia 2019 .
4 Liceum Ogolnoksztatcace im. Ziemi Zutawskiej, Zespot Szkét, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Specjalny Oérodek
Szkolno-Wychowawczy im. Ireny Sendlerowej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Starostwo Powiatowe, Zarzad Drog
Powiatowych.
49 Dz. U. poz. 2519 - obowigzuje od dnia 1 stycznia 2019 r. Wcze$niej obowigzywato: rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (Dz. U. poz. 2454, ze zm.) — od dnia 1 stycznia 2018 r.; rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 16
grudnia 2016 r. w sprawie zwolnieft z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. poz.
2177) - od dnia 1 stycznia 2017 r.; rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien
z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1215) — od dnia 1 stycznia
2015r.
5 Jak w przypisie nr 6.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

...................................................... [P Na dwoch fakturach, na ktdrych
zastosowano stawke ,zwolnienie z VAT", brak byto podstawy prawnej wskazujacej
na korzystanie ze zwolnienia.
W okresie objetym kontrolg Starostwo posiadato jedng indywidualng interpretacjq
podatkowg w zakresie braku prawa do odzyskania podatku naliczonego w podatku
od towardw i ustug.
(akta kontroli str. 233-292, 350-397, 448-501, 895-936, 965-1074,1102-1147,1283-
1376, 1437-1453,1484-1486,1520-1540)

2.8. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie przekazywato do Szefa KAS
informacji o schematach podatkowych w podatku od towaréw i ustugs?, poniewaz
nie zostaty one zidentyfikowane.

(akta kontroli str. 1454-1457,1469)

29. W latach 2017-2019 (do 30 czerwca) sprawozdania budzetowe Powiatu
w zakresie dotyczacym dochodéw budzetowych opodatkowanych podatkiem VATSS,
zawieraty dane o dochodach w kwotach netto. Natomiast sprawozdania budzetowe
w zakresie dotyczacym wydatkow budZetowych opodatkowanych podatkiem VAT4,
zawieraty dane o wydatkach ujetych w kwotach brutto.

(akta kontroli str.1520-1554)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiat ztozyt do Urzedu Skarbowego w Malborku osiem deklaracji podatkowych
VAT-7 za okres rozliczeniowy od czerwca 2018 r. do stycznia 2019 r. na
nieaktualnym wzorze, niezgodnym z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla podatku od
towardw i ustug®®.

Wicestarosta wyjasnit, ze ztozenie deklaracji podatkowych VAT-7 na niewtasciwych
drukach wynikato z przeoczenia.
(akta kontroli str. 820-1147)

2. W Powiecie, w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 18 grudnia 2019 r.56, do
rejestracji obrotu i kwot podatku naleznego, wykorzystywano kase jednej jednostki
organizacyjnej, objetej centralizacjq rozliczen podatku VATS?. Byto to niezgodne
zart. 8 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT, zgodnie z ktorym jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorych jednostki organizacyjne dokonujace sprzedazy na rzecz 0séb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych,
mogty wykorzystywac kasy rejestrujace, nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2018 .
Wicestarosta wyjasnit, Zze jedna jednostka organizacyjna Powiatu nadal
ewidencjonowata obrot przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej z powodu przeoczenia
i niedostosowania sie do obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli str.1473-1477,1487-1491)

3. Powiat w deklaracjach VAT-7 za okres rozliczeniowy za sierpien 2018 r. oraz
SEYCZEIN 2010 I [

51 Jak w przypisie nr 6.

52 Art. 86a-860 ustawy Ordynacja podatkowa.

5 Sprawozdania Rb-27S, sprawozdania Rb-34S nie sporzadzano.

5 Sprawozdania Rb-28S.

5 Wz6r zostat okreslony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wzoréw
deklaracji dla podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 856, ze zm.) Rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 1 listopada
2019r.

% Data uzyskania wyjasnien w tym zakresie.

57 Dom Pomocy Spotecznej ,Mors”.



Powyzsze korekty deklaracji nie miaty wptywu na rzetelnos¢ rozliczenia podatku
naleznego w deklaracjach VAT-7 w zakresie momentu powstania obowigzku
podatkowego i opodatkowania podatkiem VAT.

(akta kontroli str. 895-901,1102-1107,1487-1491,1494-1505)

4. W przypadku faktury VAT®0 dotyczacej odszkodowania za dziatki, Powiat
(jednostka organizacyjna: Starostwo) zastosowat [..............cccccoooiiiiiiiiiiiin,

Starosta wyjasnit, ze na fakturze nr ST/GKP/009/2017 z dnia 24 maja 2017 r.
2 1 (01510117 | 0o T USRS

% Jak w przypisie nr 6.
5 Jak w przypisie nr 6.
8 Nr ST/GKP/009/2017 z dnia 24 maja 2017 r. na kwote 26 500,95 zt.
61 Jak w przypisie nr 6.
62 Jak w przypisie nr 6.
83 Jak w przypisie nr 6.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

(akta kontroli str.1484-1486,1508-1519, 1555-1630)

5. Na dwoch fakturach VAT [...]85 ze stawkg zwolniong wystawionych przez Powiat
(jednostka organizacyjna: Starostwo) brak byto podstawy prawnej wskazujacej na
to, Ze dostawa towarow lub $wiadczenie ustug korzysta ze zwolnienia, co stanowito
naruszenie art. 106e ust. 1 pkt 19 ustawy o VAT.

Starosta wyjasnit, ze faktury sprzedazy nie zawieraty wskazania przepisu ustawy, na
podstawie ktorego zastosowano zwolnienie, z powodu niedopatrzenia pracownika.

(akta kontroli str.1508-1518)

W okresie objetym kontrolg terminowo przesytano do urzedu skarbowego deklaracje
podatkowe VAT-7, informacje podsumowujgce w obrocie krajowym oraz pliki
JPK_VAT zgodnie z danymi wykazanymi w deklaracji VAT-7. Prowadzone
ewidencje VAT zawieraty wymagane dane, ktore byly niezbedne do prawidtowego
sporzadzenia deklaracji podatkowych. Natomiast nie zawsze w sposob prawidtowy
wypetniano obowigzki podatkowe w zakresie podatku od towaréw i ustug. Osiem
deklaracji podatkowych VAT-7 zlozono do urzedu skarbowego na niewtadciwym
wzorze. Po 31 grudnia 2018 r. dokonywano rozliczen VAT, w ktorych uwzgledniano
obrot ewidencjonowany przy zastosowaniu kasy rejestrujacej. [........cccvvvvvvvvnnnn

............................... 16, a dwie faktury nie zawieraly podstawy prawnej
wskazujacej na korzystanie ze zwolnienia z VAT.

3. Podejmowanie dziatan przez Powiat w celu realizac;ji
uprawnien podatnika VAT

3.1. W latach 2017-2019 (do 30 wrzesnia) Powiat nie korzystat z uprawnienia do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktérym mowa
w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT.

(akta kontroli str.1426, 1478-1480)

6 Jak w przypisie nr 6.
8 Jak w przypisie nr 6.
8 Jak w przypisie nr 6.



Stwierdzone
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

3.2. W latach 2016-2019 (do 30 listopada) w Starostwie w odniesieniu do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 86 ust. 7b ustawy o podatku VAT, w ciggu
dziesieciu lat od miesigca, w ktérym nieruchomos¢ zostata oddana do celow
uzytkowania, nie nastgpita zmiana w stopniu wykorzystania tej nieruchomosci do
celow dziatalnosci gospodarczej i nie dokonano korekty podatku naliczonego.

(akta kontroli str.1478-1480)

3.3. W okresie objetym kontrolg ztozono w terminie®” informacje do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Malborku o niedokonywaniu obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego finansowang ze srodkéw przeznaczonych
na realizacje projektow unijnych w zwigzku z kwalifikowalno$ciq podatku VAT
w projektach unijnych, o ktérej mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o centralizacji VAT.
Powyzszg informacje przekazano réwniez do podmiotow, z ktérymi zawarto umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1478-1480)

3.4. W latach 2017-2019 (do wrze$nia) nie dokonywano korekt rozliczer podatku za
okresy rozliczeniowe uptywajace przed dniem podjecia przez nie rozliczenia podatku
wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi.

(akta kontroli str.1487-1491)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiat nie korzystat z uprawnienia wynikajgcego z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT.
Terminowo ztozyt do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku oraz do
podmiotéw z ktorymi zawart umowy o dofinansowanie informacje o niedokonywaniu
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego finansowang ze
srodkow przeznaczonych na realizacie projektdw unijnych w  zwigzku
z kwalifikowalno$cig podatku VAT w projektach unijnych, o ktérej mowa w art. 17
ust. 3 ustawy o centralizacji VAT.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatah w celu zapewnienia stosowania przez jednostki organizacyjne
wszystkich postanowien okreslonych w Procedurze rozliczen podatku VAT
w Powiecie.

2. Podjecie dziatan w celu ewidencjonowania obrotow i kwot podatku naleznego
wytgcznie przy uzyciu kas zawierajgcych dane podatnika.

3. Zawieranie na fakturach ze stawkg zwolniong podstawy prawnej wskazujacej na
to, ze dostawa towardw lub Swiadczenie ustug korzysta ze zwolnienia.

4. Podjecie dziatan w celu weryfikacji przez wiasciwy organ podatkowy [............

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

67 Tj. w dniu 28 listopada 2016 r.
8 Jak w przypisie nr 6.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wyko-
nania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarnsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 14 lutego 2020 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Joanna Szychalewska Delegatura w Gdarisku
Starszy inspektor kontroli paristwowej Dyrektor
....................... s
....................... o






