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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk (dalej: ,Urzad”)

Aleksandra Dulkiewicz, Prezydent Miasta Gdanska, od 7 marca 2019r., a od
17 stycznia 2019r. do 6 marca 2019r. petnigca obowigzki Prezydenta Miasta
Gdanska.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Pawet
Adamowicz, Prezydent Miasta Gdanska, od 26 pazdziernika 1998 r. do 16 stycznia
2019r.

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w VAT.

2. Wypetnianie obowigzkow podatnikow VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatann przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
realizacji uprawnien podatnika VAT.

Lata 2016-2019
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Maria Mieszalska, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/154/2019 z 30 pazdziernika 2019 r.

2. Matgorzata Chudzik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/155/2019 z 30 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 1-14)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Z dniem 1 stycznia 2017r. na mocy ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016r.
0 szczegbinych zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania
zwrotu $rodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego® (dalej: ,ustawa o centralizacji VAT"), Gmina Gdansk
(dalej: ,Gmina”), jako podatnik podatku od towaréw i ustug (dalej takze: ,podatek
VAT"), o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug* (dalej: ,ustawa o VAT”), rozpoczeta rozliczanie podatku VAT wraz
ze wszystkimi jej jednostkami organizacyjnymi (budzetowymi).

Gmina prawidlowo przygotowata i wdrozyta zadania zwigzane z centralizacjg
rozliczen podatku VAT. Centralizacjg objeta wszystkie i wiasciwe jednostki
organizacyjne. Wprowadzita zmiany w strukturze organizacyjnej i regulacje
wewnegtrzne sprzyjajace rzetelnej i petnej realizacji zadan zwigzanych z centralizacjg
rozliczen podatku VAT. Terminowo sktadata deklaracje podatkowe i regulowata
zobowigzania podatkowe. Korzystata z uprawnienn podatnika VAT do obnizania
podatniku VAT naleznego o podatek VAT naliczony, w tym przy zastosowaniu

"Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK”).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz.U.z 2018 . poz. 280, ze zm.

4Dz.U.z 2020 r. poz. 106.
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Opis stanu
faktycznego

tzw. prewspotczynnika i wspotczynnika. Stwierdzono jednak, ze Gmina jako
podatnik podatku VAT nie zawsze prawidtowo wypetniata swoje obowigzki.

Ustalone nieprawidtowosci polegaty na:

- Zlozeniu czterech zgtoszen aktualizacyjnych NIP-2 po uptywie terminu na
dokonanie takiej aktualizacji;

— zarejestrowaniu w okresie styczen-maj 2019r. sprzedazy o tgcznej wartosci
12,5 tys. zt brutto przy wykorzystaniu kasy rejestrujacej jednostki organizacyjnej
Gminy objetej centralizacjg rozliczen podatku VAT, 1j. z naruszeniem art. 8 ust. 1
ustawy o centralizacji VAT,

- dokonaniu zmiany dotyczacej odptatnoSCi [........cccovvviiiiiiiiiiiiiiii e, 15
pomimo iz Gmina nie wystapita do organéw podatkowych o wydanie interpretacii
indywidualnej w tym zakresie;

— niezapewnieniu obnizenia podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony od
wydatkoéw dotyczacych towarow i ustug zwigzanych z eksploatacjg pojazdéw
samochodowych uzytkowanych przez jedng z jednostek organizacyjnych Gminy;

- niezaktualizowaniu Procedury rozliczania podatku VAT w Gminie w zwiazku ze
zmiang struktury organizacyjnej Wydziatu Finansowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych
z centralizacj rozlicze w VAT

1.1. W zwigzku z procesem wdrozenia centralizacji rozliczen podatku VAT

zaplanowano i zrealizowano (w 2016 r.) m.in. nizej wymienione zadania’:

— opracowano merytoryczne zatozenia oprogramowania stuzacego do petne;
obstugi procesu centralizacji podatku VAT oraz zakupiono oprogramowanie
ePortal Modut VAT, ktére umozliwiato przygotowanie i zloZenie zbiorczych
deklaracji VAT oraz pliku JPK_VATS;

— opracowano regulacje zwigzane z prawidtowym przebiegiem procesu rozliczania
podatku VAT, procedure obiegu dokumentéw potrzebnych do sporzadzenia
zbiorczej deklaracji VAT, instrukcje rozliczen podatku VAT, zasady wystawiania
faktur i zawierania uméw oraz zakres odpowiedzialnosci w zakresie
sporzadzania i przekazywania rejestrow i deklaracji, a takze opracowano wykaz
jednostek organizacyjnych objetych centralizacjq rozliczen podatku VAT;

— utworzono adres e-mail: vatcentralny@gdansk.gda.pl, dedykowany do
kierowania zapytan w sprawie centralizacji podatku VAT zamieszczony na
podstronie internetowej www.gdansk.pl/vat-centralny;

— utworzono podstrone internetowg www.gdansk.plivat-centralny, na ktorej
umieszczono niezbedne informacje i dokumenty, w tym dotyczace interpretacii
indywidualnych dla Gminy i rozliczer finansowych jednostek organizacyjnych
w zakresie podatku VAT;

— zorganizowano i przeprowadzono konsultacie i szkolenia dla jednostek
organizacyjnych w zakresie podatku VAT, tj. konsultacie dla ksiegowych

5 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 293 § 1 ustawy z

dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Nie okreslono harmonogramu realizacji zadan.

8 Jednolity Plik Kontrolny dla ewidencji zakupu i sprzedazy VAT, przekazywany bez wezwania organu
podatkowego za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
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jednostek budzetowych Gminy oraz szkolenie ,Podatek VAT dla jednostek
organizacyjnych”.

Dziatania o charakterze organizacyjnym oraz analize biezacej sytuacji i opracowanie
metodologii rozliczania podatku VAT przeprowadzono w ramach wiasnych zasobdw
Gminy, . przy udziale pracownikéw Wydziatu Finansowego® i Zespotu
Zadaniowego'® do przeprowadzenia centralizacji podatku VAT w Gminie',
natomiast dziatania z zakresu ustug informatycznych i szkolenie przeprowadzono
w ramach ustug zewnetrznych. Konsultacje dla ksiegowych jednostek budzetowych
Gminy w zakresie podatku VAT przeprowadzono przy pomocy dwdch pracownikow
Urzedu, z ktorymi zawarto w tym celu umowy cywilnoprawne.

(akta kontroli str. 111-121, 128-131, 133-282, 286-308, 315-336)

1.2. Zadania dotyczace scentralizowanych rozliczen podatku VAT realizowane byty

przez pracownikow Wydziatu Finansowego, w tym:

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r., zgodnie z zapisami wprowadzonej
1 stycznia 2017 r. Procedury rozliczania podatku VAT w Gminie'2 przez
pracownikow Referatow, ktdre przed centralizacjg zajmowalty sie rozliczaniem
podatku VAT w Urzedzie, tji. Referatu Dochodéow Budzetowych, Wydatkow
Budzetowych i Ksiegowosci Majatkowej;

— od 1 lipca 2017 r., zgodnie z zarzagdzeniem w sprawie okre$lenia szczegétowego
zakresu dziatania i wewnetrznej struktury wydziatdw Urzedu'd, pracownicy
nowoutworzonego Referatu Podatku VAT. Do zadan tego Referatu nalezata
m.in. weryfikacja i scalanie rejestrow sprzedazy i zakupu VAT jednostek
organizacyjnych Miasta, sporzadzanie deklaracji VAT zbiorczej w ramach Miasta,
przekazywanie podatku do wlasciwego urzedu skarbowego, generowanie,
uzgadnianie i wysytanie do Ministerstwa Finanséw JPK_VAT Gminy
oraz wspdipraca z jednostkami organizacyjnymi Miasta objetymi centralizacjq
rozliczen podatku od towarow i ustug, udzielanie wyjasnien w tym zakresie
oraz przeprowadzanie  kontroli jednostek organizacyjnych. W  zwigzku
z powyzszymi zmianami nie zaktualizowano Procedury rozliczania podatku VAT
w Gminie.

(akta kontroli str. 15-115, 122-123, 125-132)

1.3. Wewnetrzne zasady prowadzenia dokumentacji zwigzane ze scentralizowanym
rozliczeniem podatku VAT ustalono w Procedurze rozliczania podatku VAT
w Gminie, ktora obejmowata, m.in. zasady sporzadzania i przekazywania rejestrow
i deklaracji czastkowych oraz sporzadzania rejestrow i deklaracji zbiorczej, zasady
transakcji sprzedazowych i zakupowych, zasady sporzadzania uméw i anekséw,
wystawiania faktur, wzory rejestru zakupu i sprzedazy, zasady wzajemnych
obcigzen miedzy jednostkami organizacyjnymi, odpowiedzialno$¢ w zakresie
sporzadzania i przekazywania rejestrow i deklaracji.

9 Skarbnik Miasta Gdarska wyjasnita, ze prace pracownikéw nie byly sformalizowane; zadania powierzono do
realizacji w formie ustnego polecenia; zgodnie z zakresem obowigzkdw i odpowiedzialno$ci zawartym w opisie
stanowiska.

10 W skiad Zespotu Zadaniowego wchodzity cztery osoby, z ktdrych trzy byty pracownikami Urzedu, a jedna byfa
pracownikiem jednostki organizacyjnej Gminy — Gdanskiego Centrum Ustug Wspolnych (dalej: ,GCUW”).

" Powotanego Zarzadzeniem Nr 1977/16 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
powotania Zespotu Zadaniowego do przeprowadzenia centralizacji podatku VAT w Gminie Miasta Gdariska,
ktore weszto w zycie z dniem podpisania, z moca obowigzujacq od dnia 14 listopada 2016 .

12 Stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdariska nr 1978/16 z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie scentralizowania zasad rozliczania podatku od towardw i ustug w Gminie Miasta Gdariska (dalej:
,Zarzadzenie w sprawie scentralizowania zasad rozliczania podatku VAT w Gminie”).

13 Zarzadzenie Nr 1078/17 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 29 czerwca 2017 r. zmieniajgcym zarzadzenie
w sprawie okre$lenia szczegbtowego zakresu dziatania i wewnetrznej struktury wydziatéw Urzedu Miejskiego
w Gdansku.



Ponadto zasady zwigzane ze scentralizowanym rozliczeniem podatku VAT
zamieszczano na stronie internetowej www.gdansk.gda.pl w zaktadce VAT
Centralny, przekazywano jednostkom organizacyjnym Gminy w formie kierowanych

pism, informacji, w tym przesytanych drogg elektroniczng lub telefonicznie.
(akta kontroli str. 111-116, 124, 135-263, 283-285, 2156-2169, 2180-2205, 3293-
3299)

1.4. W zakresie przestrzegania wewnetrznych zasad dotyczacych prowadzenia
dokumentacji zwigzanej ze scentralizowanym rozliczeniem podatku VAT w wyniku
kontroli:

— terminowosci sktadania przez jednostki organizacyjne Gminy tzw. czastkowych
deklaraciji i rejestrow podatku VAT za dwa miesigce ustalono, ze sposrod 193
jednostek, w przypadku jednego miesigca — 189 jednostek zlozyto je w terminie
okreSlonym w informacji przekazanej jednostkom oraz zamieszczonym
w zaktadce VAT Centralny™, a cztery z przekroczeniem tego terminu (dwie
jednostki o jeden dzien, jedna o cztery dni i jedna o dziewie¢ dni), natomiast
w przypadku drugiego miesigca — 192 jednostki ztozyty dokumenty terminowo,
ajedna z opd6znieniem czterodniowym; Gmina terminowo ztozyta deklaracje
VAT-7 za powyzsze miesigce i zawieraty one dane dotyczace réwniez jednostek,
ktore ztozyly dokumenty z opdznieniem; z wyjasnien Dyrektor Wydziatu
Finansowego wynika, ze przypadki dotyczace nieprzestrzegania przez jednostki
organizacyjne termindw skfadania czastkowych rejestrow i deklaracji byty
jednostkowe i sporadyczne, pracownicy Referatu Podatku VAT monitorowali
terminowos¢ ich skfadania i na biezaco uzyskiwali wyjadnienia o przyczynach
opoOznien, ktore we wskazanych przypadkach wynikaly z przyczyn
obiektywnych1s;

— zapisdw 49 umdw zakupu, ustalono, ze wszystkie zgodnie z pkt 1.2 Procedury
rozliczania podatku VAT w Gminie zostaly zawarte w imieniu Gminy;
w 48 umowach zgodnie z zapisami powyzszego punktu Procedury réwniez
poprawnie wskazano dane nabywcy do wystawienia faktur VAT, tj. rowniez
Gminy. Natomiast w jednej umowie jako nabywcow do wystawienia faktur VAT
poza Gming, niewlasciwie wskazano réwniez szeS¢ jej jednostek
organizacyjnych; Dyrektor Biura Zaméwien Publicznych wyjasnit, ze powyzsze
wynikato z omytki; w trakcie kontroli do umowy podpisano aneks zawierajacy
prawidtowe dane??;

- zapisow 136 faktur VAT sprzedazy, ustalono ze we wszystkich sprzedawcg byta
Gmina, zgodne z pkt 1.3. powyzszej Procedury.

(akta kontroli str. 135-201, 464-616, 825-826, 1595-1614,1629-1630, 1633-1634,
3292-3305)

1.5. Gmina zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o centralizacji VAT przed podjeciem
rozliczania podatku VAT wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi ztozyta do
naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego informacje, w ktérej wskazata dzien
podjecia rozliczania podatku VAT wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi,
wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do ww. ustawy oraz zatgczyta do niej
wykaz wszystkich jednostek organizacyjnych, z podaniem ich nazwy, adresu

4 Procedury rozliczania podatku VAT w Gminie nie zaktualizowano w zakresie miejsca sktadania tych
dokumentéw.

5 Tj. byly zwigzane m.in. z trudno$ciami w logowaniu sie do systemu, w ktérym byly generowane, braku
mozliwosci pozyskania podpisu 0sob upowaznionych w tym zakresie, zmianami organizacyjnymi, w tym
personalnymi oraz koniecznoscig uwzglednienia danych z ponad dwaéch tysiecy faktur.

16 Do 6 lutego 2020 r. do Urzedu nie wplynela zadna faktura wystawiona na podstawie tej umowy (umowa
obowigzywata od 1 stycznia 2020 r.).
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siedziby oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP)'”. Wykaz'8 zawierat 197
jednostek, w tym Urzad'®. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 25 wrze$nia 2019r.
przeksztatcono 25 jednostek, wigczono w struktury innej jednostki — 14,
zlikwidowano/rozwigzano dwie jednostki oraz utworzono 12 jednostek20. Wedtug
stanu na 25 wrze$nia 2019 r. centralizacjq rozliczen podatku VAT objete byty 193
jednostki, w tym Urzad, przedszkola, szkoty podstawowe, placowki specjalne,
zespoty szkdt ogolnoksztatcacych, licea ogélnoksztatcace, szkoty ponadgimnazjalne
zawodowe, inne placowki oSwiaty, placowka opieki nad dzieckiem do lat 3, placowki
opieki spotecznej i opiekurczo — wychowawcze, inne jednostki budzetowe i zakfad
budzetowy gospodarki mieszkaniowej. Centralizacjg rozliczen VAT objeto wszystkie
I whasciwe jednostki organizacyjne, tj. jednostki budzetowe i zaktad budzetowy
wykazane w zarzadzeniach Prezydenta Miasta Gdanska w sprawie ustalenia
wykazu jednostek pomocniczych, jednostek organizacyjnych i podmiotow
gospodarczych z udziatem Miasta Gdanska oraz miejskich stuzb, inspekcji i strazy.
Jednostki budzetowe objete centralizacjg zostaty utworzone przez Gming?! celem
wykonywania przypisanych jej zadan publicznych?2,

(akta kontroli str. 617-801, 824-869, 3306-3310)

1.6. W badanym okresie Gmina ztozyta do naczelnika wiadciwego urzedu
skarbowego siedem zgtoszen aktualizacyjnych NIP-2 w zakresie migjsc
prowadzenia dziatalnosci — 7 wrzesnia 2017 r., 2 lutego 2018 r., 20 kwietnia 2018 r.,
29 maja 2018 r., 7 wrzesnia 2018 r., 30 listopada 2018 r. i 4 wrzesnia 2019r.
Zgtoszenia aktualizujgce NIP-2 dotyczace facznie 11 miejsc prowadzenia
dziatalnosci?® ztozono w terminie okreSlonym w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdéw24,
a w przypadku zgtoszenia aktualizujgcego NIP-2 zawierajgcego po raz pierwszy liste
jednostek objetych centralizacjq rozliczen VAT oraz trzech innych miejsc
z przekroczeniem tego terminu.

(akta kontroli str. 697-701, 712-872, 1629-1659, 3306-3310)

1.7. Od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r., gdy zadania dotyczace scentralizowanego
rozliczenia podatku VAT nalezaty do pracownikdéw trzech Referatow Wydziatu
Finansowego tacznie 14 osob zajmowato sie tymi zadaniami realizujgc przy tym
réwniez inne zadania nalezace do tych Referatéw. W utworzonym z dniem 1 lipca
2017 r. Referacie Podatku VAT, w calym okresie objetym kontrolg zatrudnionych
byto czterech?® (tych samych) pracownikéw przeniesionych z Referatow uprzednio
realizujgcych te zadania.

Sposrod pracownikow Urzedu zajmujgcych sie scentralizowanymi rozliczeniami
podatku VAT w 2016 r.26 zatrudniono dwie osoby m.in. w zwigzku z centralizacjg
rozliczen podatku VAT w Gminie. Z tego jedng z uwagi na utworzenie dodatkowego
etatu w zwigzku z wdrozeniem, przygotowaniem, a nastepnie realizacjg procedury

17 Powyzsze odnosi sie do zlozonej 22 grudnia 2016 r. aktualizacji informacji pierwotnie ztozonej 6 pazdziernika
2016 .

18 Zaktualizowany 22 grudnia 2016 r.

19 Zgodnie z interpretacjq indywidulng z 22 listopada 2016 r. nie zawierat jednostek powiatowej administracii
zespolonej.

20 Nie wliczajac zmian, ktére miaty miejsce wewnatrz zespotow i centrow ksztatcenia/szkot.

21 Poprzez uchwaty Rady Miasta Gdanska a takze w rozumieniu definicji wykazanej w Broszurze informacyjnej
Ministerstwa Finanséw ,Centralizacja rozliczen w podatku VAT jednostek samorzadu terytorialnego” z dnia 24
listopada 2016 r.

22 Do zadan gminy bedacej miastem na prawach powiatu oprécz zadan natozonych przez ustawe o samorzadzie
gminnym dochodzg takze zadania natozone przez ustawe o samorzadzie powiatowym.

2310 przypadkow utworzenia jednostki i jeden przypadek likwidacii.

2 Dz.U. 22019r. poz. 63, ze zm. Dalej: ,ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow”.

%5 Tj. wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. i 2018 r. oraz 30 wrze$nia 2019 r. zatrudnionych bylo czterech
pracownikow.

% Pozostali pracownicy zostali zatrudnieni przed 2016 r.
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centralizacji podatku VAT w Gminie, a drugg z powodu przejScia na emeryture
jednego z pracownikow Wydziatu Finansowego oraz przygotowywaniem sie¢ Gminy
do scentralizowanego rozliczania podatku VAT.

Limity i stany zatrudnienia w Wydziale Finansowym w latach 2016-201927 wynosity
kolejno: 64 163 (4. 1 wakat), 64 162,75 (tj. 1,25 wakatu), 74 i 72,75 (tj. 1,25 wakatu)
oraz 74 i 71,75 (fj. 2,25 wakatu). Dyrektor Wydziatu Finansowego wyja$nita,
ze wakaty nie dotyczyty pracownikow zwigzanych z centralizacjg rozliczen podatku
VAT.

W latach 2016-2019 (do wrzesnia) Gmina nie zawierata uméw cywilnoprawnych
w zakresie zwigzanym z centralizacjg rozliczer podatku VAT, z wyjatkiem dwdch
umow zawartych w 2016r. z dwoma pracownikami Urzedu. Umowy dotyczyty
przeprowadzenia konsultacji dla ksiegowych jednostek budzetowych Gminy.
Czynnoéci te nie wchodzity w zakres obowigzkéw pracownikow i zostaty
przeprowadzone poza ich godzinami pracy lub odpracowane.

W powyzszym okresie Gmina nie zawierata umoéw z firmami/osobami swiadczacymi
ustugi doradczo-konsultingowe w zakresie prowadzenia scentralizowanych rozliczen
podatku VAT. Natomiast zawierata umowy - zlecenia na wykonanie ustugi
w zakresie doradztwa podatkowego, reprezentowania przed organami podatkowymi
w przypadku takiej konieczno$ci, wykonania doraznych opinii podatkowych
i sporzadzenia wnioskow 0 udzielenie pisemnej interpretacji indywidulanej
przepisow prawa podatkowego, ktore dotyczyly wylgcznie lub czesciowo
centralizacji rozliczeh podatku VAT. Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finansowego
wynikato m.in., ze decyzja o korzystaniu z powyzszych ustug zostata podjeta biorgc
pod uwage kompleksowo$¢ oferowanych ustug oraz iz wydatki poniesione
z ww. tytutu byly znacznie ponizej kosztu zatrudnienia doradcy podatkowego na
umowe o prace. Pracownicy Referatu Podatku VAT nie posiadali stosownych
uprawnien do wykonywania czynno$ci doradztwa podatkowego, ktore zastrzezone
sq wytacznie dla podmiotéw uprawnionych zgodnie z ustawg z dnia 5 lipca 1996 r.
o doradztwie podatkowym?® za§ aobstuga prawna Urzedu wykonywana przez
radcow prawnych obejmowata Swiadczenie pomocy prawnej zgodnie z ustawg
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?.

(akta kontroli str. 279-282, 319-326, 337-384, 462-463, 889-892, 899-903, 921-952)

1.8. Wszyscy pracownicy Referatu Podatku VAT spetniali warunki okreslone w art. 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych3® oraz
wymagania w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy zawarte w rozporzadzeniu Rady
Ministrbw z dnia 15 maja 2018r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych3!. Ponadto spetniali konieczne wymagania okreslone w opisach
stanowisk pracy, tj. posiadali wyksztatcenie wyzsze w zakresie nauk ekonomicznych
oraz staz pracy w jednostce samorzadu terytorialnego lub administracji publiczne;j,
aw przypadku kierownika Referatu piecioletnie do$wiadczenie w stuzbach
finansowo-ksiegowych, w tym réwniez w jednostkach sektora finanséw publicznych.
Ich staz pracy zwigzany z podatkiem VAT wynosi 12, 13, 17 i 24 lata. Dwie osoby
ukonczyty takze studia podyplomowe w zakresie rachunkowos$ci i finansow, trzy
uzyskaty certyfikaty ksiegowe, a jedna ukonczyta kurs samodzielnej ksiegowe;.

27 Wedhug stanu na 31 grudnia 2016 r., 2017 r.i 2018 r. oraz 30 wrze$nia 2019 r.
28 Dz.U. z 2020 r. poz. 130.

29Dz.U. 22020 r. poz. 75.

30 Dz.U. 22019 . poz. 1282. Dalej: ,ustawa o pracownikach samorzadowych”.

31 Dz.U. poz. 936, ze zm..
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W latach 2016-2019 pracownicy Referatu Podatku VAT uczestniczyli zaréwno
w szkoleniach indywidualnych — w wigkszosci zwigzanych z rozliczaniem podatku
VAT32 — jak i grupowych.

Wraz z utworzeniem Referatu Podatku VAT opisy stanowisk wszystkich jego
pracownikdw, a uprzednio pracownikéw innych Referatow Wydziatu Finansowego
zostaly zaktualizowane i obejmowaty zakres obowigzkdéw i odpowiedzialnosci
zwigzany ze scentralizowanym rozliczaniem podatku VAT.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. powierzenie obowigzkdéw w zakresie scentralizowanego
rozliczania podatku VAT nastgpito w Zarzadzeniu w sprawie centralizowania zasad
rozliczania podatku VAT w Gminie. Nastgpito to réwniez w indywidualnych
zakresach obowigzkdw i odpowiedzialnosci pracownikéw. Ponadto Skarbnik Miasta
Gdanska i jej Zastepca oraz Dyrektor Wydziatu Finansowego i jej Zastepca posiadali
rowniez petnomocnictwa ogoine do dziatania we wszystkich sprawach podatkowych
oraz w innych sprawach nalezacych do wtasciwosci organéw podatkowych (PPO-1)
I petnomocnictwa do podpisywania deklaracji sktadanej za pomocg srodkéw

komunikacji elektronicznej (UPL-1).
(akta kontroli str. 76-80, 135-201, 887- 890, 893-919, 952-983, 2103-2110, 3311-
3375)

1.9. Sposréd dwdch pracownikéw Referatu Podatku VAT zatrudnionych w Urzedzie
w 2016 r. jednego zatrudniono w wyniku otwartego i konkurencyjnego naboru,
0 ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, a drugiego
w drodze porozumienia pracodawcow w trybie art. 22 tej ustawy. Naboér na wolne
stanowisko urzednicze i przeniesienie zostaty przeprowadzone zgodnie z ustawg
o0 pracownikach  samorzadowych. Nabdr przeprowadzono réwniez zgodnie
z obowigzujaca w Urzedzie procedurg w tym zakresie33.

(akta kontroli str. 921-951)

1.10. W zwigzku z rozliczaniem podatku VAT w poszczegdinych latach 2017-2019
(do wrze$nia)3* Urzad poniost wydatki w tacznej kwocie odpowiednio 421,8 tys. z,
487,0tys. zt i 352,3 tys. zt. Najwyzsze wydatki poniesiono na wynagrodzenia
pracownikow3® odpowiednio — 292,2 tys. zt, 298,9 tys. zti290,9 tys. zt oraz Fundusz
Pracy i sktadki ZUS pracodawcy — 57,4 tys. zt, 58,7 tys. zt i 42,9 tys. zt. W 2017 .
znaczacy udziat w wydatkach stanowity réwniez ustugi doradczo-konsultingowe
w tacznej kwocie 39,7 tys. zt. Natomiast najwyzsze wydatki odnotowano w 2018 r.,
co byto spowodowane zaptatg za dostosowanie oprogramowania informatycznego
(108,0 tys. zt).

Natomiast wydatki3¢ zwigzane z rozliczaniem podatku VAT poniesione przez
jednostki organizacyjne Gminy wyniosty w 2015 r. — 4.303,3 tys. zt, a w 2018 r. -

32 11 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o dofinansowanie, w 10 przypadkach tematyka byla zwigzana
z rozliczaniem podatku VAT, w jednym z roczng inwentaryzacjg i systemem kontroli zarzadcze;.

33 Stanowiacq zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 605/2009 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 8 maja 2009 .
w sprawie naboru pracownikéw na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim w Gdarisku. Z wyjasnien
p.o. Dyrektora Wydziatu Kadr i Organizacji wynika, ze w Urzedzie nie obowiazywaty wewnetrzne regulacje
dotyczace przeniesienia pracownika w drodze porozumienia pracodawcow.

3 W 2015 r.12016 r. nie poniesiono wydatkéw zwigzanych z centralizacjg rozliczen podatku VAT.

3 Obliczenia dokonano w oparciu o nastgpujacq metodologie: suma etatow/czesci etatow pracownikow
zajmujacych sie scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT w Urzedzie pomnozona przez przecigtne
wynagrodzenie ustalone w oparciu o sprawozdanie GUS Z-06. Dane policzono proporcjonalnie: za okres od
stycznia do czerwca 2017 r. — suma etatow/czesci etatow pracownikéw Wydziatu Finansowego Referatu
Dochodow Budzetowych, Referatu Wydatkéw Budzetowych i Referatu Ksiegowo$ci Majatkowej (tacznie 5,2
etaty), a za okres od lipca do grudnia 2017 r. suma etatéw pracownikéw Referatu Podatku VAT (4 etaty).

3% Dane podano z wytaczeniem jednostek korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego z podatku VAT w 2015 r
oraz jednostek obstugiwanych przez GCUW utworzone 1 pazdziernika 2016 r., ktére prowadzito wspding
obstuge finansowg m.in. przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw, zespotdéw ksztatcenia i zespotow szkdt.
Natomiast za 2018 r. w nawiasie podano dane z uwzglednieniem 172 jednostek obstugiwanych przez GCUW
oraz jednostek korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego z podatku VAT w 2015 r.
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4.790,8 tys. zt (6.107,1 tys. zt). Tak samo jak w Urzedzie jednostki organizacyjne
Gminy najwyzsze wydatki poniosty na wynagrodzenia pracownikéw3” — w 2015 r. —
3.476,4 tys. zt, aw 2018 r. — 3.656,3 tys. zt (4.751,2 tys. z}).

(akta kontroli str. akta kontroli str. 873-885)

1.11. W badanym okresie w zwigzku z procesem centralizacji rozliczen podatku VAT
w Urzedzie nie przeprowadzono postepowan o udzielenie zamowien publicznych na
postawie ustawy z dnia 15 maja 2018 r. Prawo zamowien publicznych38, Natomiast
udzielono 11 zaméwien na dostawe towardw i ustug z wytgczeniem przepisow te;
ustawy na podstawie art. 4 pkt 8, tj. ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazone;
w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Siedem zamdwien dotyczyto ustug
doradztwa podatkowego, w tym przygotowania wnioskéw o wydanie interpretacji
indywidualnych o tacznej wartosci 101,6 tys. %9, trzy szkoleri/konsultacji o faczne;
warto$ci 50,0 tys. zt, a jedno wykonania i wdrozenia funkcjonalno$ci programu do
obstugi w zakresie VAT JST o warto$ci 120,0 tys. zt.

W wyniku kontroli prawidtowo$ci udzielenia dwdch zamowien publicznych4
ustalono, ze zamowien udzielono zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami Urzedu
w tym zakresie*!.

(akta kontroli str. 305-314, 1275-1383, 1457-1484, 1533-1572)

1.12. W zakresie uméw dotyczacych zaméwien objetych badaniem w zakresie
prawidtowosci udzielenia dwoch zaméwien publicznych ustalono, ze w umowie na
przeprowadzenie szkolen okreslono terminy wykonania przedmiotu umowy oraz
sposob ptatnosci po zakonczeniu szkoler i konsultacji. Podstawg wystawienia
faktury VAT byt protokot zdawczo-odbiorczy ze zrealizowanych prac. W umowie
zastrzezono, ze wykonawca nie mogt powierzy¢ realizacji zadan wynikajgcych
Z umowy osobie trzeciej oraz okreslono, ze w sprawach nieuregulowanych bedg
miaty zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego. Umowa zostata zrealizowana
terminowo i w petnym zakresie.

W umowie na wykonanie i wdrozenie oprogramowania okreslono m.in. terminy
i harmonogram realizacji, odpowiedzialno$¢ stron, kary umowne oraz przypadki,
w ktorych przystugiwato prawo do odstgpienia od umowy. Wykonawca nie
zrealizowat jednego punktu z zadania nr 142 i cato$ci zadania nr 243. Porozumieniem
z 18 wrzesnia 2018 r. strony postanowity potwierdzi¢ cze$¢ zakresu prac i ustug
stanowigcych przedmiot umowy i rozwigza¢ umowe w cze$ci, w jakiej nie zostata
wykonana, a takze okresli¢ zasady rozliczen. Strony potwierdzity, Zze
zmodyfikowanie zakresu zadania nr 1 i wytaczenie z realizacji pkt 21 z realizacii
spowodowane bylo przyczynami/ograniczeniami technologicznymi, ktére pojawity
sie podczas realizacji zadania. Dyrektor Biura Informatyki wyjasnit, ze rozwigzanie
umowy przyjeto akceptowang przez Zamawiajgcego forme Porozumienia bez
uprzedniego stosowania mechanizmu kar z uwagi na brak zaistnienia

37 Wydatki na wynagrodzenia zostaty podane w oparciu o sprawozdanie Z-06 oraz wg formuly: iloczyn
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego, liczby etatdw (lub ich czesci) i 12 miesigcy.

38 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

39 Trzy zamowienia obejmowalty szerszy zakres niz zagadnienia zwigzane ze scentralizowanym rozliczaniem
podatku VAT.

40 Na wykonanie i wdrozenie funkcjonalnosci programu do obstugi w zakresie VAT JST (120,0 tys. zI) oraz na
przygotowanie i przeprowadzenie pigciu jednodniowych szkolen pt. ,Podatek VAT dla jednostek
organizacyjnych” i jednodniowego spotkania szkoleniowo-konsultacyjnego (41,0 tys. z1).

41 Zarzadzeniem Nr 520/14 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie zasad udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Gdansku.

42 Opcji przesytania danych do modutu w zakresie kwoty netto i VAT, podzielonej zgodnie z opcjg rodzaju
odliczenia z uwzglednieniem tzw. wskaznika i prewskaznika.

43 Dotyczacego wykonania i wdrozenia funkcjonalnosci rozszerzajacych zbiér funkcji programu w zakresie
korekty VAT dla $rodkéw trwatych, Srodkow trwatych w budowie, wartoci niematerialnych i prawnych oraz
korekty rocznej VAT w zakresie pozostatych nabyc.



udokumentowanych, jednoznacznych faktdw, Zze niewykonanie czesSci umowy
zostato spowodowane przyczynami lezacymi wytgcznie po stronie Wykonawcy.
W zakresie niewykonanego zakresu strony postanowity w Porozumieniu, ze
wynagrodzenie nie jest nalezne Wykonawcy i ustality jego relatywng warto$¢
korespondujacg z poziomem dyskomfortu pracy operacyjnej wynikajacym z tego
faktu i konieczno$ci utrzymania czynno$ci manualnych. W ramach zrealizowanych
czesci zadan sporzadzono protokoty weryfikacji prac/ustug oraz terminowo
dokonano pfatno$ci na podstawie wystawionych faktur VAT.

(akta kontroli str. 305-314, 1342-1455, 1482-1594)

1.13. W latach 2016-2019 Gmina zorganizowata dla swoich jednostek
organizacyjnych tacznie szes¢* szkolen oraz spotkan konsultacyjnych w zakresie
dotyczacym centralizacji rozliczen podatku VAT45. Szkolenia i konsultacje dotyczyty
m.in.: rodzajow dochoddéw i wydatkow w danej jednostce oraz ich powigzania pod
katem odliczenia podatku VAT, tzw. prewskaznika i wskaznika dla kazdej jednostki
budzetowej, wyroku TSUE z 29 wrze$nia 2015r. w sprawie C-276/1446, zasad
zawierania uméw cywilnoprawnych, zasad wystawiania faktur VAT sprzedazowych
I zakupowych, dokumentow korygujacych, rejestréw sprzedazy i zakupu VAT, korekt
podatku VAT odliczonego od $rodkow trwatych, importu ustug, tzw. odwrotnego
obcigzenia, wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaroéw, deklaracji VAT-7, obstugi
oprogramowania komputerowego - Modut ePortal (opcja VAT), mechanizmu
podzielonej pfatnodci - split payment, plikobw JPK_VAT oraz sankdiji
i odpowiedzialnosci nabywcy i sprzedawcy.

(akta kontroli str. 113-121, 305-308, 319-324, 333-360, 382-446, 1573-1594)

1.14. Dyrektor Wydziatlu Finansowego wyjasnita, ze w zwigzku z procesem

centralizacji rozliczen podatku VAT Gmina prowadzita korespondencie

z Departamentem Podatku od Towaréw i Ustug w Ministerstwie Finanséw oraz

wspotpracowata z Pierwszym Urzedem Skarbowym w Gdansku (dalej: ,PUS

w Gdansku”) w nastepujacych sprawach i terminach:

- 14 marca 2016 r. Gmina otrzymata odpowiedz z Departamentu Podatku od
Towarow i Ustug w sprawie okreSlania sposobu proporcji najbardziej
odpowiadajgcego specyfice wykonywanej dziatalno$ci4’,

- 14 wrze$nia 2016 r. odbyto sie spotkanie z Naczelnikiem PUS w Gdansku,
w sprawie wspolnego numery identyfikacji podatkowej (NIP) dla Gminy i Urzedu,

- 20 grudnia 2016r. w siedzibie PUS w Gdansku odbyto sie szkolenie
pt. ,Centralizacja rozliczen VAT jednostek samorzadu terytorialnego”, ktére
objeto zagadnienia dotyczace m.in. ustawy o centralizacji VAT, obowigzkdw
informacyjnych JST, wykreslenia jednostek organizacyjnych z rejestru VAT,

44 W 2016 r.12019 1. odbyly sie po dwa szkolenia/spotkania, a w 2017 r. i 2018 r. po jednym. Jedne konsultacje
zostaly przeprowadzone przez dwdch pracownikéw Gminy na podstawie umowy zlecenia, natomiast pozostate
szkolenia i spotkania przez podmioty zewnetrzne.

45 W poszczegolnych szkoleniach lub spotkaniach konsultacyjnych udziat wzigto: 58 oséb z 47 jednostek
organizacyjnych Gminy, 167 osob ze 133 jednostek, 178 oséb ze 116 jednostek, 58 osdb z 21 jednostek,
54 osoby z 23 jednostek i 41 pracownikow Urzedu.

46 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina
Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow.

47 W pismie wskazano m.in., ze zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2015 .
w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U.
poz. 2177) sposob okreslenia proporcji w przypadku urzedu obstugujacego JST powinien by¢ wyznaczony
wedtug wzoru oraz opisano ww. wzér w zakresie danych w liczniku i mianowniku. Wskazano, ze stosownie do
zapisu art. 86 ust. 2h ustawy o VAT, w przypadku gdy podatnik, dla ktérego sposéb okreslenia proporcji
wykazano w rozporzadzeniu, uzna ze nie odpowiada on najbardziej specyfice wykonywanej przez podatnika
dziatalnosci, moze zastosowaC inny w jego ocenie bardziej reprezentatywny sposob okre$lenia proporcji.
Zaznaczono, ze rezygnujac ze stosowania przepiséw rozporzadzenia, podatnik nie bedzie mégt korzystaé
z pewnosci prawa gwarantowanej tym aktem. Dodatkowo wskazano zrodfa informacji w ww. zakresie, w tym
broszure pt. ,Zasady odliczania podatku od towaréw i ustug przez podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢
o charakterze mieszanym, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2016 r.”
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zasad wystawiania faktur, odliczania podatku naliczonego, zasada korygowania
rozliczen i przepisy przejsciowe?s.

W latach 2016-2019 (do 30 wrzes$nia) Gmina wystapita 104 razy o wydanie
indywidulanej interpretacji podatkowe] w zakresie podatku VAT. W szeSciu
przypadkach stanowiska wykazane w interpretacjach byty zgodne ze stanowiskiem
Gminy, w jednym — zgodne w czesci, w dwdch — pozostawiono wniosek bez
rozpatrzenia, a w jednym — odmowiono wszczecia postepowania.

W powyzszych przypadkach stanowiska prawidtowe dotyczyty:

obowigzku uwzgledniania obrotu z tytutu dostaw nieruchomosci stanowigcych
mienie komunalne w kalkulacji proporcji sprzedazy;

prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
woparciu o tzw. prewspotczynnik i wspotczynnik jednostek organizacyjnych
obstugiwanych przez Gdanskie Centrum Informatyczne, na rzecz ktdrych
zostang dokonane zakupy towardw i ustug;

braku prawa do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z wydatkami
poniesionymi na roboty zwigzane z budowg i przebudowg infrastruktury
towarzyszacej budowie torowiska tramwajowego;

braku opodatkowania zbycia udziatdw w spétce z 0.0. w celu ich dobrowolnego
umorzenia za wynagrodzeniem pienieznym;

sposobu ustalenia proporcji, 0 ktérej mowa w art. 86 ust. 2a ustawy o VAT
i wskaznika proporcji, 0 ktérym mowa w art. 90 tej ustawy, w celu wyliczenia
podatku naliczonego podlegajgcego odliczeniu w zwigzku z realizacjg projektu
dotyczacego kompleksowej modernizacji energetycznej budynkow o$wiatowych
i sportowych nalezacych do Gminy;

opodatkowania optat naleznych z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntdéw, podstawy opodatkowania oraz momentu powstania obowigzku
podatkowego z tytutu tych czynnosci.

Stanowisko Gminy uznano za prawidtowe w cze$ci dotyczacej, iz wskazane cztery
jednostki administracji zespolonej®® nie podlegaty centralizacji rozliczen podatku
VAT, a za nieprawidtowe, Z€ [...........oovuviiiiiiiiiiie e,

(akta kontroli str. 386-387, 984-1118)

48 Udziat w spotkaniu wzieli tylko pracownicy Urzedu.
49W 2016 r. raz, w 2017 r. cztery razy, w 2018 r. trzy i w 2019 r. réwniez raz.
% Komenda Miejska Policji, Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowy Inspektorat Nadzoru

Budowlanego i Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.

51 Jak w przypisie nr 5.
52 Jak w przypisie nr 5.
53 Jak w przypisie nr 5.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.15. W latach 2016-2019 nie przeprowadzono audytu wewnetrznego ani kontroli
wewnetrznej w zakresie centralizacji rozliczen podatku VAT, poniewaz — jak wynika
z wyjasnien Dyrektora Biura Audytu i Kontroli — taka koniecznos¢ nie wynikata z:

— analizy ryzyka jak i okreSlonych przez kierownika jednostki priorytetow, na
podstawie czego opracowywano plany audytu;

— wnioskow, zalecen pokontrolnych, wnioskéw z badan, analiz okreslonych
probleméw oraz informacji pochodzacych z organéw panstwowych,
samorzadowych, a takze przekazywanych przez media, na podstawie czego
opracowywano plany kontroli i prowadzono kontrole dorazne.

Natomiast w pierwszej potowie 2017 r. pracownicy Wydziatlu Finansowego
uczestniczyli w weryfikacji prawidtowosci rozliczen podatku VAT w dwdéch
jednostkach podlegtych. W wyniku czego wykryto btedy dot. m.in. nazwy nabywcy,
tabeli przyporzadkowania kwoty netto i VAT do rodzaju odliczenia, opisu na fakturze
VAT w zwigzku z refakturowaniem cze$ci wydatku. Ustalenia z czynno$ci zostaty
spisane i przestane jednostkom w formie elektronicznej. Dyrektor Wydziatu
Finansowego wyjasnia, ze pracownicy Referatu Podatku VAT dokonywali takze
systematycznie weryfikacji czastkowych deklaracji VAT oraz rejestréw sprzedazy
i zakupbw oraz na biezaco monitorowali przestrzeganie zasad wprowadzonych
wewnetrznymi regulacjami. Informacje dotyczace bteddw zidentyfikowanych przez
pracownikow byly przekazywane bezposrednio do jednostek i dotyczyty m.in.
nieztozenia czastkowej informacji podsumowujacej VAT-27, nieztozenia czastkowe;
informacji VAT-UE, niezlozenia wraz z deklaracjg czastkowq rejestru sprzedazy,
niepoprawnych wpfat kwot podatku naleznego wynikajacego z deklaracji czastkowe;j,
niezgodnosci lub nieuzupetionych danych w systemie ePortal.

(akta kontroli str. 115-116, 382-387, 447-457, 1119-1270)

1.16. W latach 2016-2019 (do wrzes$nia) do Urzedu nie wptyneta zadna skarga, ani
petycja dotyczaca centralizacji rozliczen podatku VAT. Natomiast wptynat jeden
wniosek o udostepnienie informacji publicznej. Wniosek dotyczyt wypetnienia
ankiety w zakresie wskazania kwoty dochodéw wykonanych wykazanych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S% za 2017 r., wskazania czy podatek VAT
stanowit dochod budzetowy i byt wykazywany w tym sprawozdaniu®®, podania kwoty
podatku VAT naleznego i podatku do zaptaty. Ankiete uzupetniono w petnym
zakresie i zgodnie z wnioskiem przestano na wskazany adres e-mail. Odpowiedzi
udzielono w ciggu szesciu dni, tj. z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publiczne;j®s.

(akta kontroli str. 382-387, 1271-1274)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do 30 grudnia 2019 r. obowigzywata:
- Procedura rozliczania podatku VAT w Gminie, z ktorej wynikato m.in., Ze:

e zbiorczg deklaracie VAT-7 Gminy sporzadza Referat Dochodow
Budzetowych Wydziatu Finansowego Urzedu (pkt 1.1 i pkt 4.4.2 ppkt 3),
podczas gdy faktycznie i zgodnie z § 1 pkt 3 Zarzadzenia w sprawie
okre$lenia szczegbtowego zakresu dziatania i wewnetrznej struktury
wydziatow Urzedu od 1 lipca 2017 r. za powyzsze odpowiedzialni byli
pracownicy nowoutworzonego Referatu Podatku VAT Wydziatu
Finansowego;

5 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego.

% Udzielono odpowiedzi, ze nie.

% Dz.U.z 2019 r. poz. 1429.



e podpisane oryginaty czastkowych rejestréow i deklaracji nalezato sktadac
do sekretariatu Wydziatu Finansowego (pkt 4.1.1 ppkt 4 lit. ¢ i pkt 4.1.2.
ppkt 6 lit. c), podczas gdy faktycznie i zgodnie z informacjg przestang
7 sierpnia 2017 r. drogq elektroniczng do jednostek organizacyjnych
Gminy oraz informacjg zamieszczong w zaktadce VAT Centralny na
stronie internetowej www.gdansk.pl powyzsze nalezato sktada¢ do
kancelarii ogdInej/w siedzibie Urzedu;

- wykaz jednostek organizacyjnych Gminy objetych centralizacjg rozliczen
podatku VAT stanowigcy zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia w sprawie
scentralizowania zasad rozliczania podatku od towaréw i ustug w Gminie
zawierat 197 jednostek, podczas gdy od 1 sierpnia 2017 r. zachodzity zmiany
w zakresie jednostek objetych tg centralizacja, w tym ich liczby.

Niezaktualizowanie powyzszej Procedury oraz wskazanego wykazu do
30 grudnia 2019 r. pomimo zmian, ktore zachodzity we wskazanym zakresie od
1 lipca 2017 r., stanowito w ocenie NIK dziatanie nierzetelne.

Z wyja$nien Skarbnika Miasta Gdariska wynika, ze powyzszych dokumentéw nie
aktualizowano m.in. z uwagi na duzq iloS¢ pracy i obowigzkéw zwigzanych
z centralizacjg rozliczen podatku VAT oraz w zwigzku z duzg liczbg zmian
przepisow, ktdra miata miejsce w tamtym okresie. Niemniej jednak wszystkie
jednostki organizacyjne Gminy byly informowane o zmianach (drogg
elektroniczng i poprzez zamieszczanie informacji w zaktadce VAT Centralny),
a brak aktualizacji powyzszych dokumentéw nie spowodowat zadnych uchybien
w zakresie terminowo$ci, kompletnosci i prawidtowosci sktadania deklaracji VAT-
7 i plikéw JPK_VAT Gminy.

W trakcie kontroli, tj. 31 grudnia 2019r. zaktualizowano wykaz jednostek
organizacyjnych objetych centralizacjg rozliczen podatku VAT oraz powyzszg
Procedure®” we wskazanym zakresie z wyjatkiem miejsca przyjmowania
czastkowych rejestrow i deklaracji, co jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu
Finansowego nastapi przy najblizszej zmianie Procedury.
(akta kontroli str. 76-80, 111-116, 125-131,135-263, 336-337, 953-972, 1629-
1630, 1633-1634, 3293-3299)

2. Zgloszenie aktualizacyjne NIP-2 w zakresie aktualizacji adreséw miejsc
prowadzenia dziatalnoSci ztozono 7 wrzeSnia 2017 r., 2 lutego 2018r.
i 20 kwietnia 2018 r., podczas gdy zmiany objete tymi zgtoszeniami nastgpity
w zakresie pierwszego zgtoszenia 1 stycznia 2017 r.58 i 1 sierpnia 2017 r.%9,
a kolejnych odpowiednio 1 stycznia 2018 r.60 i 1 marca 2018 r.6%, {j. po uptywie
terminu na dokonanie takiej aktualizacji, 0 ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy
o0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw, odpowiednio o blisko
osiem miesiecy oraz 30, 25 i 43 dni.

Z wyjasnien Zastepcy Skarbnika Miasta Gdanska®? wynika, ze adresy miejsc
prowadzenia dziatalno$ci jednostek organizacyjnych Gminy byly zgtoszone do

57 Zarzadzeniem Nr 2066/19 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 31 grudnia 2019 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie scentralizowania zasad rozliczania podatku od towardw i ustug w Gminie Miasta Gdariska.

% Data podjecia centralizacji rozliczen podatku VAT wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi Gminy.

% Data utworzenia jednostki organizacyjnej Gminy, zgodnie z uchwatg Nr XXXV/955/17 Rady Miasta Gdariska
z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu Gdanskiego Centrum Informatycznego.

60 Data utworzenia jednostki organizacyjnej Gminy, zgodnie z uchwatg nr XLV/1348/17 Rady Miasta Gdanska
z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie utworzenia Szkolnego Schroniska Mtodziezowego nr 1 w Gdarisku.

6 Data likwidacji jednostki organizacyjnej Gminy, zgodnie z uchwatg nr XLVIII/1453/18 Rady Miasta Gdariska
zdnia 22 lutego 2018r. w sprawie likwidacji placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego ,Dom
Wspélny Swiat” w Gdarisku.

62 Do 30 czerwca 2017 r. Zastepcy Dyrektora Wydziatu Finansowego, od 1 lipca 2017 r. Zastepcy Skarbnika
Miasta Gdanska.
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faktycznego

wiasciwego urzedu skarbowego w ztozonej 22 grudnia 2016 r. informacii
aktualizujgcej informacje o podjeciu rozliczania podatku VAT wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi i byly aktualne na dzien 1 stycznia 2017 r. tj. na
dzien podjecia centralizacji rozliczen. Zgtoszenie aktualizacyjne NIP-2 ztozono
7 wrzesnia 2017 r. po tym jak zaszty zmiany w tym zakresie wykazane
w powyzszej informacji. Zgtoszenie aktualizacyjne NIP-2 dotyczace likwidacii
jednostki ztozono niezwlocznie po uzyskaniu informacii o jej likwidacji.

Zastepca Dyrektor Wydziatu Finansowego% wyjasnita, ze w przypadku
utworzenia pierwszej z ww. jednostki w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi
w Wydziale oraz z uwagi na trwajacy sezon urlopowy, przeoczono termin na
Ztozenie zgtoszenia aktualizacyjnego NIP-2. Natomiast w zakresie utworzenia
drugiej jednostki zgtoszenia dokonano niezwtocznie po uzyskaniu informacji o jej
utworzeniu.

Powyzsze nie miato wptywu na dane wykazane w deklaracjach VAT-7 Gminy,
poniewaz wykazano w nich dane dotyczace wszystkich jednostek objetych
centralizacjq rozliczen podatku VAT. Ponadto w dokonanej w trakcie kontroli
aktualizacji Procedury rozliczania podatku VAT w Gminie doprecyzowano zasady
przekazywania informacji majacych wptyw na liste adresow miejsc prowadzenia
dziatalno$ci, poprzez zapis, ze w przypadku zmian skutkujgcych konieczno$cig
ztozenia zgtoszenia aktualizacyjnego Wydziat Kadr i Organizacji przekazuje
niezwlocznie do Wydziatu Finansowego kopie uchwaty podjetej przez Rade
Miasta Gdanska.
(akta kontroli str. akta kontroli str. 125-127, 731-746, 778-799, 802-823, 825-826,
1615-1680, 3306-3375)

Gmina zaplanowata i zrealizowata dziatania zwigzane z przygotowaniem procesu
wdrazania centralizacji rozliczenn podatku VAT. Centralizacjg objeto wszystkie
i wlasciwe jednostki organizacyjne. Dokonano zmian w strukturze organizacyjne;
i wprowadzono regulacje wewnetrzne sprzyjajace rzetelnej i petnej realizacji zadan
zwigzanych z centralizacjg rozliczen podatku VAT. Do 30 grudnia 2019r. nie
dostosowano jednak zapisow Procedury rozliczania podatku VAT w Gminie do
zmiany struktury organizacyjnej Wydziatu Finansowego oraz nieterminowo ztozono
niektdre zgtoszenia aktualizacyjne NIP-2. Naboru pracownika do wykonywania
zadan zwigzanych m.in. z centralizacjq rozliczen w podatku VAT oraz objete
badaniem zamdwienia publiczne przeprowadzono zgodnie z przepisami prawa
i uregulowaniami  wewnetrznymi. Zorganizowano szkolenia dla pracownikow
jednostek organizacyjnych Gminy. Co prawda nie przeprowadzono audytu ani
kontroli wewnetrznej, ale weryfikowano przestrzeganie regulacji wewnetrznych
w zakresie organizacji i dokumentacji procesu centralizacji rozliczen podatku VAT
przez jednostki organizacyjne Gminy. Terminowo i w petnym zakresie rozpatrzono
jedyny wniosek o udostepnienie informacji publiczne;.

2. Wypetnianie obowiazkéw podatnikow VAT przez
jednostke samorzadu terytorialnego

2.1. W latach 20164-2019 (do wrzes$nia) wykazana w deklaracjach dla podatku od

towaréw i ustug (VAT-7) przez Gming kwota:

— podatku podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego wynosita odpowiednio —
[, | PO | PO | LA U 168 i w takich tez

63.0d 1 lipca 2017 r.
64 Dane za 2016 r. dotycza okresu sprzed centralizacji podatku VAT i obejmuijq tylko Urzad.
8 Jak w przypisie nr 5.
8 Jak w przypisie nr 5.
67 Jak w przypisie nr 5.



kwotach Gmina dokonata wptat na rachunek bankowy wiasciwego urzedu
skarbowego®?;

— do zwrotu na wskazany rachunek bankowy wynosita odpowiednio -
[..J0..]"",[...]72 i [...]"% i w takich tez kwotach Gmina otrzymata zwroty [...]"* od
wiasciwego urzedu skarbowego w zadeklarowanym terminie 60 dni za 2016 . |
2018 r., a narachunek VAT za 2019 r.;

— do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy wynosita za 2017 r. - [...]"%, za
2016 r., 2018 r.12019r. [...]’6;

— podatku VAT naleznego wynosita odpowiednio - [...]"".

(akta kontroli str. 1681-1689, 1694-1765)

Najnizszy podatek VAT nalezny wyniost [...]"° (za listopad 2017 r.), a najwyzszy
[...]8% (za marzec 2018 r.)8!. Najwyzsze kwoty podatku VAT naleznego wystapity w
miesigcach, w ktorych dokonano  pojedynczych/jednostkowych  transakcii
dotyczacych zawarcia umdw zamiany lokali, wniesienia aportu na pokrycie udziatu w
spoice oraz sprzedazy prawa wiasnosci nieruchomo$ci i dziatek w trybie
bezprzetargowym, przetargu ustnego nieograniczonego oraz w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego opiewajacych na relatywnie wysokie kwoty podatku VAT
naleznego [...]Je2.

(akta kontroli str. 1694-1796)

W latach 2016-2019 (do 30 wrzesnia) organy podatkowe nie prowadzity kontroli
| postepowan podatkowych dotyczacych podatku VAT. W tym okresie nie toczyly sie
rowniez sprawy podatkowe dotyczace podatku VAT przed sgdem administracyjnym
z udziatem Gminy.

(akta kontroli str. 1681-1684)

W okresie objetym kontrolg Gmina korzystata z rozwigzania prawnego dotyczacego

mechanizmu podzielonej ptatnoéci i funkcjonowania rachunku VAT, o ktérym mowa

w art. 108a ustawy o VAT, tj.:

— od 1 lipca 2018 r. w zakresie umozliwienia ptatno$ci za nabyte towary lub ustugi
z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatno$ci;

— od 1 pazdziernika 2019r. wprowadzono obowigzek regulowania ptatnosci
z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci z faktur wystawionych
w Urzedzie, a od 1 listopada 2019 r. w pozostatych jednostkach organizacyjnych
Gminy?83,

(akta kontroli str. 1681-1684, 1690-1693)

8 Jak w przypisie nr 5.

89 W dokonanych wptatach uwzgledniono réwniez zarachowane na poczet zobowigzan podatkowych nadptaty
podatku VAT.

7 Jak w przypisie nr 5.

™ Jak w przypisie nr 5.

72 Jak w przypisie nr 5.

73 Jak w przypisie nr 5.

™ Jak w przypisie nr 5.

75 Jak w przypisie nr 5.

76 Jak w przypisie nr 5.

7 Jak w przypisie nr 5.

8 Jak w przypisie nr 5.

™ Jak w przypisie nr 5.

8 Jak w przypisie nr 5.

81 Sposrod poszczegdlnych miesiecy lat 2017-2019. 2016 r. nie podlegat analizie w tym zakresie, poniewaz
dotyczyt okresu sprzed centralizacji rozliczer podatku VAT.

8 Jak w przypisie nr 5.

83 Z dniem 1 listopada 2019 r. wszedt w zycie obowigzek stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci przy
dokonywaniu ptatno$ci za nabyte towary lub ustugi wymienione w zatgczniku nr 15 do ustawy o VAT,
udokumentowane faktura, w ktorej kwota nalezno$ci ogétem przekracza kwote 15,0 tys. zt.
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2.2. W latach 2017-2019 (do wrze$nia) Gmina wszystkie (32) deklaracje podatkowe
dla podatku od towardw i ustug (VAT-7) ztozyta terminowo, tj. w terminie okre$lonym
wart. 99 ust. 1 ustawy o VAT (do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym
kolejnym miesigcu), a w przypadku gdy termin ten przypadat na sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy, nastepnego dnia po dniu lub dniach wolnych od pracy
zgodnie z art. 12 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.
Deklaracje ztozono na wiasciwych wzorach, tj. okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 99 ust. 14 ustawy o VAT. Zobowigzania
wynikajace z deklaracji w tacznej kwocie [...]8% uregulowano terminowo zgodnie z
art. 103 ust. 1 ustawy o VAT (do 25. dnia miesigca nastepujgcego po miesiacu, w
ktorym powstat obowigzek podatkowy) z uwzglednieniem art. 12 § 5 Ordynacji
podatkowej, w tym [...]J¥8 zarachowano z nadptaty za poprzednie okresy
rozliczeniowe.

(akta kontroli str. 1694-1765, 1797-1800)

Sposrod powyzszych deklaracji do 30 wrzesnia 2019 r. Gmina skorygowata tacznie
29. Nie skorygowano trzech deklaracji (za miesigc czerwiec, lipiec i sierpien
2019 r.). Lacznie do 30 wrzesnia 2019 r. Gmina ztozyta 131 korekt deklaracji VAT-7.

W wyniku korekt nastgpito m.in.:

R U SRUOPPPPP
e J pOWYZSZE Wynikalo glownie ze:

L PP SOUPPPPPPPRPTRTR
......................................................................................... ] 88, .................................

L PP UUOOPPPPPPPPPPTPTPRN
.............................................................................................................................. ].sls;; .................................

R PSSP P PSP OPSPPPPRRR
]90’ ....................................................................

84 Dz.U. 22019 r. poz. 900, ze zm. Dalej: ,Ordynacja podatkowa”.
8 Jak w przypisie nr 5.
8 Jak w przypisie nr 5.
87 Jak w przypisie nr 5.
8 Jak w przypisie nr 5.
8 Jak w przypisie nr 5.
9 Jak w przypisie nr 5.



(akta kontroli str. 1694-1765, 1801-1839)

2.3. W latach 2017-2019 (do wrzesnia) Gmina ziozyta tacznie 27 [...]% informacji
podsumowujgcych o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach (VAT-UE)
i 10 korekt tych informacji oraz 31 [...]% informacji podsumowujgcych w obrocie
krajowym (VAT-27) i cztery ich korekty.

Wszystkie informacje ztozono w terminie okre$lonym odpowiednio w art. 100 ust. 3
i art. 101a ust. 2 ustawy o VAT, tj. do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania transakcii,
z uwzglednieniem art. 12 §5 Ordynacji podatkowej. Informacje ztozono na
wilasciwych wzorach, tj. okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie informacii
podsumowujacej  odpowiednio o  dokonanych  wewnatrzwspdlnotowych
transakcjach% i informacji podsumowujacej w obrocie krajowym?®. Wszystkie
informacje i ich korekty ztozono za pomocg $rodkdéw komunikacji elektronicznej
(z wyjatkiem jednej informacji VAT-UE i jej korekty, ktore ztozono jedynie w wersji
papierowej), zgodnie powyzszymi przepisami ustawy o VAT. Dyrektor Wydziatu
Finansowego wyjasnita, ze nieztozenie jednej informacji VAT-UE za pomocg
srodkow komunikacii elektronicznej wynikato z pomytki, co zostato zauwazone przez
pracownikdw Wydziatu Finansowego, a sposob dokonania korekty uzgodniono
telefonicznie z wiasciwym urzedem skarbowym. Wszystkie informacje zawieraty
m.in. dane, o ktérych mowa odpowiednio w art. 100 ust. 8 i 9% (VAT-UE) oraz
art. 101a% ust. 3 (VAT-27) ustawy o VAT.

91 Jak w przypisie nr 5.

9 Jak w przypisie nr 5.

9 Jak w przypisie nr 5.

9 Jak w przypisie nr 5.

9 Jak w przypisie nr 5.

9% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie informacji podsumowujacej
o dokonanych wewnatrzwspélnotowych transakcjach (Dz.U. poz. 2268).

9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru informacji
podsumowujacej w obrocie krajowym (Dz.U. poz. 2269).

9 Niemniej jednak w informacji ztozonej w wersji papierowej, jako podatnika wskazano jedng z jednostek
organizacyjnych Gminy objetq centralizacjq rozliczer podatku VAT, a podpis pod tg deklaracjg ztozyt Gtéwny
Ksiegowy i Kierownik tej jednostki.

9 Uchylony z dniem 1 listopada 2019 r.



Dane wykazane w informacjach podsumowujacych po korektach bylty zgodne
z danymi wykazanymi w tym zakresie w skorygowanych deklaracjach VAT-7.
(akta kontroli str. 1862-1870)

2.4. Gmina prowadzita ewidencie VAT w formie elektronicznej przy uzyciu
oprogramowania komputerowego. W celu sporzadzenia deklaracji podatkowych
Gminy generowano zbiorcze rejestry zakupu i sprzedazy VAT na podstawie
rejestrow czastkowych prowadzonych przez poszczegolne jednostki organizacyjne
Gminy i przesytane za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Na podstawie kontroli préby 10 deklaracji VAT-7 (po trzy za 2017 r.100 j 2018 r.101

oraz cztery za 2019 r.102), w tym dziewieciu deklaracji korygujacych ustalono, ze:

— dane wykazane w tych deklaracjach byty zgodne z danymi wynikajacymi ze
zbiorczej ewidencji VAT Gminy (zbiorczych rejestréw VAT Gminy);

— ewidencja (rejestry) VAT Gminy zawierata dane, o ktérych mowa w art. 109
ust. 3 ustawy o VAT, tj. dane niezbedne do okres$lenia przedmiotu i podstawy
opodatkowania, wysoko$ci kwoty podatku naleznego, korekt podatku naleznego,
kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku naleznego, korekt
podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu
skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu, a takze numery identyfikacyjne
kontrahentoéw na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej;

— ewidencja VAT Gminy byta prowadzona zgodnie z wzorami stanowigcymi
zatacznik nr 1 (rejestr sprzedazy) i nr 2 (rejestr zakupu) do Procedury rozliczania
podatku VAT w Gminie.

(akta kontroli str. 135-201, 1871-2064)

2.5. Gmina w latach 2017-2019 (do wrze$nia) w terminie okreslonym w art. 82 § 1b
Ordynacji podatkowej, tj. do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym
miesigcu oraz przez uprawnione osoby przestata pliki JPK_VAT. tacznie do
30 wrze$nia 2019 r. Gmina przestata 32 pliki JPK_VAT oraz 131 korekt (29 plikow
byto korygowanych, trzy pliki — za czerwiec-sierpien 2019 r. — nie byty korygowane).
Dane wykazane w plikach byly zgodne z danymi wykazanymi w deklaracjach
VAT-7103 i ich korektach.

(akta kontroli str. 1694-1765, 2065-2110)

2.6. Sposrod jednostek organizacyjnych Gminy objetych centralizacjq rozliczen

................... ]195; z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finansowego wynika, ze przy
uzyciu niewyrejestrowanej kasy w 2019r. nie zarejestrowano sprzedazy
(sprzedaz nie byta rejestrowana przy uzyciu tej kasy od czerwca 2015 r.), kasa
byta traktowana jako rezerwowa i poniewaz byta rzadko uzywana pracownicy
jednostki, w ktérej byta wykorzystywana, zapomnieli zgtosi¢ jg do
wyrejestrowania, co zostanie dokonane niezwtocznie po sporzadzeniu i
podpisaniu protokotu z odczytania zawartosci pamieci kasy zaplanowanego na 5
lutego 2020 r.; w zakresie pozostatych kas wnioski o wyrejestrowanie:

100 Za luty, czerwiec i sierpien.

101 Za marzec, pazdziernik i grudzien.

102 7a kwiecien, maj, sierpien i wrzesien.

103 Trzy korekty JPK_VAT nie mialy wptywu na dane wykazane w deklaracjach VAT-7.
104 Jak w przypisie nr 5.

105 Jak w przypisie nr 5.



© 1107 — z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finansowego
wynika, ze w 2019 r. nie rejestrowano sprzedazy przy wykorzystaniu tej
kasy, a ostatni paragon fiskalny z kasy wygenerowano 11 grudnia 2018 r.;

® [, ]1%8; wniosek dotyczyt kasy przy uzyciu, ktérej w
okresie styczen-maj 2019 r. zarejestrowano sprzedaz o tacznej wartosci
12,5 tys. zt brutto, czym naruszono art. 8. ust. 1 ustawy o centralizacji VAT;

Sposrod wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy funkcjonujacych w latach
2017-2019 (do wrzesnia) i objetych centralizacjq rozliczen podatku VAT, 214
korzystato ze zwolnienia z obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku
naleznego/sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej, 16 prowadzito takg
ewidencje, w tym cztery zaréwno korzystaty z tzw. zwolnienia przedmiotowego
z obowigzku ewidencji okreslonych czynnosci jak i prowadzito takg ewidencje dla
innych czynnosci niepodlegajacych zwolnieniu.

Wiekszo$¢ jednostek organizacyjnych Gminy (212) korzystata ze zwolnienia
zobowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych wynikajacego z przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 111 ust. 8 ustawy o VAT.

Ewidencjonowanie sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych dotyczyto m.in.
biletdw wstepu na imprezy kulturalne, biletéw ilub karnetow na ptywalnie, biletéw
wstepu do ogrodu zoologicznego, optat wpisowych na imprezy sportowe, optat za
zajecia edukacyjne, pamiatki, wynajmy sal/pomieszczen, optaty parkingowe, optaty
za postoj na przystani jachtowej, sprzedaz drewnal/drzewa, adopcje zwierzat, ustugi
cmentarne, wykup miejsc na cmentarzu, ustugi noclegowe, odpfatno$¢ za miejsca
w internacie, zakwaterowanie, sprzedaz kartek pocztowych i biletow, odsprzedaz
towaréw, wyzywienie, optat za przedszkole i wydanie duplikatow legitymacii.

(akta kontroli str. 2111-2169)

2.7. Na podstawie kontroli proby tacznie 141 faktur sprzedazy VAT dotyczacych
Urzedu'0 ujetych w deklaracjach VAT-7 Gminy za dziewieC miesiecy'" nie
stwierdzono zastosowania niewtasciwych stawek podatku VAT od dokonanej
sprzedazy, wykazania czynnoSci  Swiadczonych  pomiedzy  jednostkami
organizacyjnymi Gminy ani ustalenia btednego momentu powstania obowigzku
podatkowego.

Niemniej jednak ustalono, ze w 2018 r. zmieniono kwalifikacje [...]"2. Gmina nie
wystgpita do organdéw podatkowych o wydanie interpretacji indywidualnej w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 1801-1861, 2170-2207, 2213-2239)

2.8. Gmina nie przekazata Szefowi KAS''3 informacji o schematach podatkowych
w VAT, o ktérych mowa w rozdziale 11a Dziatu Ill Ordynacji podatkowej. Dyrektor
Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze:

106 Jak w przypisie nr 5.

107 Jak w przypisie nr 5.

108 Jak w przypisie nr 5.

109 Jak w przypisie nr 5.

110 83 dotyczacych transakcji ze stawka VAT 23%, 15 ze stawka VAT 8% i 43 objetych zwolnieniem z podatku
VAT.

1 Czerwiec, lipiec i sierpien 2017 r., maj, lipiec i sierpieri 2018 r. oraz maj, lipiec i sierpien 2019 r.

12 Jak w przypisie nr 5.

13 Krajowa Administracja Skarbowa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— transakcje zawierane przez Gmine nie wypetniaty kryterium gtownej korzysci
oraz nie spetniaty szczegélnych cech rozpoznawczych lub innych szczegoinych
cech rozpoznawczych;

— w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej oraz objasnienia Ministra Finanséw
zdnia 31 stycznia 2019r. ,Informacje o schematach podatkowych (MDR)’,
przeprowadzona zostata weryfikacja wykonywanych czynnosci i wystepujacych
powigzan miedzy spotkami z udziatem Gminy oraz instytucjami kultury, w wyniku
ktérej nie zidentyfikowano czynno$ci mogacych podlegac takiemu raportowaniu.

(akta kontroli str. 2240-2241)

2.9. Na podstawie 41 faktur VAT dotyczacych Urzedu, w tym 14 sprzedazy''4

i 27 zakupu''s ustalono, ze dane wynikajace z faktur VAT:

- sprzedazy zostaty wykazane w miesiecznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S Urzedu w kwotach otrzymanych od kontrahentow, a dochody wykonane
wykazywane w tych sprawozdaniach byly pomniejszane o podatek VAT nalezny
w oparciu o deklaracje VAT-7 za poprzedni miesigc;

— zakupu zostaty wykazane w miesiecznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-28S'16 Urzedu w kwotach przekazanych kontrahentom, a wydatki wykonane
wykazywane w tych sprawozdaniach byly pomniejszane o podatek VAT
naliczony w oparciu o deklaracje VAT-7 za poprzedni miesigc.

Z informacji Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku''” wynika, ze
w katalogu dochodow przewidzianych dla jednostek samorzadu terytorialnego nie
ma wptywow z podatku VAT. Sprawozdania, ktdre otrzymuje Izba sprawdzane sg
pod wzgledem formalno-rachunkowym. W zwigzku z powyzszym nie mozna
stwierdzi¢, czy dochody wykonane wykazane w sprawozdaniach budzetowych
Gminy byly wykazywane netto czy tez brutto (z podatkiem VAT). Ponadto
poinformowano, Zze Izba ostatniq kontrole kompleksowg Miasta Gdariska
przeprowadzita w okresie od dnia 26 czerwca 2017 r. do dnia 16 stycznia 2018.
Kontrola obejmowata lata 2014 - 2016. Najblizsza kontrola kompleksowa w zakresie
gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych Miasta Gdariska planowana jest na
2021 .

(akta kontroli str. 2213, 2228, 2238, 2242-2745, 2768, 2770, 2776-2777)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie, w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 maja 2019 r. do
rejestracji obrotu i kwot podatku naleznego'®, wykorzystywano kase jednej
jednostki organizacyjnej objetej centralizacjg rozliczen podatku VAT. Byto to
niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT, zgodnie z ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego, ktdrych jednostki organizacyjne dokonujace sprzedazy
na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikow ryczattowych, mogty wykorzystywac kasy rejestrujace, nie dituzej niz do
dnia 31 grudnia 2018 r.

Z wyjasnien Dyrektor Wydzialu Finansowego wynika, ze powyzsze
spowodowane bylo niewtadciwg interpretacjq przez kierownika jednostki
uzytkujacej kase pisma z Gdanskiego Centrum Ustug Wspdlnych

114 Za czerwiec 2017 r., maj 2018 r. i maj 2019 r. — objetych rowniez badaniem wskazanym w pkt 2.7 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

"5 Za marzec 2017 r., maj 2018 r. i sierpiet 2019 r. — objetych réwniez badaniem wskazanym w pkt 3.2
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

116 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego.

"7 Uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

18 Sprzedaz o tacznej wartosci 12,5 tys. zt brutto, w tym podatek VAT - 0,9 tys. zt.
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zapewniajgcego wspoing obstuge placowek os$wiatowych dotyczacego
uzytkowania kas rejestrujgcych i wystawiania faktur VAT na podstawie
paragonow fiskalnych. Ponadto z wyjasnierr Dyrektor Wydziatu Finansowego
wynika, ze paragony zawieraty nazwe i numer identyfikacji podatkowej (NIP)
jednostki uzytkujacej kase, niemniej jednak na fakturach VAT wystawionych na
podstawie paragondw z kasy opiewajacych na fgczng kwote 3,0 tys. zt brutto
(2,8 tys. zt netto, 0,2 tys. zt podatek VAT) widniat numer NIP Gminy. Natomiast
w zakresie pozostatej sprzedazy w facznej kwocie 9,5tys.zt  Dbrutto
(8,8 tys. zt netto, 0,7 tys. zt podatek VAT) nie wystawiono faktur VAT.

W ocenie NIK wystawienie faktur VAT dotyczacych czeSci transakcji
zawierajacych prawidtowe dane nie stanowito usprawiedliwienia dla wystawienia
po 31 grudnia 2018 r. paragondw fiskalnych niezawierajacych danych podatnika.

(akta kontroli str. 2140-2169)

2. W 2018r. i 2019 r. dokonano zmiany dotyczacej odptatnosci [.....................

....................... 119, pomimo iz Gmina nie wystgpita do organéw podatkowych o
wydanie interpretacji indywidualnej w tym zakresie, o ktorej mowa w art. 14b § 1
Ordynacji podatkowej, w indywidualnych sprawach innych jednostek samorzadu
terytorialnego wyroki sadéw administracyjnych nie byly jednolite, a organy
podatkowe staty na stanowisku, Zze powyzsze ustugi podlegaty zwolnieniu z
podatku VAT [...]'20. W zwigzku z powyzszym takie dziatanie Gminy w ocenie
NIK stanowito niedochowanie nalezytej staranno$ci przy kwalifikowaniu
odpfatnosci [...]121.

Dyrektor Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze optaty za [.........ccooooevieeiiiiinnnnn,

W ocenie NIK zmiana dotychczasowej kwalifikacji prawnej powyzszych ustug na
[, ]'22 bez uzyskania indywidualnej interpretacii
przepisow prawa podatkowego nie zapewnita Gminie informacji co do
poprawnos$ci kwalifikacji przez organy podatkowe tych ustug. Powyzsze, co
prawda nie skutkuje zmiang kwoty podatku VAT naleznego, ale ma wptyw na

(akta kontroli str. 2170-2187, 2206-2207)

19 Jak w przypisie nr 5.
120 Jak w przypisie nr 5.
121 Jak w przypisie nr 5.
122 Jak w przypisie nr 5.
123 Jak w przypisie nr 5.
124 Jak w przypisie nr 5.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Gmina terminowo i rzetelnie sktadata deklaracje VAT-7 i regulowata wynikajace
z nich zobowigzania. Informacje podsumowujgce w obrocie krajowym i dotyczace
transakcji transgranicznych oraz pliki JPK_VAT sporzadzano i skiadano
(przesytano) rzetelnie i terminowo. Prowadzona ewidencja VAT zawierata dane
niezbedne do prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowych. Od 2019r.
ewidencjonowano sprzedaz przy wykorzystaniu kas rejestrujgcych zawierajacych
dane podatnika jakim byta Gmina, z wyjatkiem jednej kasy w okresie styczen-maj
2019r. Nie stwierdzono nieprawidtowego rozliczania podatku VAT naleznego,
niemniej jednak dokonano zmiany W zaKresie [...........ccccoooiiiiiiiiiiiiiennnininn,

pomimo iz Gmina nie wystapita do organéw podatkowych o wydanie interpretacii
indywidualne;.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu
terytorialnego w celu realizacji uprawnien podatnika
VAT

3.1. W poszczegolnych latach 2016-2019 (do 30 wrzesnia) kwota podatku
naliczonego do odliczenia wyniosta odpowiednio — [...]'%6, z tego kwota podatku
naliczonego od:
— nabycia $rodkow trwatych wyniosta odpowiednio - [...]'%7;
— pozostatych naby¢ - [...]128.

(akta kontroli str. 1694-1765, 2746-2747)

W poszczegoinych miesigcach lat 2017-2019 (do wrzesnia)'?® podatek VAT
naliczony wyniost od [...]'30 (za styczen 2017 r.) do [...]"3! (za grudzien 2017 r.).
Najwyzsze kwoty podatku naliczonego VAT wystapity w miesigcach, w ktérych
dokonano rocznej korekty podatku VAT naliczonego oraz zrealizowano dziatania
inwestycyjne.

(akta kontroli str. 1694-1765, 1773-1796, 2748-2762)

3.2. W wyniku kontroli proby facznie 126 faktur zakupu dotyczacych Urzedu na
podstawie, ktérych Gmina obnizyta podatek nalezny VAT o kwote podatku
naliczonego w dziewieciu miesigcach'32 nie stwierdzono, aby odliczenia dokonano
od ustug noclegowych lub gastronomicznych, faktur wystawionych przez podmiot
nieistniejacy, od transakcji niepodlegajacych opodatkowaniu albo zwolnionych od
podatku oraz od kontrahentow niezarejestrowanych na moment transakcji jako
podatnicy VAT, tj. od naby¢, od ktdrych nie przystugiwato prawo do odliczenia
podatku VAT, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 pkt 4, ust. 3a pkt 1 lit. a i pkt 2 oraz
ust. 4 ustawy o VAT,

Niemniej jednak po otrzymaniu drogg elektroniczng powiadomien z Ministerstwa
FINANSOW, 1Z [.oreeeeiee e
............... 1133, Gmina skorygowata pliki JPK_VAT i deklaracje VAT-7 [...]"34.

W latach 2017-2019 Gmina informowata jednostki organizacyjne o obowigzku
weryfikacji statusu podatnika VAT i prawidtowosci wprowadzonych danych
kontrahentéw, w szczegdinosci numerdw NIP w plikach JPK_VAT. Zobowigzano

125 Jak w przypisie nr 5.

126 Jak w przypisie nr 5.

127 Jak w przypisie nr 5.

128 Jak w przypisie nr 5.

1292016 r. nie podlegat analizie w tym zakresie, poniewaz dotyczyt okresu sprzed centralizacji podatku VAT.
130 Jak w przypisie nr 5.

131 Jak w przypisie nr 5.

182 | utym, marcu i wrze$niu 2017 r., maju, wrzesniu i grudniu 2018 r. i lutym, maju i sierpniu 2019 r.

133 Jak w przypisie nr 5.

134 Jak w przypisie nr 5.
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jednostki do wprowadzenia do uméw zapisu zobowigzujacego wykonawcow do
informowania o wykreSleniu ich z rejestru podatnikow VAT i oswiadczenia
Wykonawcy, iz jest czynnym podatnikiem podatku VAT oraz wprowadzono zmiany
w Instrukcji sporzadzania, przyjmowania, obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych” w zakresie obowigzku weryfikacji statusu podatnika.

(akta kontroli str. 1801-1860, 2180-2205, 2763-2777)

3.3. Jednostki organizacyjne Gminy, ktore w 2018 r. dokonaty obnizenia podatku
VAT naleznego o podatek VAT naliczony, od niektérych czynno$ci odliczyty podatek
VAT bezposrednio, tj. w 100%, a w przypadku innych czynnosci przy zastosowaniu
tzw. prewspotczynnika’s® lub tzw. wspotczynnika'se,

Dyrektor Wydziatu Finansowego wyjasnita, Zze do ustalenia wartosci
tzw. prewspotczynnika stosowano przepisy ustawy o VAT oraz rozporzadzenia
w sprawie sposobu okre$lania zakresu wykorzystywania nabywanych towardw
i ustug do celéw dziatalno$ci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw!37,
tj. dla Urzedu — wzor okreslony w § 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, dla jednostek
budzetowych — wzér okre$lony w § 3 ust. 3, a dla zaktadu budzetowego — wzér
okreslony w § 3 ust. 4.

W zwigzku z powyzszym warto$¢ tzw. prewspdtczynnika ustalono jako iloraz obrotu
z dziatalno$ci gospodarczej zrealizowanego przez ww. jednostki (stanowigcego
cze$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego z dziatalnosci
gospodarczej) oraz odpowiednio dochodéw wykonanych przez Urzad i jednostke
budzetowg albo przychody wykonane zaktadu budzetowego.

Dane przyjete do obliczenia dla wybranych 12 jednostek organizacyjnych Gminy,
wtym Urzedu jako urzedu obstugujacego jednostke samorzadu terytorialnego
wartosci tzw. wspodtczynnika byty zgodne z danymi wynikajacymi z czastkowych
deklaracji VAT-7 tych jednostek, a wartoSci tzw. prewspdtczynnika rowniez
z wynikajgcymi ze sprawozdan budzetowych.

(akta kontroli str. 2778-2786, 2798-3320)

3.4. Zaréwno za 2017 r. jak i za 2018 r. Gmina dokonata korekty podatku VAT
naliczonego, o ktorej mowa w art. 91 ust. 1 i 2 ustawy o VAT, tj. w zwigzku
z obowigzkiem stosowania tzw. prewspotczynnika i wspodtczynnika. Powyzszych
korekt dokonano zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy o VAT, tj. w deklaracji podatkowe;
Ztozonej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujacego po roku podatkowym,
za ktory dokonano korekty.

W WYNIKU KOFEKE [

W zakresie korekt dotyczacych Urzedu nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 2778-2801, 2859-2894, 3221-3245)

3.5. W Gminie w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 86 ust. 7b
ustawy o VAT, w ciggu 10 lat liczac od miesigca, w ktorym nieruchomo$¢ zostata

135 Proporcji, 0 ktdrej mowa w art. 86 ust. 2a ustawy o VAT, ktéra ma zastosowanie w przypadku nabycia
towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéw wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, jak i do
celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, gdy przypisanie tych towardw i ustug w catosci do dziatalnosci
gospodarczej nie jest mozliwe.

136 Proporcji, 0 ktorej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT, ktdra ma zastosowanie, gdy nie jest mozliwe
wyodrebnienie catosci lub czesci kwot podatku naliczonego w stosunku do towaréw i ustug, ktére sg
wykorzystywane przez podatnika do wykonywania czynno$ci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktérymi takie prawo nie przystuguje.

137 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17 grudnia 2015r., w sprawie sposobu okreslania zakresu
wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celdw dziatalno$ci gospodarczej w przypadku niektérych

podatnikéw (Dz.U. poz. 2193).
138 Jak w przypisie nr 5.
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oddana do uzytkowania, nie nastgpita w latach 2017-2019 (do wrzesnia) zmiana
w stopniu wykorzystania tych nieruchomosci do celéw dziatalno$ci gospodarcze;.
(akta kontroli str. 3246-3247)

3.6. W 2018r. Gmina obnizyta podatek VAT nalezny o podatek VAT naliczony
dotyczacy wydatkdw zwigzanych z 49 pojazdami samochodowymi'3® uzytkowanymi
w szesciu jednostkach organizacyjnych, w tym w Urzedzie. Kwota odliczenia
w 2018 r. wyniosta tacznie [...]"9, z tego [...]'*! dotyczyto nabycia tacznie dziewieciu
pojazdéw samochodowych w trzech jednostkach organizacyjnych i [...]'42 wydatkéw
dotyczacych towardw i ustug zwigzanych z eksploatacjg tacznie 40 pojazdow w
pieciu jednostkach43,

W przypadku:

- 12 pojazdéw samochodowych wykorzystywanych przez dwie jednostki (Zaktad
Transportu Miejskiego i Gdanski Ogrod Zoologiczny) odliczenie wyniosto 100%
poniesionych wydatkéw na podstawie art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o VAT
w zwigzku z 86a ust. 4 pkt 1 tej ustawy, tj. uznanie ich za wykorzystywane
wytacznie do dziatalno$ci gospodarczej z uwagi na sposdb wykorzystywania tych
samochoddw potwierdzony prowadzong ewidencjq ich przebiegu wykluczajacy
ich uzycie do celow niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg 44,

- szesciu pojazdéw samochodowych wykorzystywanych przez jedng jednostke!s
odliczenia dokonano jedynie w oparciu o tzw. prewspdiczynnik na podstawie
art. 86 ust. 2a ustawy o VAT z uwagi na wykorzystywanie ich zaréwno do
dziatalno$ci opodatkowanej podatkiem VAT jak i zwolnionej z podatku VAT oraz
uznanie ich za wykorzystywane wytgcznie do dziatalnosci gospodarczej na
podstawie art. 86a ust. 4 pkt 2 i ust. 9 pkt 1 lit. a ustawy o VAT w zwigzku
zart. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a tej ustawy, tj. z uwagi na to, iz konstrukcja'®
wykluczata ich uzycie do celéw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg;

- pieciu pojazdow samochodowych wykorzystywanych przez jedng jednostke
odliczenie wyniosto 50% poniesionych wydatkow na podstawie art. 86a ust. 1
pkt 1 ustawy o VAT - w jednostce nie wystepowata sprzedaz zwolniona
z podatku VAT ani niepodlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT;

— siedmiu pojazdow samochodowych w jednej jednostce odliczenie stanowito
iloczyn 50% na podstawie art. 86a ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT oraz warto$ci
tzw. prewspotczynnika na podstawie art. 86 ust. 2a ustawy o VAT;

— siedmiu pojazdow samochodowych w jednej jednostce odliczenie stanowito
iloczyn 50% na podstawie art. 86a ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT oraz warto$ci tzw.
wspotczynnika na podstawie art. 90 ustawy o VAT;

- 12 pojazdéw samochodowych wykorzystywanych w Urzedzie Gdansku
odliczenie stanowito iloczyn 50% na podstawie art. 86a ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 VAT, wartosci tzw. prewspotczynnika i wspdtczynnika.

Dyrektor Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze Gmina w odniesieniu do poniesionych
wydatkdw zwigzanych z pojazdami samochodowymi, odliczata podatek VAT

139 W rozumieniu art. 2 pkt 34 ustawy o VAT, tj. pojazdami samochodowymi w rozumieniu przepiséw o ruchu
drogowym o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony.

140 Jak w przypisie nr 5.

141 Jak w przypisie nr 5.

142 Jak w przypisie nr 5.

143 W jednej jednostce nie skorzystano z prawa do obnizenia podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony
od wydatkéw dotyczacych eksploatacji pojazdéw samochodowych.

144 Jednostki te nie prowadzity rowniez dziatalnosci zwolnionej z podatku VAT ani niepodlegajacej
opodatkowaniu podatku VAT.

145 Gdanski Ogrod Zoologiczny.

146 Samochody inne niz samochody osobowe, majace jeden rzad siedzen, ktéry oddzielony jest od czesci
przeznaczonej do przewozu tadunkéw $ciang lub trwatg przegroda klasyfikowane na podstawie przepisow
o ruchu drogowym do podrodzaju wielozadaniowy, van.

23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow opisanymi w broszurze informacyjne;
z dnia 17 lutego 2016 r. pt. ,Zasady odliczania podatku od towarow i ustug przez
podatnikow prowadzacych dziatalnos¢ o charakterze mieszanym, z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2016 r.”.

(akta kontroli str. 3248-3272)

3.7. Dyrektor Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze Gmina nie realizowata
projektéw w przypadku, ktdrych nastapita zmiana kwalifikowalnosci'¥” podatku VAT
w zwigzku z wyrokiem TSUE z 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-276/14148,

(akta kontroli str. 3273-3275)

3.8. Gmina ztozyta 73 korekty deklaracji VAT-7 za 31 okresow rozliczeniowych
sprzed centralizacji. Korekty dotyczyty dwdch jednostek organizacyjnych, {j.:
— Urzedu™® — w wyniku korekt GMina [.........ooeeeiiiiiiiiieeiiiiiiiiee e

.......... 1150
— Gdanskiego Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych'®" — w wyniku korekt [.........
............................................. 152,
PRSPPI
................................................ ]13

(akta kontroli str. 3276-3291)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nie zapewniono przestrzegania przez jedng z jednostek organizacyjnych Gminy
zasad okreSlonych w pkt 3.2.1 Zakup pojazdéw samochodowych Procedury
rozliczania podatku VAT w Gminie, w wyniku czego nie korzystano z mozliwosci
obnizenia kwoty podatku VAT naleznego o kwote podatku VAT naliczonego od
wydatkéw dotyczacych towardw i ustug zwigzanych z eksploatacjgq pojazdow
samochodowych w tej jednostce.

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finansowego wynika, m.in. ze:

- kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢
gospodarki finansowej tej jednostki, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkow w zakresie rachunkowosci i sprawuje nadzér nad pracownikami tej
jednostki;

— kierownik jednostki lub pracownik przez niego upowazniony ponosi
odpowiedzialno$¢ m.in. za prawidtowe prowadzenie rozliczen z tytutu podatku
VAT zwigzanych z dziatalno$cig tej jednostki oraz rzetelne i kompletne ujecie
danych w rejestrach i deklaracjach VAT (pkt 4.4 ww. Procedury),
a przyporzadkowania wydatkow w odpowiedniej wysokosci dokonuje pracownik
jednostki organizacyjnej odpowiedzialny merytorycznie za konkretng transakcje
(pkt 3.2 oraz 3.2.1 Procedury);

- Wydziat Finansowy nie miat okreslonych jednostek, nad ktorymi sprawowat
nadzér, a czynno$ci sprawdzajgce wykonywane przez pracownikéw Referatu

147 Spetnianie warunkéw do finansowania ze $rodkéw UE.

148 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina
Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow.

149 8 Jutego, 16 marca i 4 maja 2017 r. ztozono korekte za grudzien 2016 r., 19 grudnia 2018 r. ztozono korekte
za marzec, lipiec, sierpien i pazdziernik 2014 r. oraz za luty i kwiecien 2015r., a 1 lutego 2019 r. korekty za
marzec i lipiec 2014 r.

150 Jak w przypisie nr 5.

151 14 lipca 2017 r. ztozono korekty za wrzesien 2015 r. — grudzien 2016 r., 11 pazdziernika 2017 r. ztozono
korekty za sierpien 2014 r. — grudzien 2015 r., 18 pazdziernika 2017 r. korekty za styczen — grudzien 2016 r.,
24 maja 2018 r. za marzec 2015 r. — czerwiec 2016 r. i za pazdziernik 2016 r.

152 Jak w przypisie nr 5.

153 Jak w przypisie nr 5.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

podatku VAT tego Wydziatu polegaty na sprawdzeniu formalno-rachunkowym
czastkowych rejestrow i deklaracji VAT i nie obejmowaty sprawdzenia
poprawnosci ujmowanych przez jednostki kwot odliczen podatku VAT
w ewidencji ksiegowej i prawidtowo$ci przyporzadkowania przez pracownikdw
tych jednostek poniesionych wydatkdéw do rodzaju dziatalnosci jednostki dajacej
prawo do odliczenia oraz do dziatalnosci jednostki nie dajgcej takiego prawa;

— zdecydowana wigkszo$¢ pojazdow wykorzystywana byta do dziatalnosci
nieopodatkowanej i w zwigzku z brakiem ewidencji wykorzystania samochoddw
do poszczegoinych rodzajow dziatalnosci, podatek VAT od wydatkow
dotyczacych towaréw i ustug zwigzanych z eksploatacjg pojazdéw nie byt
odliczany;

- w latach 2017-2019 jednostka wykorzystywata pojazdy samochodowe do tzw.
dziatalno$ci mieszanej (opodatkowanej podatkiem VAT, zwolnionej z podatku
VAT i niepodlegajacej podatkowi VAT) — po osiem w 2017 r. i 2018 r. oraz 10
w 2019 ., do dziatalnosci nieopodatkowanej podatkiem VAT — odpowiednio 15,
21 1 17, a w 2018r. réwniez jeden pojazd wylgcznie do dziatalnoSci
opodatkowanej;

- jednostka dokonata symulacji przypisania konkretnego auta do dziatalno$ci, by
wykazac¢ przyblizong kwote podatku VAT, ktdrq mogtaby wykaza¢ w rejestrach
zakupu w poszczegolnych latach — w 2017 r. — [...]"%4, w2018 r. — [...]'%5, iw
2019 r. —[...]16,

NIK nie kwestionuje wskazanych uprawnien i odpowiedzialnosci kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych. Niemniej jednak majac na wzgledzie,
ze podatnikiem podatku VAT jest Gmina, a Prezydent Miasta Gdanska odpowiada
za prawidtowe sporzadzenie deklaracji VAT-7, nalezato zapewni¢ aby wszystkie
jednostki organizacyjne Gminy objete centralizacjg VAT w sposob jednolity
stosowaty powyzszg Procedure, ktdrej celem byto m.in. zapewnienie spojnosci
rozliczen podatku od towardw i ustug w Gminie!s7.

(akta kontroli str. 135-201, 2180-2186, 3248-3257)

Nie stwierdzono przypadkéw dokonywania przez Gmine odliczen podatku VAT od
naby¢, od ktdrych nie przystugiwato takie prawo. Dane przyjete do obliczenia dla
wybranych jednostek organizacyjnych Gminy tzw. wspdiczynnika i prewspétczynnika
wynikaty odpowiednio z czastkowych deklaracji VAT-7 tych jednostek i sprawozdan
budzetowych. Gmina dokonata korekt deklaracji VAT-7 w zwigzku z obowigzkiem
stosowania powyzszych proporcji. Odliczano od podatku VAT naleznego, zgodnie
z przyjetymi zasadami — poza jedng jednostkg organizacyjng — podatek VAT
naliczony zwigzany z eksploatacjg pojazdéw samochodowych. Gmina zgodnie
z posiadanym uprawnieniem dokonata korekt podatku VAT za okresy rozliczeniowe
sprzed centralizacji rozliczen podatku VAT.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi

| wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu uzyskania indywidualnej interpretacji podatkowej
w zakresie dotyczacym kwalifikowalno$ci odptatnosci za |[...]"58.

154 Jak w przypisie nr 5.
155 Jak w przypisie nr 5.
156 Jak w przypisie nr 5.
157 § 1 Zarzadzenia w sprawie scentralizowania zasad rozliczania podatku VAT w Gminie.

158 Jak w przypisie nr 5.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych korzystanie z przyjetych zasad obnizania
podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony, zwigzanych z eksploatacjq
pojazdow samochodowych wykorzystywanych w jednostce organizacyjnej
dotychczas niedokonujacej takiego odliczenia.

3. Terminowe przekazywanie zgtoszen aktualizacyjnych NIP-2.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarnsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, 14 lutego 2020 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Maria Mieszalska Delegatura w Gdansku
gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej
....................... s s
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