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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozamej w Gdansku, ul. Sosnowa 2,
80-251 Gdansk (dalej: ,KW PSP”).

nadbryg. Tomasz Komoszynski, Pomorski Komendant Wojewodzki Paristwowej
Strazy Pozarnej (dalej: ,Komendant”) od 5 wrzesnia 2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku.

Krzysztof Holli, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/13/2020 z 14 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1, 127)

l. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnoSci i gospodarno$ci wykorzystania przez KW PSP $rodkow z budzetu
Srodkow europejskich i dofinansowania z budzetu panstwa, otrzymanych w 2019 r.
na realizacjg projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach —etap IV
(dalej: ,Projekt”) w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku dziafan kontrolnych obejmujacych analize przyznania,
wykorzystania i rozliczenia ww. srodkow.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czgéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie $rodkéw w kwocie
6 963,2 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich i dofinansowania z budzetu panstwa
w kwocie 12288 tys. zI, otrzymanych w 2019r. przez KW PSP na realizacje
Projektu.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wartosc Projektu w zakresie realizowanym przez KW PSP w Gdarisku wynosita
9 388,0 tys. zt3. Zaplanowane na realizacje Projektu przez KW PSP w 2019 r. $rodki
w pierwotnej kwocie 8 650,0 tys. zt w trakcie roku zmniejszono do 8 192,0 tys. zt
w wyniku uzyskania w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

2 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowej.

s Srodki z budzetu $rodkow europejskich — 7 979,8 tys. zti dofinansowanie z budzetu panstwa — 1 408 2 tys. zt.

¢ Decyzjg Wojewody Pomorskiego z 23 kwietnia 2019 r., wydang na wniosek Komendanta z 13 marca 2019 r.
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nizszych od planowanych w harmonogramie realizacji Projektu cen pojazdow
i sprzetu. Otrzymane przez KW PSP od Wojewody Pomorskiego w 2019 .
na realizacjg Projektu $rodki w kwocie 8 192,0 tys. zt wykorzystano w cafo$ci.

(akta kontroli str. 2-6, 305-317, 459-462)

2. Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,Komendant Glowny”)
3 pazdziemika 2017 r. zawart z Centrum Unijnych Projektow Transportowych
(instytucja posredniczaca) umowe o dofinansowanie Projektu nr POIS.03.01.00-00-
0036/17-00 (dalej: ,umowa"). Zgodnie z § 7 umowy warunkiem uznania wydatkow
za kwalifikowalne byto ich poniesienie przez beneficjenta (Komende Glowng
Panstwowe] Strazy Pozamnej — dalej: ,KG PSP”) lub inny upowazniony podmiot,
w tym KW PSP. Wmy$l § 4 ust. 25 umowy, niezaleznie od tego, czy beneficjent
upowazni inny podmiot do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych, pozostaje
jedynym podmiotem odpowiedzialnym za realizacjg Projektu, uprawnionym
do kontaktowania sie z instytucjg po$redniczacg. WartoS¢ Projektu, wynoszacy
200 000,0 tys. zt, aneksem z 7 marca 2018 r. zwiekszono do 258 832,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 139-168. 264-296)

Komendant Gtowny 20 kwietnia 2017 r. zawart z Komendantem porozumienie
w sprawie realizacji Projektu obejmujace zakup dwoch cigzkich i pigciu $rednich
samochodow ratowniczo-gasniczych, 19 zestawdéw hydraulicznych narzedzi
ratowniczych (wszystkie samochody i zestawy ze zwigkszonym potencjatem
do ratownictwa drogowego), a takze dwoéch zestawdw do oéwietlenia terenu akcji
z agregatem  pradotworczym.  Zgodnie  z porozumieniem do  obowigzkow
Komendanta nalezalo m.in. przekazywanie Komendantowi Gtéwnemu dokumentow
iinformacji z realizacji Projektu oraz  ponoszenie, ewidencjonowanie
i dokumentowanie wydatkow na jego realizacje. Komendant Glowny odpowiadat
m.in. za koordynowanie dziatah w ramach Projektu, jego prawidlowo$¢ rzeczowq
i finansowa, przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
oraz kontakt z instytucjami zarzadzajgca, posredniczaca i wdrazajaca,

(akta kontroli str. 256-259)

Zgodnie z harmonogramem udzielenia zaméwiet publicznych dotyczacych Projektu,
przestanym Komendantowi przez KG PSP 20 wrze$nia 2018 r., postgpowania
na zakup sprzetu dla KW PSP mialy przeprowadza¢ Komendy Wojewodzkie PSP
w Kielcach, Rzeszowie, Lublinie i Biatymstoku. Postepowania te mialy zostat
zakonczone do 30 czerwca 2018 r., a dostawy zrealizowane w latach 2019-2020.
(akta kontroli str. 297-301)

Zakup samochodéw i sprzetu w ramach Projektu poprzedzono analizg potrzeb
wynikajacych m. in. z tabeli wyposazenia w sprzet dla wojewodztwa pomorskiego,
zatwierdzonej 19 czerwca 2015 r. przez Komendanta Gléwnego, a takze uptywu
okresow eksploatacji pojazdow, wskazanych w Zarzadzeniu Nr 8 Komendanta
Gtownego z 10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach
organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozamej®. Informacje o stanie wyposazenia
jednostek w pojazdy (i okresie ich uzytkowania) corocznie przekazywano KG PSPS.

Dane te zawarte s tez w systemie teleinformatycznym SWD-PSF’.
(akta kontroli str. 448-450)

Komendant w dniach: 22, 23 i 24 lutego 2019 r. udzielit Komendantom
Wojewodzkim PSP w Kielcach, Rzeszowie, Lublinie i Biatymstoku petnomocnictw
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie wspdlnego zamowienia publicznego
na dostawe sprzetu w ramach Projektu. W 2019 r. na podstawie przeprowadzonych

5 Dz Urz. KG PSP Nr 1 poz. 8, ze zm. Zarzadzenie obowiazywato do 4.03.2019 r.
& W zestawieniu ,EKSPON-601 - informacja o pojazdach eksploatowanych w jednostkach organizacyjnych PSP.
7 System Wspomagania Dostaw Panstwowej Strazy Pozamej.
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w 2019 r. przez jednostki upowaznione postepowari o udzielenie zamowier
publicznych, KW PSP nabyta sprzet za taczng kwote 8 192,0 tys. 4, wykorzystujac
calo$¢ $rodkéw otrzymanych na realizacje Projektu w 2019 r. Stanowito to 87,3%
srodkow przewidzianych dla KW PSP narealizacje Projektu (9388,0 tys. zi)
i pozwolito na realizacjg rzeczowg Projektu w96,4% (zakupiono 27 z 28
planowanych sztuk sprzetu ratowniczo-gasniczego). Do korica 2019 r. nie zostat
zakupiony jeden cigzki samochéd ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym potencjalem
do ratownictwa drogowego. Postepowanie przetargowe na wylonienie dostawcy ww.
sprzetu przeprowadzi KW PSP w Poznaniu w 2020 r., a jego dostawa jest
planowana na wrzesien 2020 r.

(akta kontroli str. 220-227, 256-259, 302-366, 371-397, 455-462)

Harmonogram realizacji Projektu, stanowiacy zatacznik nr 3 do Aneksu do umowy,
okreSlat termin zakonczenia ww. zadania na 30 kwietnia 2021 r, a okres
kwalifikowalnosci wydatkow - do 31 marca 2022 r. Zgodnie z zafgcznikiem
nr 5 do Aneksu do umowy wskazniki produktu majg zostaé zrealizowane do 2022r.
(akta kontroli str. 264-296)

Zakupiony przez KW PSP w ramach Projektu sprzet przekazano na podstawie
uméw uZyczenia Komendom Powiatowym PSP z terenu wojewddztwa
pomorskiego®, zgodnie z deklaracje Komendanta, zawarta w pismie z 1 marca
2017 r. do Komendanta Gtéwnego.

(akta kontroli str. 40-41, 318-323, 371-397, 455-458)

Ogledziny zestawu do oéwietlenia terenu akcji z agregatem pradotworczym,
udostgpnionego KM PSP w Gdarisku wykazaly, ze zestaw znajdowat sie w ww.
jednostce, zgodnie z umowg uzyczenia z 4 lipca 2019 r. Skiadat sie z lampy
do oSwietlania duzych powierzchni (360°) ze statywem, akumulatorowego zestawu
oswietleniowego  ze  statywem, agregatu pradotwérczego,  przediuzacza
elektrycznego, zgodnie z opisem technicznym przedmiotu zaméwienia
i minimalnymi parametrami techniczno-uzytkowymi dla zestawu oéwietleniowego
zawartymi w umowie na dostawe ww. sprzetu. Na agregacie pradotwdrczym
umieszczono informacig o wspétfinansowaniu zakupu w ramach realizagji Projektu.
Agregat pradotworczy zostat uruchomiony przy pierwszej probie.

(akta kontroli str. 7-39)

Zakupiony w ramach Projektu sprzet zostat ujety w ewidencii ksiegowej KW PSP
na kontach zespotu 0 ,Majatek trwaly”, w tym: konto 011 - ,Srodki trwate” i konto 071
- Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”,

(akta kontroli str. 237-248, 422-447)

Komendant systematycznie przekazywat do KG PSP komplety dokumentow
potwierdzajacych ponoszenie wydatkéw w ramach Projektu, niezbedne do zlozenia
przez beneficjenta wnioskow o pfatnosé. Do zakoriczenia kontroli KW PSP nie byta
kontrolowana w zakresie realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 2-6, 237-248, 398-421, 455-462)

Srodki na wspotfinansowanie Projektu z budzetu panstwa (12288 tys.zl)
pochodzity z poz. 8 rezerwy celowej tego budzetu. Srodki te wykorzystano zgodnie

KM PSP Gdansk - ciezki samochod ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym potencjatem do ratownictwa drogowego;
KP PSP Bytow, KP PSP Chojnice, KP PSP Czluchéw, KM PSP Gdansk, KM PSP Gdynia, KP PSP Kartuzy, KP PSP
Koscierzyna, KP PSP Kwidzyn, KP PSP Lebork, KP PSP Malbork, KP PSP Nowy Dwor Gdanski, KP PSP Pruszcz
Gdanski, KP PSP Puck, KM PSP Stupsk, KM PSP Sopot, KP PSP Starogard Gdanski, KP PSP Sztum, KP PSP Tczew,
KP PSP Wejherowo - po jednym zestawie hydraulicznych narzgdzi ratowniczych o zwigkszonym potencjale do
ratownictwa drogowego; KM PSP Gdarisk, KP PSP Nowy Dwor Gdariski - po jednym zestawie do o$wietlenia terenu akaji
Z agregatem pradotworczym; KM PSP Gdarisk, KM PSP Gdynia, KM PSP Stupsk, KP PSP Cztuchéw, KP PSP Nowy
Dwor Gdanski ~ po jednym érednim samochéd ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym potencjalem ratownictwa
drogowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z przeznaczeniem, a KW PSP rozliczyta si¢ z ich wykorzystania, sporzadzajac
miesieczne i roczne sprawozdania Rb-28 Programy oraz Informacje miesigczne
i roczne na temat wydatkowania i zaangazowania $rodkow pozyskanych w 2019 r.

z rezerwy celowej w ramach Programu.
(akta kontroli str. 2-6, 237-248, 410-421, 455-462)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidfowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dniafyi marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Holli l W(D'
specjalista kontroli panstwowe; WICEDYREKTOR DELEGATURY
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