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|. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, 80-810 Gdansk, ul. Okopowa 21/27
(dalej: ,Urzad”).

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 9 grudnia 2015 r. (dalej: ,Wojewoda”).

1. Prawidlowos¢ ustanowienia i realizacji programow wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz efekty ich realizacii.

2. Prawidtowo$¢ zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i ich
rozliczania oraz efekty realizacji tych zadan.

Od 2017 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych oraz dla zdarzen wczesniejszych
o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Piotr Arendt, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/99/2020 z 9 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda ustanowit roczne Programy Wspotpracy Wojewody Pomorskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?® (dalej: ,udpp”) na lata 2017-2020 (dalej: ,Programy Wspotpracy”).
W Programach tych okre$lono finansowe i pozafinansowe formy wspotpracy
zZ organizacjami pozarzadowymi i terminowo sporzadzano sprawozdania z realizacji
tych Programéw. Stwierdzono jednak, Zze nie dotrzymano wymaganych terminow
przyjecia tych Programow.

Otwarte konkursy ofert na dofinansowanie i realizacje zadan zleconych
organizacjom pozytku publicznego zostaty przeprowadzone przez Urzad w latach
2017-2020 zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a wybrane podmioty
gwarantowaty realizacje celow zatozonych w Programach Wspdtpracy, w ramach
okreSlonych w nich zadan priorytetowych. Zbadane umowy, poza dwoma
przypadkami, zostaty sporzadzone rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W Urzedzie nie korzystano z prawa do przeprowadzenia kontroli beneficjentow
dotacji z zakresu ratownictwa wodnego i nie wprowadzono mechanizméow
zapobiegajacych podwdjnemu finansowaniu zadan publicznych. Stwierdzono
rowniez przypadki nierzetelnej weryfikacji sprawozdan ztozonych przez
beneficientébw dotacji. W wyniku powyzszego, w przypadku jednego*
z beneficjentow, rozliczono i zatwierdzono sprawozdanie, ktére zawierato szereg
nieprawidtowosci, m.in. ujeto w nim wydatki, ktdre nie byty zwigzane z celem na jaki
zostata udzielona dotacja i ktére to wydatki rozliczone zostaty rowniez w ramach
dotacji udzielonej przez inny podmiot [........ccooiiiiiiiiiiiiiiiieeee .
Skutkiem tego bylo pobranie przez ten podmiot dotacji w nadmiernej wysokosci
(tacznie conajmniej 102,3 tys. z). Ponadto nierzetelnie nadzorowano
i egzekwowano wywigzywanie sie tego podmiotu z realizacji niektorych obowigzkow
wynikajgcych z umowy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ ustanowienia i realizacji programéw
wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz efekty
realizacji tych programéw

1. Wojewoda ustanowit roczne Programy Wspdtpracy na lata 2017-2020, ktére
zostaly przyjete zarzadzeniami Wojewody Pomorskiego odpowiednio w dniach:
1 grudnia 2016 r., 19 grudnia 2017 r., 27 grudnia 2018 r. i 6 grudnia 2019 r.
| zawieraty elementy okreslone w art. 5a ust. 4 udpp.

Celami gtéwnymi ww. Programéw Wspotpracy bylo zwiekszenie skutecznosci
I jakosci realizacji zadan publicznych na rzecz mieszkafcow wojewodztwa
w 2017 r., oraz wspieranie aktywno$ci obywatelskiej i rozwijanie partnerstwa

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

$Dz. U.z2020r. poz. 1057, ze zm.

4 Sposréd trzech beneficjentéw dotaci, objetych kontrolg bezposrednia.

5 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 293

§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze zm.).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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pomiedzy administracjg rzadowg i podmiotami niepublicznymi w realizacji zadan
publicznych na rzecz mieszkancow wojewddztwa w pozostatych latach, natomiast
celami szczegGtowymi byty:

—  rozwoj systemu wsparcia dla 0sob i rodzin w trudnej sytuaciji zyciowej,

— wspieranie inicjatyw obywatelskich w rozwigzywaniu problemdéw lokalnych
i regionalnych,

— tworzenie warunkéw do zwiekszania aktywno$ci spotecznej mieszkancow
wojewodztwa pomorskiego (w latach 2017-2018), a od 2019 r. tworzenie
warunkow do zwiekszania aktywnosci spotecznej mieszkancow wojewodztwa
pomorskiego oraz tgczenia jej ze zdobywaniem wiedzy w sferze dziatan
obywatelskich w realizacji oddolnych inicjatyw przyczyniajacych sie do wzrostu
partycypacji obywateli w sprawach publicznych,

—  ksztattowanie wspotpracy pomigdzy organizacjami a Wojewodq i rzadowg
administracjg zespolong w wojewddztwie.
(akta kontroli str. 3-79)

2. W Programach Wspétpracy na lata 2017-2020 okre$lono pozafinansowe formy
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktére miaty polega¢ na podejmowaniu
w miare mozliwo$ci wspotpracy polegajacej na:

— organizacji spotkan, konferenciji, szkolen, w szczegélnosci w celu utatwienia
organizacjom pozarzadowym nawigzania kontaktdbw oraz wzmocnienia
wspotpracy;

— konsultacji projektéw aktéw normatywnych, w zakresie dziatalno$ci statutowej
organizacji oraz dokumentéw o charakterze programowym i strategicznym,
dotyczace szeroko rozumianej aktywnosci obywatelskiej;

— wzajemnej wymianie informacji o planowanych kierunkach dziatania
| wspotdziatania w szczegolnosci poprzez strony internetowe i spotkania;

— wspomaganiu technicznym, szkoleniowym i informacyjnym organizacji
realizujgcych na terenie wojewddztwa swoje cele statutowe, o ile sg one zgodne
z zadaniami Wojewody i administracji zespolonej;

— wspotorganizowaniu z organizacjami roznych przedsiewziec;
— zapraszaniu przedstawicieli organizacji do pracy w zespotach tematycznych;

— zamieszczaniu informacji o organizacjach w wydawanych przez siebie
materiatach informacyjnych lub na stronie internetowe;.

Ponadto Wojewoda mogt obejmowaé patronat honorowy nad programami lub
projektami organizacji i udziela¢ pisemnych rekomendacji organizacjom.W latach
2017-2020 (do 5 sierpnia) do Wojewody wptyneto odpowiednio: 187, 185, 176 i 64
wnioski 0 objecie patronatem honorowym programéw lub projektdw oraz
odpowiednio: 14, 10, 10 i trzy wnioski o udziat w komitetach honorowych. Zasady
przyznawania patronatdbw honorowych i udziatu Wojewody w komitetach
honorowych imprez i uroczysto$ci zostaty opublikowane na stronie Urzedu’.
W ww. okresie Wojewoda odmowit objecia patronatem honorowym odpowiednio: 28,
20, 26 i 13 projektdow i udziatu w trzech komitetach honorowych (dwéch w 2017 r.
i jednym w 2019 r.). Jako przyczyny odmowy objecia patronatem honorowym lub
udzialu w komitetach honorowych wskazywano ,niewystarczajace uzasadnienie
zgodnie z zasadami przyznawania patronatéw honorowych i udziale w komitetach
honorowych”.

(akta kontroli str. 118-125)

7 https://www.gdansk.uw.gov.pl/patronaty-i-komitety-honorowe-wojewody-i-wicewojewody-pomorskiego/439-
zasady-przyznawania-patronatow-honorowych.
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W ramach pozafinansowych form wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
w latach 2017-2020 m.in.:

— organizowano spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
w Urzedzie oraz poza Urzedem (np. w Kuratorium O$wiaty w Gdansku),

— Petnomocnik Wojewody Pomorskiego do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego
(dalej: ,Petnomocnik”) brat udziat w konferencjach, spotkaniach, konsultacjach
imprezach okolicznosciowych i in.,

— na stronie Urzedu publikowano informacje z zakresu organizowanych przez
wybrane ministerstwa konkurséw ofert,

— zorganizowano spotkania informacyjne, ktére prowadzit przedstawiciel
Narodowego Instytutu WolnoSci - Centrum Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego,

— prowadzono biezaca wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi, polegajaca na

informowaniu  drogg elektroniczng organizacji z terenu wojewddztwa

0 spotkaniach, szkoleniach, projektach zwigzanych z dziatalnoscig pozytku
publicznegod.

(akta kontroli str.18-66, 80-94)

3. W Programach Wspotpracy na lata 2017-2020 nie okre$lono rezultatow realizacii
przyjetych celow, a takze narzedzi do mierzenia osigganych celow i efektow
realizowanych Programow.

(akta kontroli str. 3-79, 109-116)

Petnomocnik wyjasnita, Zze zasady przeprowadzania ewaluacji, ktora zostata
zapisana w Programach Wspotpracy, za lata 2017-2020 nie zostaty szczegdtowo
okre$lone poniewaz nie byto takiego wymogu, natomiast byta koordynowana
i realizowana za pomocg informacji uzyskiwanych od podmiotéw zaangazowanych
w jej realizacje. Dotacja z budzetu panstwa przyznawana poszczegdinym
wojewodom na realizacje programu wspotpracy od 2017 r. nie ulegata zmianom,
tzn. corocznie budzet na program wspdtpracy Wojewody wynosit 3.080.000 zt.
Najwazniejsze priorytety zostaty okreSlone z obszaru pomocy spotecznej,
wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z obszaréw wiejskich i z utrudnionym
dostepem do wypoczynku, a takze z zakresu ratownictwa wodnego z uwagi na
uksztattowanie wojewddztwa z liczng bazg dostepnych plaz, basenéw miejskich
| jezior. Z uwagi na powtarzalnos¢ kwoty dotacji, nie zmieniano priorytetowych
zadan do realizacj w ramach konkursow, a efekty realizacji byly biezaco
monitorowane poprzez rozliczanie finansowe podpisywanych uméw oraz poprzez
przeprowadzane kontrole w organizacjach pozarzadowych. Wyjasnita takze, ze
zamierzone cele i efekty z przeprowadzonych konkurséw zostaty zrealizowane
przez beneficientdbw za kazdym razem, a szczeg6towe informacje umieszczano
w sprawozdaniach z realizacji programéw.

(akta kontroli str.109-116)

W ocenie NIK okreslenie w Programach Wspotpracy spodziewanych efektow ich
realizacji oraz sposobow i metod ich mierzenia jest istotne i ma zasadnicze
znaczenie w procesie ewaluacji tych programoéw, a takze tworzenia Programow
Wspoétpracy na kolejne lata. Przyjety przez Urzad sposob monitorowania efektow nie
gwarantuje rzetelnej oceny realizacji zatozonych celéw Programéw Wspdipracy.

8 Np. informowano: o naborach do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego o organizowaniu spotkan zwiazanych
z Funduszem Inicjatyw Obywatelskich, Programem Rozwoju Organizacji Obywatelskich, o konsultacjach
Funduszu ,Aktywni Obywatele”, o konferencjach i in.
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W Programie Wspotpracy na rok 2020 w rozdziale 12 opisano przebieg konsultacii
przeprowadzonych w 2018 roku i wskazano, ze Wojewoda ogtosit konsultacje
w okresie od 19 wrzesnia do 05 listopada 2018 r., podczas gdy
w rzeczywistosci konsultacje te ogtoszono w terminie od 10 pazdziernika do
25 pazdziernika 2019r.

(akta kontroli str. 68-79, 97-104)

Petnomocnik wyjasnita m.in., ze w rozdziale 12 w informacji 0 sposobie tworzenia
Programu oraz przebiegu konsultacji btednie wskazano rok 2018 zamiast roku 2019,
a takze daty ogtoszonych konsultacji. Wskazata ponadto, Zze opracowujac program
na rok 2021 dotozy wszelkiej starannosci, aby taki btad nie miat miejsca oraz, ze
przebieg ogtoszonych konsultacji zostanie prawidtowo opisany w sprawozdaniu
z wykonania tego programu.

(akta kontroli str. 97-104)

4. Zgodnie z ww. Programami Wspoétpracy (rozdziat 11):

— biezacym monitoringiem oraz oceng realizacji programéw zajmowat sie
Petnomocnik (przed 2018 rokiem koordynator), we wspotpracy z kierujgcymi
Wydziatami, Delegaturg Urzedu i administracjag zespolona, a takze
z przedstawicielami pomorskich organizacj;

— ewaluacja polega¢ miata na ocenie realizacji opisanych zasad i trybow
wspotpracy, w szczegolnoSci w oparciu 0 badania ankietowe, dane
Z monitoringu;

— W rocznym sprawozdaniu z realizacji programu Petnomocnik przedstawiat ocene
stanu wspotpracy organizacji z Wojewoda w realizacji projektow oraz uwagi,
wnioski i propozycje wyptywajace z tej wspotpracy.

Petnomocnik wyjasnita, ze art. 5b ust. 3 udpp obliguje Wojewode do sporzadzania

corocznego sprawozdania z realizacji Programow Wspdtpracy, w ktérym

dokonywana jest szczegGtowa ocena realizacji Programu Wspotpracy. Takie
sprawozdania zostaty za lata 2017, 2018 i 2019 opracowane i umieszczone na
stronie BIP Urzedu. Realizacja Programéw Wspdipracy w kazdym roku
obowigzywania istotnie zwigkszyta skutecznos¢ i jako$¢ realizacji zadan publicznych
na rzecz mieszkancow wojewodztwa pomorskiego. Ponadto wyjasnita, ze wykonane
projekty i dziatania w ramach wspotpracy Wojewody, rzadowej administracii
zespolonej i organizacji pozarzadowych przyczynity sie¢ do rozwoju widoczne;
z kazdym rokiem wspdipracy miedzysektorowej w wojewodztwie pomorskim. Udziat
organizacji spotecznych we wspotpracy miedzysektorowej pozwalat podejmowac
dziatania na rzecz lepszej realizacji zadan publicznych. W wyniku biezacego
monitoringu oraz oceny Programu rekomendowane byto wspieranie aktywnosci
obywatelskiej i rozwijanie partnerstwa pomiedzy administracjg rzadowa i podmiotami
pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych na rzecz mieszkancéw wojewddztwa
pomorskiego. Wyjasnita rowniez, ze priorytetem w kolejnych latach dziatania
Programu powinno sta¢ sie tworzenie warunkow do zwigkszania aktywnosci
spotecznej mieszkancow wojewddziwa pomorskiego oraz tgczenia jej ze
zdobywaniem wiedzy w sferze dziatan obywatelskich w realizacji oddolnych
inicjatyw przyczyniajacych sie do wzrostu partycypacji obywateli w sprawach
publicznych. Sprawozdania byly opracowywane na podstawie informacji
uzyskiwanych corocznie od realizatordw poszczegélnych konkurséw, a mianowicie
Pomorskiego Kuratora O$wiaty, Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu (dalej: ,WPS”)
i Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu (dalej: ,WBiZK”).
(akta kontroli str.18-66, 80-94, 109-116)

5. Zgodnie z art. 5b ust. 3 udpp Wojewoda sktadat sprawozdania z realizacji
Programéw Wspdtpracy za lata 2017-2019 i ogtaszat ich tres¢ w BIP Urzedu
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w terminie do 30 kwietnia roku nastgpnego. W sprawozdaniach zawarto m.in.
informacje o wspotpracy finansowej i pozafinansowej z organizacjami
pozarzadowymi, przeprowadzonych otwartych konkursach ofert oraz dokonano
ocen realizacji Programow Wspotpracy. Dane do sprawozdan pozyskiwano
z Wydziatow realizujacych w Urzedzie zadania zwigzane z Programami (WPS
i WBiZK), z Kuratorium O$wiaty w Gdansku oraz ze sprawozdan Petnomocnika
z realizacji zadan w poszczegdlnych latach.

(akta kontroli str. 18-66, 1413)

6. W latach 2017-2020 nie wystapity przypadki, w ktérych organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, z wtasnej inicjatywy ztozyty wniosek
(art. 12 udpp) do Wojewody o realizacje zadania publicznego, lub takiego, ktére byto
realizowane dotychczas w inny sposob, w tym przez organy administracji publiczne;.

(akta kontroli str. 109-117)

7. W sprawie oceny wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi Petnomocnik
wyjasnita m.in., ze w wojewddztwie pomorskim funkcjonowato ponad 8,5 tys.
organizacji pozarzadowych, ktére najaktywniej dziataly w obszarach: sportu,
turystyki, edukacji, kultury, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz polityki
senioralnej. Ponad potowa pomorskich organizacji deklarowata dziatania w skali
lokalnej i regionalnej, a blisko 33% byta pracodawcami. Szczegoinie w warunkach
epidemii ujawnita sie wrazliwo$¢ spoteczna, ktérej towarzyszy myslenie o dobru
wspoinym.

Petnomocnik pozytywnie ocenita wspotprace i relacje z organizacjami
pozarzadowymi we wszystkich relacjach i dziataniach, ktore w jej ocenie pokazywaty
troske o dobro wspdlne, partnerskie wspdtdziatanie i zrozumienie w trudnych dla
spoteczno$ci sytuacjach. Jako organ administracji rzadowej, ktory wspotpracowat od
lat z organizacjami (wojewddztwo pomorskie byto prekursorem wspdipracy
administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi) w oparciu m.in. 0 zasade
pomocniczo$ci i partnerstwa, podejmowano dziatania majace na celu wsparcie
pomorskich organizacji pozarzadowych oraz inicjatyw podejmowanych przez
Il sektor (...). Petnomocnik wyjasnita, Ze byta w statym kontakcie z Pomorska Radg
Organizacji Pozarzadowych, uczestniczyta w spotkaniach, na ktorych przedstawiata
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy, wspdipracowata z Centrami
Organizacji Pozarzadowych i Pomorskg Siecig Organizacji Pozarzadowych dla
ktorych przygotowuje rozne sprawozdania, a ostatnio zwrécita sie z prosbg do
wszystkich miejskich, powiatowych i gminnych o$rodkdéw pomocy spotecznej
o informacje, na temat tego czy w jednostkach funkcjonuja, sg opracowywane
I realizowane strategie rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja 0séb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka, ktore obligatoryjnie powinny by¢ opracowywane jako zadania
wlasne gminy z zakresu pomocy spoteczne (...). Przy wspotpracy m.in. Polskiej
Akademii Nauk, Pomorskiej Sieci Organizacji Pozarzadowych i Wojewody tworzona
byla bezptatna platforma online, ktéra miata na celu stworzenie jednolitych
standardow opracowywania strategii. Petnomocnik wyjasnita, ze w ostatnich
miesigcach, z uwagi na sytuacje epidemiczng, monitorowata w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz organizacjach pozarzadowych pojawienie sie
probleméw z realizacjg programu wspdtpracy czy innych znaczace problemy
wynikajace z braku mozliwosci potencjalnej realizacji wigkszosci projektéw czy
samego dziatania organizacji. Uczestniczyta w zdalnym spotkaniu Petnomocnikéw
Wojewoddw ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego z Sekretarzem Komitetu
ds. Pozytku Publicznego, ktérego tematem byt stan realizacji zadan publicznych
w wojewodztwach. Przedstawita ustny raport o stanie realizacji programéw
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operacyjnych przez organizacje pozytku publicznego, a takze agendy samorzadowe
z poziomu Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego, jednostek samorzadu
terytorialnego czy Programu Wspotpracy Wojewody Pomorskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp na rok 2020.
Wijasnita, ze realizacja zadan publicznych w sytuacji zagrozenia epidemicznego
przebiegata bez wiekszych zaktdcen. Jednostki samorzadowe w razie koniecznosci
udzielaty wsparcia i wprowadzaty udogodnienia w wielu zakresach wynikajgcych
z zapisow tarczy dla przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych. Na spotkaniu
min. Sekretarz Komitetu ds. Pozytku Publicznego, dyrektor Narodowego Instytutu
Wolnosci przedstawit informacje o kolejnym wsparciu przez rzad organizacii
pozarzadowych w ramach tarczy antykryzysowej, ogtoszonego 27 kwietnia 2020 r.
Programu wsparcia doraznego organizacji pozarzadowych w  zakresie
przeciwdziatania skutkom COVID-19. Petnomocnik wyjasniata, ze system wsparcia
organizacji pozarzadowych przez budzet panstwa realizowany byt gtdwnie poprzez
programy rzadowe Narodowego Instytutu Wolno$ci i byty to w wigkszosci programy,
ktore zabezpieczaty potrzeby organizacii i cieszyty sie ogromnym zainteresowaniem
i udziatem w poszczegoinych projektach: Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich, Korpus Solidarnosci, ROHIS®. Udziat
Wojewody za kazdym razem byt znaczacy, byty organizowane spotkania w Urzedzie
z przedstawicielami Narodowego Instytutu WolnoSci w zwigzku z wdrazaniem
kolejnych programéw i priorytetow. Konferencje, ktore organizowat Wojewoda za
kazdym razem cieszyly sie szczegdlng frekwencjg i aktywnym udziatem organizacii
pozarzadowych.

(akta kontroli str. 109-116)

Wojewoda wieloletnig wspdtprace z organizacjami  pozarzadowymi ocenit
pozytywnie. Wyjasnit, Zze corocznie, zgodnie z ustalonym harmonogramem,
poszczegbine merytoryczne wydziaty Urzedu oraz wojewddzka administracja
zespolona (Kuratorium Oswiaty w Gdarisku) przygotowywaty otwarte konkursy ofert
w wyniku ktérych, wiele organizacji pozarzadowych otrzymato dotacje na realizacje
projektéw zaspakajajacych rozne potrzeby mieszkaricow regionu. Doceniajac wktad
podmiotow niepublicznych w rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, co roku
Wojewoda honorowat dwie najlepiej dziatajace w sferze pomocy spotecznej
organizacje pozarzadowe "Nagrodq Bursztynowego Mieczyka" (Srodki na ten cel
przekazywane byly w ramach otwartego konkursu ofert na zadania z zakresu
pomocy spotecznej). Wojewoda wyjasnit rdwniez, ze nie otrzymat zadnych informacii
o ewentualnych zastrzezeniach dotyczacych funkcjonujacego w regionie systemu
wspotpracy administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi, zgtaszanych
przez przedstawicieli |1l sektora.
Wojewoda wyjasnit, ze ustanowiony Petnomocnik petnit role informacyjno-
koordynacyjna. Organizowat spotkania i przekazywat informacje dotyczace
programow, konkurséw kierowanych do organizacji pozarzadowych, a ogtaszanych
przez r6zne podmioty administracji rzadowej, w tym réwniez tych inicjowanych przez
Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego,
koordynowat proces tworzenia Programéow Wspdtpracy.

(akta kontroli str. 197-199)

8. W latach 2017-2020 Przewodniczacy Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego
nie powierzat Wojewodzie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku
publicznego, o ktdrych mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 udpp.

(akta kontroli str. 109-117)

9 Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Programy Wspotpracy na lata 2017-2020 zostaty przyjete zarzadzeniami Wojewody
dopiero w dniach odpowiednio: Program na rok 2017 — 1 grudnia 2016 r., Program
na rok 2018 — 19 grudnia 2017 r., Program na rok 2019 — 27 grudnia 2018 r.
i Program na rok 2020 — 6 grudnia 2019 r., co byto niezgodne z art. 5a ust. 1,
w zwigzku z art. 5b ust. 2 udpp, zgodnie z ktorym roczny program wspofpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programul.

(akta kontroli str. 3-79)

Petnomocnik wyjadnita m.in., Zze procedura przygotowania i procedowania
Programéw Wspotpracy byta procesem ztozonym i uzaleznionym od uzyskania
akceptacji i podpiséw, w tym elektronicznych w procesie tworzenia dokumentacii
w systemie elektronicznym dziatajacym w Urzedzie. Z uwagi na zmiany
w programach tworzonych w kazdym roku, dodatkowo prowadzone byly rozmowy,
na temat mozliwosci wprowadzania nowych priorytetowych obszaréw. Wyjasnita
takze, ze Program Wspdtpracy obejmowat swoim zakresem réwniez zadania
Pomorskiego Kuratora Oswiaty, dlatego wspdtpraca przy tworzeniu programu byta
znacznie utrudniona. Ostatecznie gotowy program trafiat do Dyrektora Generalnego,
a nastepnie do akceptacji na szczeblu Gabinetow Wicewojewoddw i samego
Wojewody. Na wszystkich szczeblach, przez caly czas do momentu ostatecznego
zatwierdzenia przez Wojewode, byta mozliwos¢ dokonywania korekt Programu.
Program od samego poczatku byt traktowany jako priorytetowy, byt programem
nowym, wymagat bardzo doktadnego i szczegdtowego opracowania. Wyjasnita
ponadto, ze w kolejnych latach dotozy wszelkich staran w celu zapewnienia
terminowego uchwalania Programdw. Wyjasnita takze, ze jakkolwiek rzeczywiscie
programy wspbtpracy zostaty przyjete zarzadzeniami po przekroczeniu terminu
zakre$lonego w art. 5a ust. 1 udpp, to przedmiotowy termin nalezato traktowac
instrukcyjnie, poniewaz okreslony w ustawie termin nie ma charakteru terminu
zawitego. NSA™0 zajat stanowisko, Ze (...) termin ten nie ma charakteru zawitego
materialnoprawnego, a prawidtowe rozumienie przepisu art. 5a ust. 1 ustawy musi
uwzgledniac takze konsekwencje zwigzane z charakterem terminu”. NSA podkreslit,
ze uznanie terminu "do 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu” za termin instrukcyjny, wewnetrzny nie oznacza, Ze organy stanowigce
mogq sie uchyla¢ od podjecia stosownej uchwaly. Oznacza natomiast, ze
uchybienie okreSlonego w art. 5a ust. 1 ustawy terminu, mimo, ze stanowi
niewgtpliwie naruszenie prawa, nie daje podstaw do stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty i samo przez si¢ nie pozbawia organu stanowigcego kompetencji do
podjecia takiej uchwaty. Tym samym podjecie uchwaly w sprawie programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi po uptywie ustawowego terminu, mimo,
Ze jest naruszeniem prawa, to — w $wietle zasad wyktadni celowo$ciowej nie jest
- z uwagi na przedmiot uchwaty, charakter terminu i skutki jakie wigzg sie
z uznaniem terminu za materialnoprawny - naruszeniem istotnym dajgcym
podstawe do stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaty.

(akta kontroli str. 200-204)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie uzasadniajg niedochowania okreslonego
prawem terminu. NIK, nie kwestionujac waznosci zarzadzen Wojewody, wskazuje,
ze ich uchwalenie nastgpito z przekroczeniem okreslonego w art. 5a ust. 1 udpp
terminu.

10 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2011 r. o sygn. akt Il OSK 2107/11.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wojewoda ustanowit roczne Programy Wspotpracy, w ktorych okre$lono m.in.
finansowe i pozafinansowe formy wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Terminowo sporzadzano sprawozdania z realizacji tych Programow, jednak
nie dotrzymano wymaganych termindw ich przyjecia.

2. Prawidtowos¢ zZlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym i ich rozliczania oraz
efekty realizacji tych zadan

A. Przeprowadzanie konkurséw i wybér ofert do dofinansowania

W Programach Wspétpracy na lata 2017-2020 do priorytetowych obszaréw zadan
publicznych realizowanych w ramach wspdtpracy Wojewody i administracii
zespolonej z organizacjami zaliczono obszary:

— pomocy spotecznej, w tym pomocy dzieciom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrbwnywania szans tych rodzin i 0sob;

— dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym ich wypoczynku;

— porzadku i bezpieczenstwa publicznego — realizowanie Programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem Bezpieczniej im. Wiadystawa
Stasiaka na lata 2016-2017 oraz 2018-2020;

— ratownictwa i ochrony ludno$ci — wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikow wodnych
w zakresie ratownictwa wodnego na obszarze wojewodztwa pomorskiego;

— przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym - realizowanie
Rzadowego programu wspomagania w latach 2015-2018 organow
prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkotach ,Bezpieczna+”.

Planowana w Programach Wspétpracy na lata 2017-2020 wysoko$¢ $rodkow

przeznaczonych na finansowanie zadan publicznych realizowanych przez organy

administracji zespolonej (Pomorskiego Kuratora Oswiaty) wyniosta w kazdym roku

2.076 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-79)

W latach 2017-2020 w Urzedzie otwarte konkursy ofert w ramach realizacji
Programow Wspétpracy dotyczyty zadan WPS i WBIZK.

W ramach zadan WPS przeprowadzono w okresie objetym kontrolg cztery otwarte
konkursy ofert, po jednym w kazdym roku. Wplyneto tacznie 365 wnioskow
0 udzielenie dotacji (odpowiednio: 97, 101, 87 i 80), na kwote 6.171,3 tys. zt
(odpowiednio: 1.486,2 tys. zt, 1.582,7 tys. zt, 1.4452 tys. zt i 1.657,2 tys. Z}),
zawarto tacznie 265 umoéw o udzielenie dotacji (odpowiednio: 75, 66, 70 i 54) na
taczng kwote 2.400 tys. zt (600 tys. zt w kazdym roku).

Rozliczono 209 projektéw (w dwdch przypadkach rozwigzano umowy) za lata 2017-

2019 (odpowiednio: 75, 65 i 69) i ustalono kwoty do zwrotu w wysokosci 20,7 tys. zt

(odpowiednio: 4,6 tys. zt, 10,5 tys. zti 5,6 tys. zt), ktore zostaty w catosci zwrdcone.
(akta kontroli str. 143-149, 255-290, 453-464, 596-608, 1414-1417)

W ramach zadan WBIZK przeprowadzono w okresie objetym kontrolg 11 konkursow
ofert (odpowiednio: cztery, dwa, trzy i dwa), z ktorych sze$¢ dotyczyto zadan
z zakresu ratownictwa wodnego (odpowiednio: jeden, dwa, dwa i jeden). Wptyneto
tacznie 191 wnioskéw o udzielenie dotacji (odpowiednio: 72, 17, 29 i 73), na kwote
13.349,3 tys. zt (odpowiednio: 2.893,6 tys. zt, 1.386,6 tys. z, 2.615,9 tys. zt
i 6.453,2 tys. zt), z ktorych 13 dotyczyto ratownictwa wodnego (odpowiednio: dwa,
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dwa, piec i cztery) na kwote 4.167,5 tys. zt (odpowiednio: 674,8 tys. zt, 698,1 tys. zt,
14741 tys. zt i 1.320,5 tys. zt). Zawarto tacznie 48 umow o udzielenie dotacii
(odpowiednio: 33, dziewie¢, cztery i dwie) na taczng kwote 2.771,5 tys. zt
(odpowiednio: 967,9 tys. zt, 554,5 tys. zt, 473,3 tys. zt i 775,8 tys. zt), z ktdrych
osiem dotyczylo zadan ratownictwa wodnego (odpowiednio: dwie, trzy, jedna
i dwie), na taczng kwote 1.646 tys. zt (404 tys. zt w latach 2017, 2019 i 2020 oraz
434 tys. zt w 2018 roku).

Rozliczono 46 projektow za lata 2017-2019 (odpowiednio: 33, dziewieC i cztery),
z tego szes$¢ projektow zwigzanych z ratownictwem wodnym (odpowiednio: dwa,
trzy i jeden) i ustalono kwoty do zwrotu w wysokosci 22,2 tys. zt (odpowiednio:
3,9 tys. zt, 3,7 tys. zti 14,6 tys. zt), ktore zostaty w catosci zwrocone. Nie wystapity
kwoty do zwrotu dotacji przyznanych w ramach ratownictwa wodnego.

(akta kontroli str. 126-132, 1414-1417)

Badaniem objeto cztery otwarte konkursy ofert przeprowadzone w Urzedzie w latach
2017-2020:

— dwa konkursy przeprowadzone w 2017 r. i w 2020 r. na realizacje zadan
publicznych obejmujacych dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie pomocy
spofecznej, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob (organizowane przez WPS i ogtoszone
18 kwietnia 2017 r. i 23 marca 2020 r.);

— dwa konkursy przeprowadzone w 2018 r. i w 2019 r. na wsparcie realizaciji
zadania publicznego w zakresie ratownictwa i ochrony ludno$ci na obszarze
wojewodztwa pomorskiego (organizowane przez WBiZK i ogtoszone 9 maja
2018 r.i6 maja 2019 r.);

Stwierdzono, ze:

1) ogloszenia o konkursach ofert na realizacie objetych kontrolg zadan
publicznych zostaty opublikowane na stronie internetowej, w siedzibie oraz na
stronie BIP Urzedu,

2) ogtoszenia o konkursach ofert na realizacje zadan okreslonych w ogtoszeniach
zawieraty informacje okre$lone w art. 13 ust. 2 udpp,

3) terminy do sktadania ofert zostaty okreslone nie krocej niz na 21 dni od dnia
ogtoszenia o konkursach,

4) we wszystkich przypadkach powotano Komisje Konkursowe,

5) wchodzace w skiad Komisji Konkursowych osoby ztozyly o$wiadczenia
0 niepodleganiu wytaczeniu z rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie,

6) prace Komisji Konkursowych zostaly udokumentowane protokotami
zZ posiedzen,

7) z zapisbw w protokotach posiedzen i arkuszy ocen wynika, ze Komisje
konkursowe dokonywaty analiz i ocen ztozonych ofert w oparciu o kryteria
okre$lone w ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert,

8) przy rozpatrywaniu ofert ztozonych przez organizacje i podmioty biorace udziat
w konkursach uwzgledniono elementy wymienione w art. 15 ust. 1 udpp,

9) po rozstrzygnieciu objetych badaniem konkurséw ofert Komisje Konkursowe
przekazywaty Wojewodzie opinie co do ztozonych ofert wraz z rekomendacjami
wyboru do przyznania dotacji,

10) Wojewoda zatwierdzat wybrane i rekomendowane do dofinansowania
podmioty;

11) ztozone przez organizacje i podmioty (wybrane do dofinansowania) oferty
zawieraty elementy okre$lone w art. 14 ust 1 udpp,

12) w ramach objetych badaniem konkursow nie przewidziano i nie tworzono list
rezerwowych beneficjentow,



13) wyniki konkurséw ogtoszono w BIP i na stronie internetowej Urzedu
niezwtocznie po zatwierdzeniu przez Wojewode rekomendowanych do
dofinansowania projektow,

14) ogtoszenia o wynikach otwartego konkursu zawieraty: nazwe oferenta, nazwe
zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych srodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 233-237, 730-818, 1293-1323, 1418-1419)

Zgodnie z art. 15 ust. 2d udpp w sktad komisji konkursowej wchodzg osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
tej ustawy. Stwierdzono, ze:

— w pracach Komisji Konkursowej powofanej Zarzadzeniem Wojewody z dnia
21 maja 2020 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej opiniujgcej wnioski
sktadane w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w zakresie pomocy spotecznej na rok 2020, dla organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego na terenie wojewodztwa
pomorskiego, nie braty udziatu osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, pomimo, Zze
do skfadu tej Komisji, zgodnie z art. 15 ust. 2d udpp powotano przedstawiciela
organizacji pozarzadowej,

— do prac komisji konkursowych do oceny ofert ztozonych w ramach otwartych
konkurséw ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie
ratownictwa i ochrony ludnosci na obszarze wojewodziwa pomorskiego
w 2018 i w 2019 r. (komisje powotane zarzadzeniami Wojewody z dnia
22 czerwca 2018 r. i z dnia 14 marca 2019 r.) nie powotano 0s6b wskazanych
przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej
ustawy.

(akta kontroli str. 156-162, 233-237, 775-779, 1292-1323)

Wojewoda wyjasnit, ze zaréwno w 2018 jak i 2019 r. pomimo ogtoszenia naboru na
cztonkéw komisji konkursowych przy rozpatrywaniu ofert na realizacje zadan
publicznych w ramach otwartych konkursow ofert, w tym konkursu z zakresu
ratownictwa i ochrony ludno$ci — wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikéw wodnych
w zakresie ratownictwa wodnego na obszarze wojewodztwa pomorskiego do
WBIZK, nie wptynefa Zadna kandydatura na czionka Komisji Konkursowych
z zakresu ratownictwa wodnego wskazana przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp. Wobec powyzszego przyjeto, ze norma
postulujgca kazdorazowe wejScie w skifad komisji, osoby wyznaczonej przez
organizacje pozarzadowq (art. 15 ust. 2d ustawy) ma charakter lex imperfecta,
a wiec normy, ktérej naruszenie nie powoduje negatywnych skutkéw prawnych
(sankciji), w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci kontestowania waznosci opinii
komisji i pozniejszego wyboru przez organ rekomendowanej przez niej oferty/ofert
czy zawartej w ramach wykonania zadania umowy'!. Wojewoda wskazat réwniez,
ze oferenci — nawet ci negatywnie zaopiniowani w pracach komisji — nie wnosili
nigdy zadnych zastrzezen w zakresie uczestnictwa w obradach komisji osoby
wyznaczonej przez organizacje pozarzadowa.

(akta kontroli str. 197-199)

Dyrektor WPS wyjaénita, ze WPS stosowat sie¢ do zapiséw art. 15 ust 2d udpp
I corocznie zapraszat do udziatu w pracach komisji konkursowej opiniujgcej oferty
ztozone w ramach otwartego konkursu ofert na zadania z zakresu pomocy

" W wyjasnieniach powotano sie na postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
6 lutego 2020 r., Il SA/Ke 788/19.
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spotecznej przedstawicieli organizacji pozarzadowych lub podmiotow wymienionych
w art. 3 ust 3 tej ustawy. Osoby te byty powotywane w sktad komisji konkursowej
zarzadzeniem Wojewody i we wszystkich latach poprzedzajacych rok 2020 aktywnie
uczestniczyly w jej pracach. W roku 2020, w wyniku ogtoszonego
w dniu 20 lutego 2020 r. przez Petnomocnika naboru na cztonkow komisji
konkursowych, zgtosit sie reprezentant jednej organizacii, ktory wyrazit che¢ udziatu
w pracach komisji dotyczacej konkursu z zakresu pomocy spotecznej. Jednak, kiedy
przystapiono do finalizacji prac zwigzanych z powotywaniem komisji, osoba ta
odmowita z powodu obaw wywotanych pandemig osobistego udziatu w posiedzeniu
tego gremium (mimo zapewnien o zabezpieczeniu $rodkow ochrony osobistej).
Wtedy zwrdcono sie z prosbg o udziat w pracach przedmiotowej Komisji innego
reprezentanta organizacji pozarzadowej, ktory wyrazit zgode na udziat i zostat
Zarzadzeniem Wojewody z dnia 21 maja 2020 r. powotany w sktad Komisji
Konkursowej, a nastepnie pismem z dnia 22 maja zaproszony na posiedzenie
w dniu 28 maja. W dniu posiedzenia przekazat jednak informacje (telefonicznie), ze
nie moze przyby¢ na spotkanie. Posiedzenie Komisji odbyto si¢ zatem bez udziatu
przedstawiciela organizacji pozarzadowej — co byto zgodne z zapisem art. 15 ust.
2da (punkt 2) udpp.

(akta kontroli str. 156-162)

B. Zawieranie uméw i ich realizacja

Badaniem objeto 16 umoéw zawartych z organizacjami i podmiotami w latach 2017-
2019 (13 umoéw w zakresie polityki spotecznej i trzy umowy w zakresie ratownictwa
wodnego).

Stwierdzono, ze:

1) umowy z organizacjami i podmiotami zawierano niezwiocznie po ogtoszeniu
wynikéw otwartych konkurséw ofert i sporzadzeniu przez te podmioty aktualizacii
ofert,

2) badane umowy zawarte z wytonionymi w drodze konkurséw organizacjami
i podmiotami zawieraty elementy okreslone w art. 151 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych'? | zostaty sporzadzone w oparciu 0 ramowe wzory umow
stanowigce zataczniki do odpowiednio rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzoréw umdw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan'® (w 2017 r. i 2018 r.) lub
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan'* (w 2019r.),

3) Srodki na realizacje zadan publicznych byly przekazywane organizacjom
i podmiotom przez Urzad w terminach okreslonych w umowach,

4) dwie z zawartych umoéw's sporzadzono nierzetelnie, poniewaz w jednej z nich nie
zawarto szczegdtowych warunkéw jej wykonania, a w drugiej wskazano
nieprawidtowy procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego’.

(akta kontroli str. 135-142, 291-728, 1002-1018, 1030-1038, 1052-1062)

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
13 Dz. U. poz. 1300.

4 Dz. U. poz. 2057.

5 Umowa nr 1/2019 z dnia 22 lipca 2019 r. i umowa nr 52/PS z 16 lipca 2018 r.

16 Szczegdtowy opis w pkt 5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
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C. Rozliczanie przekazanych dotaciji i kontrola projektow

1. Badaniem w zakresie rozliczania przekazanych przez Urzad dotacji objeto
16 beneficjentdw, ktdrzy otrzymali dofinansowanie w ramach Programéw
Wspotpracy realizowanych w latach 2017-2020, w tym dwoch beneficjentow, ktorzy
otrzymali dofinansowanie w ramach zadan zwigzanych z ratownictwem wodnym
i ochrong ludnosci oraz 14 beneficjentdw, ktorzy otrzymali dofinansowanie w ramach
zadan zwigzanych z pomocg spoteczna.

Stwierdzono, ze:

— sprawozdania zostaty ztozone przez beneficjentow w terminach okreslonych
w umowach, a do trzech sprawozdarn ztozono korekty,

— sprawozdania ztozone przez beneficjentdw zostaty zweryfikowane przez
pracownikdbw WPS i WBIZK i zatwierdzone przed uptywem 30 dni od dnia ich
ztozenia,

— beneficjenci wykorzystali dotacje w petnej wysokosci, a ich sprawozdania zostaty
zaakceptowane,

— jedna z zawartych umow na 2019 rok (w ramach zadan WBIZK) zostata przez
Urzad rozliczona nierzetelnie!?, poniewaz do rozliczenia przyjeto m.in. pie¢
faktur, ktore poprzednio zostaty rozliczone w ramach dotacji udzielonej przez
innego dotacjodawce, a takze dwie faktury dotyczace w wigkszosci kosztéw roku
2020 i jedng fakture, za ktérg ptatno$¢ dokonano dopiero w styczniu 2020 r.18,

— w przypadku ww. umowy Urzad nie skorzystat z uprawnien okre$lonych
w umowie w zakresie kontroli prawidtowosci wykonywania zadania publicznego
przez beneficienta i nie egzekwowat wykonania przez beneficjenta niektdrych
obowigzkéw z niej wynikajacych'e,

— dwie umowy20 (zawarte w ramach zadan WPS) zostaly rozliczone nierzetelnie,
poniewaz nie zweryfikowano wykazanych przez beneficjentéw kwot zawartych
w ztozonych przez nich sprawozdaniach?!,

(akta kontroli str. 306-728, 1019-1029, 1039-1051, 1105-1291)

W Urzedzie nie wprowadzono mechanizméw zabezpieczajacych przed
dopuszczeniem do podwdjnego finansowania $rodkami publicznymi wydatkéw
ponoszonych na realizacje zadan  publicznych  zleconych/powierzonych
organizacjom pozarzadowym, w tym mechanizméw zapobiegajacych finansowaniu
przez beneficjentow podatku od towaréw i ustug zawartego w fakturach
dokumentujacych zakupy $rodkami z dotacji, w przypadku gdy beneficjent dotacji
rozliczy podatek naliczony z tych faktur w deklaracjach VAT.

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita, ze zgodnie z zapisami art. 28 i 29
udpp, nadzor i kontrola organizacji pozytku publicznego nalezg do kompetencii
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Natomiast na
podstawie art. 17 udpp organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania
publicznego moze dokonywa¢ kontroli jedynie w zakresie zleconego zadania.
Wyjasnita, ze sprawdzenie czy nie doszto do podwéjnego finansowania jest mozliwe
jedynie na podstawie kontroli ewidencji ksiegowej organizacji w petnym zakresie, do
czego Wojewoda nie ma uprawnien. To praktycznie uniemozliwia wprowadzenie
sztywnych mechanizmdw zabezpieczajacych przed dopuszczeniem do podwojnego
finansowania. Wskazata rowniez, ze w trakcie kontroli finansowych prowadzonych

7 Umowa nr 1/2019 z 22 lipca 2019 r. zawarta z Pomorskim Wodnym Pogotowiem Ratunkowym z siedzibg
w Gdyni.

18 Szczegotowy opis w pkt 1 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

19 Szczegdtowy opis w pkt 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

20 Umowy: nr 60/PS z 30 czerwca 2017 r. i 51/PS z 17 czerwca 2019 r.

21 Szczegotowy opis w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
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w organizacjach pozytku publicznego, kontrolerzy, w miare mozliwosci,
kazdorazowo sprawdzajg, czy nie doszto do podwojnego finansowania.

Dyrektor WPS, wyjasnita, ze w WPS podejmowano nastepujace czynno$ci w celu
przeciwdziatania podwojnemu finansowaniu wydatkéw ponoszonych na realizacje
zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzadowym:

« otwarte konkursy ofert na zadania z zakresu pomocy spotecznej ogtaszane byty
tylko raz do roku i rozdysponowane byty wszystkie Srodki przeznaczone na ten
cel — co uniemozliwiato tym samym podmiotom ubieganie sie¢ w kolejnych
konkursach ogtaszanych w danym roku o finansowanie tych samych dziatan,

«w trakcie kontroli zrealizowanych (przez poszczegdlne organizacje
pozarzadowe) zadan publicznych szczegbtowo sprawdzano oryginaty
rachunkéw/faktur dotyczacych wydatkéw pokrywanych z dotacji Wojewody
i innych Zrédet stanowigcych wkfad witasny do danego projektu. Kazdy taki
dokument musiat by¢ opisany, z jakich $rodkow i w jakich czeSciach zostat
sfinansowany — w ten sposob sprawdzano, czy ten sam wydatek nie zostat
pokryty z roznych dotacji.

(akta kontroli str. 129, 133-134, 143-155)

2. Wedtug stanu na 31 lipca 2020 r. w Urzedzie nie wystepowaty zalegtosci z tytutu
niewyegzekwowanych kwot dotacji podlegajacych zwrotowi od beneficjentow
Programéw Wspotpracy na lata 2017-2020.

(akta kontroli str. 133-134)

3. Urzad przeprowadzit szes¢ kontroli (wszystkie WPS) dotyczacych realizacii
powierzonych zadan publicznych na podstawie Programéw Wspdfpracy na lata
2017-2020, dwie w 2018 r. dotyczace realizacji zadan dofinansowanych w 2017 r.
i cztery w 2019 r. dotyczace realizacji zadan dofinansowanych w 2018 r.
W 2020 r. (do 20 sierpnia). Jak wyjasnita Dyrektor WPS w 2020 r. nie prowadzono
kontroli ~ gtéwnie z powodu obostrzen i  ograniczen  zwigzanych
z pandemig COVID-19. Przedmiotem przeprowadzonych kontroli byta ,ocena
poprawnos$ci i efektywnosci realizacji zadania publicznego z zakresu pomocy
spotecznej przez podmioty niepubliczne, w tym sposéb wykorzystania otrzymanej
(na podstawie zawartej umowy) dotacji z budzetu Wojewody Pomorskiego”.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie
formutowano zalecerr pokontrolnych, a realizacje zatozonych w umowach efektow
| sposob realizacji zadan oceniono pozytywnie.

(akta kontroli str. 821-1001)

4. W latach 2017-2020 do zlozenia sprawozdan cze$ciowych wzywano wszystkie
podmioty realizujgce umowy w zakresie ratownictwa wodnego. Powodem tych
wezwan bylo sprawdzenie, czy zostato wydatkowane co najmniej 80% kwoty
wyptaconej dotacji w ramach | transzy dofinansowania, aby méc wyptaci¢ tym
podmiotom $rodki finansowe z Il transzy zgodnie z warunkami zawartych z nimi
umaow.

(akta kontroli str. 126-130)

5. W badanym okresie miaty miejsce dwa przypadki rozwigzania umowy
o realizacje zadania publicznego - jeden w 2018 r. i jeden w 2019 .

Rozwigzania umdw nastapity z powodu wystapienia okolicznosci, za ktdre zarowno
Zleceniodawca, jak i zleceniobiorca nie ponosili odpowiedzialnosci, w tym
w przypadku wystapienia tzw. sity wyzszej w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny?2, ktore uniemozliwiaty wykonanie umowy. Dlatego w obu

2Dz, U.z2019r. poz. 1145, ze zm.



przypadkach rozwigzano umowe na mocy porozumienia stron (zgodnie z zapisami
zawartymi w § 11 podpisanych z tymi pomiotami uméw).
W 2018 r. w taki sposob rozwigzano umowe z podmiotem, ktdry z przyczyn
obiektywnych — zamkniecie Swietlicy Srodowiskowej na skutek odwotania
prowadzacych jg 0sob do innej placowki — nie mogt zrealizowac przedsigwziecia
okreslonego w umowie. Analogiczna sytuacja nastgpita w 2019 r., w ktérym podmiot
z powodu probleméw logistycznych — niemozno$¢ udostepnienia przez organizacje
partnerskie lokalu na uruchomienie Swietlicy Socjoterapeutycznej — nie mogt
wykonac¢ zadania okre$lonego w umowie.

(akta kontroli str. 126-130, 143-155)

6. W latach 2017-2020 (do dnia 10 sierpnia) nie wystapity przypadki rozwigzania
umowy lub wystapienia o zwrot srodkow z przekazanej dotacji, w wyniku kontroli
dotyczacych realizacji przez podmioty niepubliczne powierzonych zadan,
dofinansowanych z budzetu Wojewody.

(akta kontroli str. 126-130, 143-155)

7. Jako efekty uzyskane w wyniku zrealizowania przez beneficjentdw powierzonych

im zadan publicznych wskazano w wyjasnieniach:

* umozliwienie organizacjom pozarzadowym realizacji licznych  projektow
spotecznych istotnie wptywajacych na rozwoj systemu wsparcia dla osob i rodzin
w trudnej sytuacji zyciowej i w konsekwencji zmierzajgcych do poprawy jako$ci
zycia mieszkancow regionu. Projekty te w szczegdlnosci dotyczyly takich
obszarow, jak:

- zapobieganie skrajnym formom wykluczenia spotecznego osob doznajgcych
przemocy W rodzinie oraz 0sob bezdomnych poprzez tworzenie adekwatne;
oferty wsparcia,

- realizacja przedsiewzie¢ zapewniajgcych osobom z zaburzeniami psychicznymi
i ich rodzinom specjalistyczng pomoc i integracje ze sSrodowiskiem lokalnym,

- podejmowanie dziatan majacych na celu wyrbwnywanie szans (spotecznych,
edukacyjnych) dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych poprzez tworzenie
| prowadzenie placowek wsparcia dziennego,

- tworzenie systemu wsparcia i aktywizacji oséb starszych (w tym kombatantéw)
poprzez rozwdj ustug i réznych form wsparcia dziennego w Srodowisku
lokalnym;

« podkre$lono istote i wage dziatan organizacji pozarzadowych na rzecz
budowania spoteczeristwa obywatelskiego w regionie poprzez wsparcie projektu
majgcego na celu uhonorowanie najlepszych inicjatyw podejmowanych w danym
roku przez sektor niepubliczny Nagrodg Bursztynowego Mieczyka;

« stworzono korzystne warunki do zwigkszania aktywno$ci spoteczne;
mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego poprzez dofinansowanie stosunkowo
duzej liczby organizacji pozarzadowych, w tym dziatajagcych poza duzymi
osrodkami miejskimi regionu;

« zapewniono rozwdj partnerstwa  pomiedzy  administracjg = rzadowq
i podmiotami niepublicznymi w realizacji zadan publicznych na rzecz
mieszkancdw wojewddztwa poprzez state, cykliczne (coroczne) ogtaszanie
otwartych konkurséw ofert na dofinansowanie dziatan z zakresu szeroko
rozumianej pomocy spotecznej;

« poprzez realizacje zadania publicznego w zakresie ratownictwa i ulegto
zwigkszeniu poczucie bezpieczenstwa na niewyznaczonych obszarach wodnych.
Otrzymane w ramach dotacji srodki finansowe pozwolity podmiotom wytonionym
w latach 2017-2020 na szybsze dotarcie do osob potrzebujgcych pomocy
w wodzie oraz na lgdzie.

(akta kontroli str. 126-130, 143-155)



~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Na skutek nieokreSlenia mechanizmow zabezpieczajacych przed podwdjnym
dofinansowaniem wydatkow na realizacje zadan publicznych oraz
niekorzystania przez WBIZK, w okresie objetym kontrolg, z uprawnien do
przeprowadzenia kontroli w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu
ratownictwa wodnego, doszto do sytuacji, w ktorej stuzby Wojewody rozliczyty
i zatwierdzity sprawozdanie z realizacji zadania publicznego z zakresu
ratownictwa wodnego zlozone przez Pomorskie Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe w Gdyni (dalej: ,Pomorskie WOPR”) za 2019 r. (kwota dotacji
404 tys. zt), sporzadzone przez beneficjenta nierzetelnie poniewaz ujgt w nim
m.in. pie¢ faktur, ktdre uprzednio rozliczyt w ramach dotacji otrzymanej od
innego dotacjodawcy.

W podmiocie tym nie podejmowano kontroli pomimo, ze Z-ca Dyrektora WBiZK
wskazat w wyjasnieniach, ze zapisy zawarte w umowach na realizacje zadan,
dopuszczajace przeprowadzenie kontroli u beneficjenta byty mechanizmem
zabezpieczajacym przed podwdjnym finansowaniem wydatkow.

(akta kontroli str. 143-155,1052-1292)

Z informacji pozyskanych w trakcie kontroli przez NIK Delegature w Gdansku
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji2® (dalej: MSWiA) wynika,
ze Pomorskie WOPR ofrzymato od Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w 2019 r. dotacje w wysokosci 77.072 zt na realizacje zadania
publicznego ,Organizacja i prowadzenie szkolen ratownikow wodnych
w zakresie ratownictwa wodnego”. Termin realizacji zadania publicznego
ustalono w umowie* do 29 listopada 2019 r, a terminy szkolen
do 31 pazdziernika 2019 r. W sprawozdaniu koricowym z realizacji ww. zadania
ztozonym przez Pomorskie WOPR do MSWiA 30 grudnia 2019 r. (korekta
sprawozdania 10 stycznia 2019 r.), ujeto i rozliczono m.in. kwoty wynikajace
z nw. pieciu faktur:

— Nr 01/10/2019 z 30.10.2019 r. na kwote 53.000 zt za ustugi z zakresu
szkolenia zawodowego na ratownika wodnego (52.920 zt rozliczono
w dotacji MSWIA),

— Nr F/2252/19 z 14.10.2019 r. na kwote 3.296,32 zt za $rodki asekuracyjne
i rzutki rekawowe (3.200 zt rozliczono w dotacji MSWIA),

— Nr 3052019 z 28.11.2019 r. na kwote 13.284 zt za wynajem sali
szkoleniowej w okresie od 01.08 do 31.10.2019 r. (5.600 zt rozliczono
w dotacji MSWIA),

— Nr 129/20/10/2019/P z 18.10.2019 r. na kwote 4.200 zt za wynajem toru na
ptywalni (4.200 zt rozliczono w dotacji MSWIA),

— Nr 03/10/2019 z 30.10.2019 r. na kwote 17.000 zt wystawiona za ,ustuge
z zakresu zawodowego - egzamin na ratownika wodnego” (10.972 z
rozliczono w dotacji MSWiA).

Faktury te zostaty przez beneficjenta po raz drugi wykazane i rozliczone

w zestawieniu zatgczonym do sprawozdania ztozonego do Wojewody

z wykonania zadania publicznego na podstawie umowy nr 1/2019 odpowiednio

w pozycjach zestawienia kosztow: 40, 32, 49, 38 i 77 w kwotach brutto (tacznie

z naliczonym podatkiem od towaréw i ustug) wynikajacych z tych faktur, jako

sfinansowane z dotacji Wojewody.

23 informacije przekazane NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK przez MSWIA.
24 Umowa nr 5/DOLIZK/DB/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 1.
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Stwierdzono ponadto, ze faktura nr 305/2019 na kwote 13.284 zt mogta zostaé
rozliczona/zaptacona w formie kompensaty (jak wynikato z jej tresci),
niezgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Wykazanie i rozliczenie przez beneficjenta wydatkow poniesionych w facznej
kwocie 76.892,00 zt na podstawie ww. pieciu faktur, jako sfinansowanych
z dotacji Wojewody Pomorskiego, mimo ich wcze$niejszego sfinansowania
srodkami pochodzacymi z dotacji Ministra, zgodnie z art. 169 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, stanowito pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci
(. w kwocie wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie
dotowanego zadania).

(akta kontroli str. 238-250, 1324-1391)

Wojewoda wyjasnit, ze Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku, nie posiadat wiedzy na
temat otrzymanych przez beneficjenta dotacji z innych zrodet.
Dyrektor WBiZK wyjasnit m.in., ze co do zasady ptatno$¢ w formie kompensaty
wzajemnych naleznosci jest dopuszczalna w obszarze finanséw publicznych.
Ponadto wyjasnit, ze Urzad podjat czynnoSci celem wyjasnienia sposobu
zaptaty za ww. fakture wystosowujagc do Pomorskiego WOPR w dniu
31 sierpnia pismo z pro$bg o wyjasnienie ww. faktury.

(akta kontroli str. 238-253)

W ocenie NIK brak wiedzy o dotacjach otrzymanych przez beneficjenta
z innych zrédet (w tym z MSWIA) nie stanowit w tym przypadku wystarczajace;
przestanki do nieskorzystania z prawa do przeprowadzenia kontroli
u beneficjenta, tym bardziej, ze w umowie zawartej z tym podmiotem
(a takze w ofercie stanowigcej zatacznik do umowy) zleceniobiorca zobowigzat
siec do przekazania na realizacje zadania m.in. wiasne $rodki finansowe
w wysokosci 437,4 tys. zt. Jak wynika z wyjasnien Wojewoda nie znat zrodet
finansowania tych Srodkéw i nie wymagat od Pomorskiegp WOPR ich
wskazania.

2. Sprawozdanie zilozone przez Pomorskie WOPR z realizacji zadania
publicznego z zakresu ratownictwa wodnego za 2019 r. (realizowanego na
podstawie umowy nr 1/2019 z 22 lipca 2019 r.) zweryfikowano i rozliczono
w WBIZK nierzetelnie, poniewaz:

a) przyjeto do rozliczenia m.in. faktury dokumentujace czynsz najmu czesci lokalu
mieszkalnego w Gdyni i zwigzane z najmem opfaty eksploatacyjne wedtug
faktur nr:

—6/09/2019 z 16.09.2019 r. za okres od 01.10.2019 r. do 31.10.2020 r. na
kwote 20.800 zt (poz. 18 zestawienia wydatkébw zataczonego do
sprawozdania),

—5/11/2019 z 15.11.2019 r. za okres od 01.10.2019 r. do 31.10.2020 r. na
kwote 5200 zt (poz. 45 zestawienia wydatkow zataczonego do
sprawozdania),

pomimo, ze faktury te dotyczyty okresu od pazdziernika 2019 r. do pazdziernika

2020 r. i koszt zwigzany z realizacjg zadan w 2019 r. mdgt stanowi¢ 3/13

warto$ci tych faktur tj. odpowiednio: 4.800 zt i 1.200 zt.

Wskutek przyjecia i zaakceptowania tych faktur do rozliczenia, kwota

nienaleznie pobranej dotacji wyniosta tgcznie 20.000 zt (odpowiednio: 16.000 zt

i4.000 ).

Wojewoda wyjasnit, ze rozliczone przez beneficjenta w sprawozdaniu ww.

faktury zostaly zaakceptowane jako koszt dyzurdw ratowniczych.

Przedstawione wydatki dotyczyty pomieszczen wykorzystywanych na potrzeby
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dyzuréw ratowniczych oraz ich biezacej obstugi. Faktury 6/09/2019
2 16.09.2019 r. oraz 5/11/2019 z 15.11.2019 r. przedstawione w sprawozdaniu
z wykonania zadania publicznego zostaty zakwalifikowane w zwigzku
Z uznaniem, ze poniesione koszty dotyczg jedynie roku 2019. Ponadto Dyrektor
WBIiZK podjgt w trakcie kontroli dodatkowe czynno$ci, celem wyjasnienia
zaistniatych watpliwosci w ww. zakresie, wystosowujac do beneficjenta w dniu
28 sierpnia 2020 r. pismo z prosbg o wyjasnienie opisanych faktur oraz
0 przedtozenie stosownej umowy.

(akta kontroli str. 238-250, 1052-1292)

b) przyjeto do rozliczenia dotacji kwote 5.391 zt wynikajacq z faktury
nr 69842028 z 12 grudnia 2019 r. dotyczacej kosztow ubezpieczenia sprzetu,
podczas gdy zaptaty kwoty z tej faktury (jak wynika z informacji uzyskanych
w trakcie kontroli) dokonano dopiero w styczniu 2020 r. Zgodnie z zapisami
umowy termin na wykorzystanie dotacji zostat ustalony na 31 grudnia 2019 r.,
a Urzad nie zweryfikowat daty zapfaty za ww. fakture.

Z-ca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze ww. faktura zostata przekazana do Urzedu
w dniu 30 stycznia 2020 r. i dotyczyta kosztu kwalifikowanego, dlatego
dokument zostat zaakceptowany. Z punktu widzenia WBiZK bowiem nie byto
przeszkdd do dokonania zaptaty za przedstawiong fakture w wyznaczonym
umowq terminie. Dodatkowo, poza zapisami w umowie, oferent byt
poinformowany o konieczno$ci dokonania zaptaty za wszystkie przedstawione
do dofinansowania faktury w terminie do korica 2019 r. Urzad nie sprawdzat
terminéw dokonywania zaptat za zrealizowane przez beneficjenta zadania,
opierajac sie w tym wzgledzie na o$wiadczeniu beneficjenta, ze wszystkie
poniesione wydatki sq zgodne z Umowg (co oznacza, ze zostaty zrealizowane
w okreslonym umowa terminie).

(akta kontroli str. 233-237, 1052-1292)

W ocenie NIK juz na etapie pierwotnej weryfikacji sprawozdania ztozonego
przez Pomorskie WOPR wraz z zatgczonymi fakturami nalezato podjaé
czynnoSci w celu nieuznania ztozonych i rozliczonych ww. faktur oraz
weryfikacji termindw ich zapfaty.

tacznie kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w  wyniku
nierzetelnego jej rozliczenia przez Urzad wynosi 25.391 zt (16.000 zt, 4.000 zt
i5.391 20).

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktére dotacja byta udzielona. Przekazanie $rodkdéw na rachunek
beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji, natomiast zgodnie z art. 169
ust 1 pkt 2 tej ustawy dotacje udzielone z budzetu panstwa nienaleznie lub
w nadmiernej wysokoSci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu
15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

3. Dwa sposrod 16 objetych badaniem sprawozdan dotyczacych rozliczenia
zadan z zakresu pomocy spotecznej zweryfikowano i rozliczono w WPS
nierzetelnie:

a) nie zweryfikowano kwot wynikajacych ze sprawozdania zlozonego przez
organizacje, realizujgcq zadanie?® na podstawie umowy 60/PS zawartej
30 czerwca 2017 r. Beneficjent rozliczyt otrzymang dotacje w kwocie 15.000 zt

% Przeciw wykluczeniu—-postrehabilitacyjne wsparcie dla oséb bezdomnych, uzaleznionych, w tym Zzyjacych z
HIV”.
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i taka kwota wynikata z ,Rozliczenia faktycznie poniesionych wydatkow”,
natomiast ujete w dotaczonym do sprawozdaia zestawieniu faktury, dotyczyty
wydatkow na kwote 14.600 zt (jeden z wierszy pozostat niewypetniony i nie
podsumowano w kolumnie kosztéw poniesionych ze $rodkéw pochodzacych
z dotacji). Okazano kontrolujgcemu fakture dokumentujacq poniesiony wydatek
na 400 zt i dowod zaptaty pozyskane od beneficjenta w trakcie kontroli NIK.

Dyrektor WPS wyjasnita m.in., ze podczas weryfikacji sprawozdan z wykonania
zadania publicznego organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty w 2017 r.
dotacje z budzetu Wojewody, pracownik merytoryczny z powodu duzej ilosci
dokumentéw podlegajacych  sprawdzeniu i presji czasu przeoczyt
w sprawozdaniu przeditozonym przez organizacje fakt, ze w zestawieniu faktur
w jednej z 62 pozycji brakuje wszystkich wymaganych informacji, co jej
zdaniem mogto sugerowa¢, iz organizacja nie rozliczyta kwoty 400 zt
z przyznanej dotacji. Po zasygnalizowaniu tego btedu pracownik skontaktowat
sie z organizacjg, ktdra potwierdzita swoj btad i przestata poprawione
(uzupetnione o brakujace informacje) zestawienie faktur oraz skan faktury
dotyczacej niewykazanego wczesniej wydatku, a takze dowdd zapfaty tego
kosztu w okresie realizacji zadania. Wyjasnita, Zze organizacja wydatkowata
przyznang kwote dotacji prawidlowo - nie bylo zatem podstaw,
aby wystepowac do beneficjenta o zwrot kwoty 400 zt.

(akta kontroli str. 156-162, 404-452)

b) nie zweryfikowano prawidtowosci rozliczenia  wydatkébw  zawartych

w sprawozdaniu z realizacji umowy nr 51/PS26 poniewaz:

— w czedci Il sprawozdania w pkt 1 Rozliczenie wydatkéw w roku 2019
w kolumnie faktycznie poniesione wydatki — catkowite wydatki wykazano
kwote 37.397,60 zt, podczas gdy prawidtowa kwota byta 0 600,00 zt wyzsza
i wynosita 37.997,60 zt,

— w pkt 5 Zestawienie faktur wykazano facznie w kolumnie koszt zwigzany
z realizacjg zadania kwote 27.997,60 z}, tj. o 10.000,00 zt mniejszg niz
prawidtowo wyliczona kwota w pkt 1 Rozliczenie wydatkdéw w roku 2019, co
wynikato z nieujecia w tym zestawieniu dowodéw na kwote 10.000,00 zt.

Dyrektor WPS wyjasnita, ze pracownik merytoryczny Wydziatu z uwagi na duzg
iloS¢ dokumentow i presje czasu nie zauwazyt ww. brakow przy weryfikacji
sprawozdania (miat jednak $wiadomo$¢, ze $rodki z obu ww. instytucji na
realizacje tego zadania zostaty przekazane, bo uczestniczyt w Gali Nagrody).
Ponadto, ze podjeto stosowne dziatania wyjasniajace, wskutek czego
beneficient przediozyt w dniach 10 i 11 sierpnia 2020 r. korekty
przedmiotowego sprawozdania, w ktérych uzupetnit wykaz faktur o brakujace
wydatki zwigzane z kosztami premii dla nagrodzonych organizacii
sfinansowanych z $rodkéw ww. instytucji oraz poprawit btedy rachunkowe
dotyczace wartosci catkowitych kosztow zrealizowanego zadania.

(akta kontroli str. 156-196, 634-656)

W ocenie NIK, dziatania podejmowane przez Urzad w celu weryfikacji,
rozliczenia i zatwierdzenia ww. sprawozdan z realizacji zadan publicznych byty
niewystarczajace, poniewaz nie zapewnity ich prawidiowej weryfikacji
i rozliczenia.

4. Dziatania podejmowane przez Urzad w trakcie obowigzywania umowy?
zawartej z Pomorskim WOPR o wsparcie realizacji zadania publicznego

% Umowy na realizacje zadania publicznego pod tytutem ,Nagroda Bursztynowego Mieczyka — XXV edycja”
zawartej w dniu 17 czerwca 2019 r.
2" Umowy nr: 1/2017 z 10 lipca 2017 r.
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z zakresu ratownictwa i ochrony ludno$ci byly nierzetelne, a nadzor nad jej
realizacjg niewystarczajacy. Nie korzystano z wynikajacego z umowy
uprawnienia do wzywania Zleceniobiorcy do ztozenia sprawozdan z liczby
przeszkolonych ratownikdw wodnych, liczby akcji ratowniczych, podczas
ktérych Zleceniobiorca udzielat pomocy oraz innych informacji dotyczacych
zakresu realizacji zadania publicznego oraz nie egzekwowano od Pomorskiego
WOPR (w 2019 r.):

— sporzadzania raportdw doraznych z przeprowadzone] akcji ratunkowej
I przekazania ich za posrednictwem poczty elektronicznej do
Wojewddzkiego  Centrum  Zarzadzania  Kryzysowego  Wojewody
Pomorskiego (§ 9 ust. 12 umowy),

— sporzadzania i przekazywania do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu raportéw miesiecznych z przeprowadzonych akcji
ratunkowych do dnia 10 kazdego miesigca nastepujgcego po miesigcu,
ktérego raport dotyczy (§ 9 ust. 13).

(akta kontroli str. 205-232)

Dyrektor WBiZK wyjasnit, ze w latach 2017-2019 nie wzywano beneficjentow
do sktadania sprawozdan z liczby przeszkolonych ratownikow wodnych, liczby
akcji ratowniczych, podczas ktorych Zleceniobiorca udzielat pomocy oraz
innych informacji dotyczacych zakresu realizacji zadania publicznego, jednak
w latach 2017-2018 beneficjenci przesytali raporty dorazne i miesigczne.
W 2019 roku WBIZK nie otrzymywat raportdw z przeprowadzanych akcji
ratunkowych. Tym samym przyjeto informacje o braku przeprowadzonych
dziataii ratowniczych w okresie obowigzywania umowy. W ww. zapisie brak
byto stwierdzenia, ze Zleceniobiorca winien wysyta¢ stosowny raport réwniez
w sytuacji, gdy dziatania ratownicze nie byty prowadzone.

(akta kontroli str. 210-232)

W ocenie NIK nieegzekwowanie od Pomorskiego WOPR wywigzywania sie
z obowigzkow wynikajacych z umowy i niekorzystanie z uprawnien z niej
wynikajacych, $Swiadczy o braku nadzoru nad realizacjg tych zadan.
W szczegolno$ci nie mozna byto przyjaé braku raportw, jako jednoznacznego
z brakiem dziatan ratowniczych, poniewaz w tamtym okresie na swojej stronie
internetowej beneficjent informowat, ze takie akcje prowadzit.

Dwie sposrdd 16 umow?28 objetych badaniem sporzadzono nierzetelnie:

zgodnie z umowa nr 1/2019 z 22 lipca 2019 r., zawartg z Pomorskim WOPR po
przeprowadzeniu postepowania konkursowego, w ktérym wybrano ten podmiot
do realizacji zadania publicznego ,Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikdw wodnych
w zakresie ratownictwa wodnego na obszarze wojewddztwa pomorskiego
w 2019 roku”, po przedstawieniu przez niego oferty (z dnia 24 maja 2019 r. i je]
aktualizacji z dnia 25 czerwca 2019 r kwota udzielonej beneficjentowi dotacii
wyniosta 404.000 zt i miata by¢ przeznaczona na zadanie okre$lone
w aktualizaciji oferty z 25 czerwca 2019 r., tj. ,utrzymanie gotowosci ratowniczej
i prowadzenie dziatan ratowniczych — koszt dyzuréw ratowniczych”. Catkowity

2 Umowa nr 1/2019 z 22 lipca 2019 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu ratownictwa i ochrony
ludnosci pn.: ,Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego oraz organizowanie i prowadzenie szkolen
ratownikdw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego na obszarach wod przybrzeznych wojewédztwa
pomorskiego i morskich wod wewnetrznych Zatoki Gdanskiej w 2019 roku” i umowa nr 52/PS z 16 lipca 2018 .
o realizacje zadania publicznego pod tytutem ,AGAPE - naszg szansg 2018 — zapewnienie kompleksowego
wsparcia osobom bezdomnym na bazie Centrum Ustug Socjalnych i Wsparcia w Nowym Stawie”.
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koszt dyzuréw ratowniczych miat wynieS¢ 2.178.000 zt (tak jak w pkt [.1.1.
zestawienia kosztow z oferty z maja 2019 r.), a dotacja 404.000 zt.

Nie przyjeto kosztorysu z pierwotnej oferty podmiotu (z dnia 24 maja 2019 r.),
wedtug ktérej dotacja w wysokosci 404.000 zt miata by¢ przeznaczona na:

e utrzymanie gotowosci ratowniczej i prowadzenie dziatan ratowniczych w tym
m.in. koszt dyzurdéw ratowniczych, ktéry miat wynosi¢ 2.178.000 zt (tak jak
w pkt. .1 zaakceptowanej oferty z dnia 25 czerwca 2019 r.) i ponadto inne
koszty: koszt zakupu sprzetu i ekwipunku ratowniczego niezbednego do
dziatan ratowniczych i koszt zakupu $rodkéw transportu ladowego i wodnego
niezbednego do prowadzenia dziatan ratowniczych,

eorganizowanie i prowadzenie szkolen ratownikow wodnych oraz psow
ratowniczych i ich przewodnikow,

e utrzymanie gotowos$ci operacyjnej sprzetu ratowniczego (koszty eksploatacji
Srodkow transportu lagdowego i wodnego, sprzetu i ekwipunku ratowniczego
niezbednego do dziatan ratowniczych, a w szczegdlnosci koszty przegladow,
napraw, remontow i jego ubezpieczenie).

Jak wynika z powyzszego, dotacja udzielona zostata Pomorskiemu WOPR
Z przeznaczeniem na ,utrzymanie gotowos$ci ratowniczej i prowadzenie dziatan
ratowniczych — koszt dyzuréw ratowniczych”, przy czym nie okreslono
w umowie, jakie koszty mogty zosta¢ sfinansowane z dotacji Wojewody jako
koszt dyzuréw ratowniczych, a w zwigzku z przyjeciem oferty z dnia 25 czerwca
2019 r. zrezygnowano z finansowania takich kosztow, jak m.in. organizowanie
| prowadzenie szkolen ratownikdw wodnych i zakupy sprzetu ratowniczego.
Ponadto w ww. umowie nie okreslono zasad rozliczania podatku od towarow
i ustug zawartego w fakturach dokumentujacych zakupy.

Skutkiem nieokre$lenia w zawartej umowie rodzajow wydatkéw, ktore mogty
by¢ sfinansowane z dotacji i zasad finansowania srodkami z dotacji podatku od
towardw i ustug, przyjeto rozliczone w sprawozdaniu m.in. koszty zwigzane ze
szkoleniem i egzaminem na ratownika wodnego w wysokosci fgcznie 70,0 tys.

(akta kontroli str. 238-249, 1052-1062)

Wojewoda wyjasnit m.in., Ze rozliczone przez Pomorskie WOPR
w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego faktury zostaty
zaakceptowane jako koszt dyzuréw ratowniczych i uznano je jako spetniajace
wymogi okreslone w umowie.

Ponadto Wojewoda wyjasnit m.in., ze w umowie nie zawarto zapisow
dotyczacych zasad rozliczania podatku VAT zawartego w fakturach, bedacych
podstawg rozliczenia dotacji, poniewaz brak bylo takich zapiséw
w stanowigcym wzor umowy o realizacje zadania publicznego zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz  wzordw sprawozdan
z wykonania tych zadan. Wyjasnit ponadto, ze dotacja zostata przekazana na
cele statutowe organizacii, ktore nie polegaty na $wiadczeniu odpfatnych ustug
lub dokonywaniu sprzedazy. Zatem, w kontekscie art. 86 ust. 1 ustawy o VAT3!,
co do zasady organizacjom pozytku publicznego nie przystuguje prawo do

30 Jak w przypisie nr 5.
31 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.).
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odliczenia podatku VAT naliczonego, w zakresie w jakim $wiadczg ustugi
wynikajace z ich dziatalno$ci statutowej, na ktdrg otrzymaty dotacje z budzetu
panstwa. Wyjasnit takze, ze sprawdzenie stosowania ww. zasad przez
organizacje pozytku publicznego nalezy do kompetencji organdéw administracji
skarbowe;.

(akta kontroli str. 238-249)

W ocenie NIK, w zawartej z Pomorskim WOPR umowie nalezato jednoznacznie
okresli¢ zasady rozliczania podatku od towarow i ustug zawartego w fakturach
dokumentujacych koszty oraz katalog wydatkéw, ktére mogty by¢ finansowane
z otrzymanej dotacji jako koszty dyzuréw ratowniczych. Takie uregulowania
zawarte w umowie ograniczytyby ryzyko nieprawidtowego rozliczenia dotacji.
Przy dochowaniu ze strony Wojewody nalezytej starannosci mozna byto
sprawdzi¢, ze podmiot ten jest uprawniony do rozliczania podatku od towaréw
i ustug, w zwigzku z tym nalezato odpowiednio zabezpieczy¢ interesy
Wojewody w umowie lub np. wymaga¢ o$wiadczenia o nierozliczaniu podatku
zawartego w fakturach dokumentujgcych nabycie towaréw i ustug
finansowanych dotacjg Wojewody w deklaracjach podatkowych.

b) w umowie nr 52/PS z 16 lipca 2018 r. okreslono w § 4 ust. 1, Zze procentowy
udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego nie mogt wynosic
wiecej niz 56,53%, a kwota dotacji 13.000 zt, podczas gdy wedtug
zaktualizowanego kosztorysu realizacji zadania stanowigcego zatacznik nr 3 do
tej umowy dotacja w wysoko$ci 13.000 zt stanowita 63,89% catkowitych
kosztéw zadania publicznego i taki udziat przyjeto w rozliczeniu zadania
w ztozonym przez organizacje sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego.

Dyrektor WPS wyjasnita, ze w 2018 roku przy sporzadzaniu 66 umow
o realizacje zadan publicznych dofinansowanych w budzetu Wojewody,
w przypadku umowy nr 52/PS pracownik merytoryczny pomylit si¢ i zamiast
w umowie zamiesci¢ procentowy udziat dotacji w catosci kosztébw zadania
zamiescit warto$¢ procentowego udziatu innych $rodkéw finansowych
w stosunku do otrzymanej dotacji. Oba wskazniki byly podawane
w zaktualizowanym kosztorysie realizacji zadania (stanowigcym zatgcznik do
umowy) w wierszach jeden pod drugim - co mogto spowodowac powstanie
ww. pomytki. Btad ten jednak nie miat wptywu na prawidtowo$¢ rozliczenia
zadania, gdyz wszystkie kwoty (dotacji, Srodkéw finansowych pozyskanych
z innych zrddet) byly takie same w umowie, w zaktualizowanym kosztorysie jak
| sprawozdaniu z wykonania zadania, a rdznica jaka zaistniata w obu
wartosciach tego wskaznika (tej podanej w umowie a rzeczywistej
zamieszczonej w sprawozdaniu) mieScita sie w podanym w umowie
10 procentowym zakresie tolerancji.

(akta kontroli str. 156-162, 526-566)

Otwarte konkursy ofert na dofinansowanie i realizacje zadan zleconych
organizacjom pozytku publicznego zostaty przeprowadzone przez Urzad w latach
2017-2020 zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a wybrane podmioty
gwarantowaty realizacje celow zatozonych w Programach Wspdtpracy, w ramach
okre$lonych w nich zadan priorytetowych. Zbadane umowy, poza dwoma
przypadkami (12,5%) zostaty sporzadzone rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. NIK negatywnie ocenia nadzér Wojewody nad realizacjg powierzonych
zadan i rozliczanie tych zadan. W wyniku nieskorzystania z prawa do
przeprowadzenia kontroli przez WBiZK i niewprowadzenia w Urzedzie
mechanizméw zapobiegajacych podwoéjnemu finansowaniu zadan publicznych,
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wykonania wnioskéw

a takze w wyniku nierzetelnej weryfikacji ztozonych przez beneficjentow dotacii
sprawozdan dopuszczono, w przypadku jednego z beneficjentow do przyjecia
sprawozdania, ktore zawierato szereg nieprawidtowosci, skutkiem czego podmiot
ten pobrat dotacje w nadmiernej wysoko$ci. Ponadto, dopuszczono do sytuacii,
w ktorej podmiot ten rozliczyt jako sfinansowane z dotacji Wojewody Pomorskiego
m.in. wydatki, ktore zostaly juz rozliczone w ramach dotacji otrzymanej z MSWIA
Lt ].32 Nierzetelnie nadzorowano
I egzekwowano wywigzywanie si¢ tego podmiotu z realizacji niektorych obowigzkow
wynikajacych z umowy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie terminowego przyjmowania Programow Wspotpracy.
2. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania umoéw na realizacje zadan publicznych.

3. Egzekwowanie od beneficjentow wywigzywania sie ze wszystkich obowigzkow
wynikajacych z umoéw.

4. Zapewnienie rzetelnego rozliczania i zatwierdzania sprawozdan ziozonych
przez beneficjentow dotacji.

5. Przeprowadzenie kompleksowej kontroli i weryfikacji sprawozdania z realizacji
zadania publicznego w zakresie ratownictwa wodnego, ztozonego przez
Pomorskie WOPR za 2019 r., w celu ustalenia prawidtowej kwoty dotacii
i wyegzekwowania od tego podmiotu zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci wraz z odsetkami.

6. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw majacych na celu zabezpieczenie
przed dopuszczeniem do podwdjnego finansowania wydatkéw, ktére zostaty
rozliczone w ramach dotacji przyznanych przez inne podmioty lub rozliczone
w deklaracjach dla potrzeb podatku od towaréw i ustug.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

32 Jak w przypisie nr 5.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, listopada 2020 .

Kontroler

Piotr Arendt
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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