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|. Dane identyfikacyjne

Pomorskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (dalej: ,Pomorskie WOPR” lub
,otowarzyszenie”), Al. Jana Pawta Il 9, 81-345 Gdynia

Andrzej Befzynski, Prezes Pomorskiego WOPR, od 4 maja 2017 r., wczes$niej
Prezes Gdynskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, ktore 4 maja
2017 r. przeksztatcito sie w Pomorskie WOPR.

Wspbdipraca z administracjg rzadowg w zakresie realizacji zadan ze srodkow
publicznych, w tym realizacja zadania pn. ,Wykonywanie zadan z zakresu
ratownictwa wodnego oraz organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikdw
wodnych w zakresie ratownictwa wodnego na obszarach wod przybrzeznych
wojewodztwa pomorskiego i morskich wéd wewnetrznych Zatoki Gdanskiej w 2019
roku”.

Od 2017 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz dla zdarzen wczesniejszych,
o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/106/2020 z 23 czerwca 2020 .,

2. Anna Dabrowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/126/2020 z 17 sierpnia 2020 r. oraz upowaznienie nr LGD/184/2020
z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

3. Jacek Polak, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
LGD/134/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. oraz upowaznienie nr LGD/183/2020
z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2, 579-582, 1856-1859)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Pomorskie WOPR zrealizowato powierzone zadanie publiczne w terminie
okreSlonym w zawartej z Wojewodg Pomorskim umowie o wsparcie realizacji
zadania publicznego (dalej: ,zadanie” lub ,zadanie publiczne”) z zakresu
ratownictwa i ochrony ludnosci pn. ,Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikbw wodnych
w zakresie ratownictwa wodnego na obszarach wod przybrzeznych wojewodztwa
pomorskiego i morskich wod wewnetrznych Zatoki Gdanskiej w 2019 roku” (dalej:
,Umowa” lub ,Umowa dotacji”). Zatozone w Umowie cele i efekty dla tego zadania
w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych z zakresu ratownictwa wodnego
zostaly osiggniete. Jednakze w rozliczeniu ww. zadania publicznego,
zrealizowanego terminowo oraz przy osiggnieciu zatozonych celdéw i efektdw,
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace w szczegoinosci na:

— przedtozeniu  Wojewodzie Pomorskiemu, jako sfinansowanych w cato$ci
z udzielonej dotacji, wynoszacej 404.000,00 zt, wydatkéw wynikajacych z pieciu
faktur, ktore wczesniej zostaty optacone Srodkami publicznymi (w tacznej kwocie
76.892,00 zt) pochodzacymi z dotacji przyznanej w 2019 r. Pomorskiemu WOPR
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: ,Minister SWiA”),

— niezwréceniu do budzetu panistwa czesci dotacji w wysokoSCi [............ceeeernnee.
................................................. 13(31.791,03 zt),

— rozliczeniu jako sfinansowanych z dotacji wydatkdw zwigzanych z najmem
mieszkania w Gdyni, ktére w cze$ci wykraczaty poza okres objety Umowg
(w kwocie tacznie 20.000,00 zt).

Powyzsze nieprawidtowos$ci skutkowaty pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci
w facznej kwocie 128.683,03 zt.

NIK ocenita jako niegospodarny wydatek w tacznej kwocie 5.500,00 zt zwigzany
Z najmem pomieszczen magazynowych na Helu w miesigcach sierpien-grudzien
2019r.

NIK stwierdzita ponadto nieprawidtowosci polegajace na:

— wydatkowaniu $rodkow w facznej kwocie 6.136,38 zt na ustugi zwigzane
zrealizacjq zadania (ubezpieczenia i najmu pomieszczen), po terminie
okre$lonym w § 2 ust. 1 Umowy; do dnia zakoriczenia kontroli nie dokonano
zwrotu niewykorzystanych srodkow,

— prowadzeniu ksigg rachunkowych Pomorskiego WOPR, w zakresie zapisow
dotyczacych rozliczenia dotacji otrzymanej na podstawie Umowy, niezgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci* oraz przyjetej w Stowarzyszeniu Polityki
rachunkowosci,

— niewywigzywaniu sie z obowigzkow sprawozdawczych, dotyczacych
raportowania akcji ratunkowych, w tym poszkodowanych z zagrozeniem zycia,
co byto niezgodne z § 9 ust. 12 i ust. 13 Umowy.

Z uwagi na nieprzedtozenie na zadanie kontrolerow NIK niezbednej do kontroli
dokumentacji dotyczacej realizacji niektorych wydatkow, ktore zostaly ujete
i rozliczone w przedtozonym Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdaniu z wykonania
zadania publicznego (korekta z 12 marca 2020 r.), nie bylo moZliwe dokonanie
przez NIK oceny terminowosci i prawidtowo$ci ich poniesienia oraz ich zgodnosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 293

§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).
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z przeznaczeniem dotacji okre$lonym w Umowie. Dotyczyto to wydatkow w tacznej

kwocie 231.702,12 zt, z tego na kwote:

— 103.635,48 zt, ktorych poniesienia nie udokumentowano,

— 19.286,32 zt, potwierdzajacych zakup dostaw i ustug — serwisu todzi G-02 oraz
zakupu $rodkow asekuracyjnych i rzutek rekawowych,

— 90.780,32 zt, zwigzanych ze szkoleniami okre$lonymi w sprawozdaniu
z wykonania zadania jako ,doskonalgce”.

NIK odstapita rowniez od oceny przedtozonych® do kontroli kopii 511 faktur za
towary / ustugi, wystawionych w okresie od 22 lipca do 31 grudnia 2019 r.,
opisanych przez Prezesa Pomorskiego WOPR z datg 4 i 16 wrze$nia 2020 r. oraz
zdatg 14 pazdziernika 2020 r. jako sfinansowane ze $Srodkéw Wojewody
Pomorskiego na podstawie Umowy, ze wzgledu na nieujecie (w ogdle lub z takim
opisem) i nierozliczenie tych faktur w ztozonym Wojewodzie Pomorskiemu,
zaakceptowanym przez Wojewode sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego.

Sprawozdania cze$ciowe i koncowe z wykonania zadania publicznego zostaty
przedtozone Wojewodzie Pomorskiemu terminowo.

1. Opis stanu faktycznego

Realizacja zadania publicznego pn. ,Wykonywanie zadan
z zakresu ratownictwa wodnego oraz organizowanie
i prowadzenie szkolen ratownikéw wodnych w zakresie
ratownictwa wodnego na obszarach wdd przybrzeznych
wojewodztwa pomorskiego i morskich wod wewnetrznych
Zatoki Gdanskiej w 2019 roku”

Pomorskie WOPR jest stowarzyszeniem wykonujgcym ratownictwo wodne na
podstawie Decyzji Nr42/2014 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 maja 2014 r.
Zgodnie z § 2 Statutu Pomorskiego WOPR jest to apolityczne, dobrowolne,
samorzadne i trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych.

Pomorskie WOPR zawarto w dniu 22 lipca 2019 r. z Wojewodg Pomorskim Umowe
0 wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu ratownictwa i ochrony ludnosci,
zgodnie z ktora, ustalony w § 2 pkt 1 termin realizacji zadania publicznego oraz
termin wykorzystania dotacji, obejmowat okres od dnia jej zawarcia (22 lipca 2019 r.)
do dnia 31 grudnia 2019 r. Catkowity koszt zadania publicznego, stanowigcy sume
kwoty dotacji (404.000,00 zt), srodkéw finansowych stanowigcych wkiad wiasny
(437.400,00 zt) oraz wktadu osobowego i rzeczowego (1.345.600,00 zt), miat,
zgodnie z § 3 pkt 6 Umowy, wynosi¢ 2.187.000,00 zt. Udziat dotacji w kosztach
catkowitych realizacji zadania publicznego, zgodnie z § 4 Umowy, nie mogt by¢
wyzszy niz 80%.

(akta kontroli str. 3-56)

Koncowa warto$¢ zrealizowanego zadania wyniosta, zgodnie z zapisami
w ztozonym Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego (korekta z 12 marca 2020 r.), 2.229.677,96 zt, w tym 404.000,00 zt
stanowito kwote otrzymanej od Wojewody Pomorskiego dotacji, pozostata kwota
stanowita wktad wtasny finansowy (480.077,96 zt) i rzeczowy (1.345.600,00 z)
Pomorskiego WOPR. Realizacja zadania przebiegata od 22 lipca do 31 grudnia

5 Wplyw do Delegatury NIK w Gdansku w dniach 16, 18 i 23 wrzesnia 2020 r. oraz 5 i 6 pazdziernika 2020 r.
4



2019 r. Wojewoda Pomorski zaakceptowat sprawozdanie koricowe w dniu 2 kwietnia
2020 r., po dokonanych przez Pomorskie WOPR korektach.
(akta kontroli str. 57-72, 160-163, 498)

1. Pomorskie WOPR w zwigzku z realizacjg Umowy przedstawito do rozliczenia
w zatgczonej do sprawozdania tabeli 81 wydatkows, z ktorych 10 nie zostato
uznanych za kwalifikowane przez Pomorski Urzad Wojewddzki, a ich kwota zostata
wykluczona ze sprawozdania koricowego. Z pozostatych 71 wydatkow Pomorskie
WOPR: udokumentowato zaptate za 49, przy czym zaptata za dwa nastgpita po 31
grudnia 2019r., nie udokumentowato zaptaty za 22 faktury na taczng kwote
103.635,48 zt (co stanowito 25,7% kwoty dotacji), z tego:

— w petni za 17 faktur” na taczng kwote 49.957,48 zi,

— W czesci za pie¢ fakturs na faczng kwote 53.678,00 zt.

W przypadku jednej faktury (nr 1/12/2019 z dnia 02 grudnia 2019 r.%) na kwote
120.000,01 zt, ktéra miata zosta¢ pokryta w ramach finansowego wktadu wtasnego
Pomorskiego WOPR, do kontroli poczatkowo przediozono potwierdzenie zaptaty
gotéwkag na kwote 20.000,01 zt oraz dwa potwierdzenia przelewu z 31 grudnia
2019r. na kwote 50.000,00 zt kazdy (jeden na rzecz kontrahenta od Pomorskiego
WOPR tytulem ,Faktura za realizacje zadania WFOSiGW’, drugi na rzecz
Pomorskiego WOPR od kontrahenta tytutem ,ptatno$¢ faktura VAT"). Po
wezwaniach kontrolerobw NIK do przediozenia dowodu zaptaty za ww. fakture
w catosci oraz do zlozenia wyjasnien odnosnie sposobu uregulowania zaptaty,
przedtozono do kontroli'® kopie dowodu wptaty KP nr 01/11/19 z 30 listopada 2019 .
kwoty 100.000,00 z'*. Nie przedtozono do kontroli faktury zaliczkowej, a na fakturze
nr 1/12/2019 z dnia 02 grudnia 2019 r. brak bylo adnotacji o ewentualne]
wczesniejszej ptatnosci zadatku (jako sposob ptatnosci wskazano ,przelew handel”
z terminem do 11 stycznia 2020 r.). Jednoczes$nie, Prezes Pomorskiego WOPR
wyjasnit'2, ze w grudniu 2019 r. zdublowano cze$¢ wptaty poprzez przelew
50.000,00 zt na rzecz kontrahenta w dniu 31 grudnia 2019 r., a powstata w ten
sposob nadpfata zostata usunieta poprzez przelew zwroty od kontrahenta na kwote
50.000,00 zt.

Ze $rodkow dotacii sfinansowano 6713 wydatkow w tacznej wysokosci 404.000,00 zt.
Pozostate wydatki w tacznej kwocie 480.077,96 zt pokryte zostaty przez Pomorskie
WOPR z finansowego wkfadu wtasnego.

Prezes Pomorskiego WOPR nie wyjasnit przyczyn nieudokumentowania zaptaty za
ww. 22 faktury.

Stanowisko Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego odnosnie sposobu weryfikacji zaptaty przez
beneficjentéw za faktury zaprezentowane zostato w pkt 5 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Z uwagi na brak dowodow poniesienia ww. 22 wydatkdw na taczng kwote
103.635,48 zt, NIK odstapita od oceny terminowosci ich poniesienia.

(akta kontroli str. 57-76, 79-90, 884-1103, 1153-1161, 2388-2389)

& Korekta sprawozdania z dnia 12 marca 2020 r.

7 Poz. 3, 12-14, 33, 36, 37, 41, 48, 49, 66, 73-75, 78-80 zestawienia faktur stanowiacego zatacznik do
sprawozdania z wykonania zadania publicznego (korekta z 12 marca 2020 r.) — dalej: ,zestawienie faktur”.

8 Poz. 21, 26, 42, 43, 50 zestawienia faktur.

9 Poz. 51 zestawienia faktur.

10 Data wptywu do Delegatury NIK w Gdansku - 22 pazdziernika 2020 r. (mailem 14 pazdziernika 2020 r.)

11'W opisie tytutu wptaty zapisano: ,Wplata gotowki do faktury — realizacja zadania WFOSIGW 2019 zadatek’.

12 W pismie znak 12/10/2020 z 14 pazdziernika 2020 r.

8 W tym jeden z wydatkéw w czesci.



W wyniku badania terminowosci i prawidtowo$ci poniesienia wydatkow rozliczonych
w przediozonym Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego (korekta z dnia 12 marca 2020 r.) stwierdzono, ze:

a)

20% kwoty dotacji stanowity wydatki na wyzywienie ratownikéw (w tacznej

kwocie 79.852,20 zl), z tego pie¢ faktur'4 (w tgcznej kwocie 78.000,00 zi'5)

wystawionych zostato przez kontrahenta z Gdyni za wyzywienie pieciu

ratownikow petnigcych dyzury w okresie od 22 do 31 lipca 2019 r. oraz od 01

wrzesnia do 31 grudnia 2019 r. Do kontroli, mimo wezwan kontrolerow NIK, nie

przedtozono:

— w odniesieniu do czterech'® z ww. pieciu faktur, dowodoéw potwierdzajacych
dokonanie czesci ptatno$ci, ktéra wg zapisow na fakturach miata zosta¢
dokonana gotdwkg (poniewaz, jak Prezes Pomorskiego WOPR zeznat
w trakcie przestuchania w charakterze swiadka, przyjeto ze pokwitowanie
gotowki, ktora stanowita czes¢ wartosci faktury, stanowita sama faktura),
podczas gdy zdarzenia gospodarcze zostaty zaksiegowane na koncie 130-1 -
Rachunki bankowe'” jako w catosci dokonane przelewem bankowym (jak
zeznat - przez niedopatrzenie);

— dokumentow'® zawierajacych szczegdtowe dane umozliwiajace stwierdzenie
ile i kiedy faktycznie zostato wydanych positkdw, pomimo ze w § 6 ust. 1
umowy dotyczacej wyzywienia ratownikbw strony  uzgodnity, iz
wynagrodzenie miato by¢ wyliczane jako iloczyn rzeczywistej iloSci wydanych
positkéw oraz cen jednostkowych netto positkdéw i napojow, okre$lonych w § 2
ust. 212 umowy.

Umowe z kontrahentem dotyczaca wyzywienia ratownikow w okresie od 22 lipca

do 31 grudnia 2019 r. przeditozono do kontroli dopiero 22 pazdziernika 2020 r.20

po kilkukrotnych wezwaniach kontrolerdw;

(akta kontroli str. 69-72, 954-956, 997-999, 1000, 1016-1018,1190-1196,
1108-1109, 1153-1161, 1188-1189, 1302-1309, 1860-1861, 2388, 2390-2392)
uregulowano w peti lub czesciowo w gotdwce zaptate za dziewieé faktur?!
opiewajacych na taczng wartos¢ 593.190,03 zt22, ktdrych wartos$¢ jednostkowa
przekraczata 15.000,00 zt, mianowicie:

— faktura nr 28/10/2019 z 2 pazdziernika 2019 r. na kwote 18.000,00 zt (poz. 26
zestawienia faktur; sfinansowana z dotacji Wojewody Pomorskiego) za
wyzywienie ratownikdw, gotowka uregulowano zaptate w kwocie 13.000,00 zt,

— faktura nr 31/10/2019 z 31 pazdziernika 2020 r. na kwote 18.600,00 zt (poz.
42; sfinansowana z ww. dotacji) za wyzywienie ratownikéw, gotdwkq
uregulowano zaptate w kwocie 13.550,00 zt,

— faktura nr 33/11/2019 z 4 listopada 2019 r. na kwote 17.400,00 zt (poz. 43;
sfinansowana z ww. dotacji) za wyzywienie ratownikéw, gotowkg
uregulowano zaptate w kwocie 12.600,00 zt,

— faktura nr 35/11/2019 z 30 listopada 2019 r. na kwote 18.600,00 zt (poz. 50;
sfinansowana z ww. dotacji) za wyzywienie ratownikéw, gotowka
uregulowano zapfate w kwocie 13.700,00 zt,

14 Poz. 14, 26, 42, 43, 50 zestawienia faktur.

15 Z tego konsumpcja — 52.000,00 zt, napoje — 26.000,00 zt.

16 Poz. 26, 42, 43, 50 zestawienia faktur.

7 Poz. dz. 64, 102, 108, 125.

'8 Poza fakturami VAT zawierajacymi zbiorcze, taczne wyliczenia za okresy miesieczne (za wyjatkiem lipca 2019

r)

1.9.W § 6 ust. 1 umowy zawarto btedne odestanie do nieistniejacego § 2 ust. 3 umowy. Ceny jednostkowe

positkéw zostaty okreslone w § 2 ust. 2 umowy.

20 Data wptywu do Delegatury NIK w Gdansku (mailem 14 pazdzierika 2020 r.).

21 Poz. 26, 42, 43, 50, 51, 54, 56, 58, i 65 zestawienia faktur.

22 7 tego faczna warto$¢ faktur sfinansowanych z dotacji wynosita 113.190,00 zt, co stanowito 28% kwoty dotaciji.
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— faktura nr 1/12/2019 z 2 grudnia 2019 r. na kwote 120.000,01 zt (poz. 51;
sfinansowana z wkfadu finansowego wiasnego Pomorskiego WOPR) za
zakup zestawu ratownictwa ekologicznego, zaptate uregulowano w cato$ci
w gotoéwce w dniach 30 listopada 2019 r. i 31 grudnia 2019 r.,

— faktura nr 2/12/2019 z 10 grudnia 2019 r. na kwote 120.000,01 zt (poz. 54;
sfinansowana z wktadu finansowego wiasnego) za zakup zestawu tgcznosci
radiowej i telefonicznej, zaptate uregulowano w catoci w gotowce w dniu 31
grudnia 2019rr.,

— faktura nr 1/12/2019 z 12 grudnia 2019 r. na kwote 40.590,00 zt (poz. 56;
sfinansowana z wkiadu finansowego wiasnego) za najem pomieszczen
magazynowych, zaptate uregulowano w catosci w gotéwce w dniu 31 grudnia
2019 r. (wydatek opisany ponizej — pkt d),

— faktura nr 3/12/2019 z 16 grudnia 2019 r. na kwote 120.000,01 zt (poz. 58;
sfinansowana z wkfadu finansowego wiasnego) za zakup zestawu
ratownictwa wodnego i medycznego, zaptate uregulowano w catoSci
w gotowce w dniu 16 grudnia 2019,

— faktura nr 2/12/2019 z 31 grudnia 2019 r. na kwote 120.000,00 zt (poz. 65;
sfinansowana z wktadu finansowego witasnego) za zakup zestawu
ratownictwa wodnego, zaptate uregulowano cze$ciowo w gotowce w tacznej
kwocie 50.220,00 zt) w dnia 21 pazdziernika (44.000,00 zt) i 31 grudnia 2019
r. (6.220,00 zt).

Prezes Pomorskiego WOPR zeznat, Ze dokonujac ww. ptatnosci gotowkowych
sugerowano sie faktem wykonywania przez Pomorskie WOPR na podstawie par.
12 Statutu Stowarzyszenia, statutowej dziatalnosci odptatnej (pkt 1 ratownictwo
i ochrona ludno$ci z nastepnymi), natomiast nie dziatalnosci okre$lonej jako
dziatalno$¢ gospodarcza w par. 13 Statutu, ktdra nie obejmowata ratownictwa
i ochrony ludno$ci.
(akta kontroli str. 69-72, 954-956, 997-999, 1000, 1016-1023,
1192-1197, 1030-1035, 1039-1041, 1060-1065, 2359-2374)
NIK zauwaza, ze zgodne z art. 19 ustawy zdnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow?3, dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigzanych
z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg nastepuje za posrednictwem rachunku
ptatniczego przedsiebiorcy, w kazdym przypadku gdy strong transakcji, z ktorej
wynika ptatno$¢, jest inny przedsiebiorca oraz jednorazowa warto$¢ transakcii,
bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptatnosci, przekracza 15.000 zt lub
rownowartosc tej kwoty.

Mimo Ze, jak zeznat Prezes Pomorskiego WOPR, Stowarzyszenie dokonywato
ww. ptatnosci gotdwkowych w ramach dziatalno$ci statutowej, nie gospodarczej,
w ocenie NIK, dokonanie przedmiotowych wydatkéw za posrednictwem rachunku
ptatniczego Pomorskiego WOPR zwiekszytoby przejrzystosé wydatkowania
$rodkéw objetych Umowg dotacji zawartg z Wojewodq Pomorskim.

dwa wydatki ujete i rozliczone w sprawozdaniu jako sfinansowane z ww. dotacji
w tacznej kwocie 6.136,38 zt24, zostaty poniesione po terminie okre$lonym w § 2
ust. 1 Umowy, tj. po 31 grudnia 2019 r. (opis w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci):

— w dniu 9 stycznia 2020 r. — za fakture nr 69842028 z dnia 12 grudnia 2019 r.

w kwocie 5.391,00 zt, za ubezpieczenie sprzetu?s,

2Dz, U.z2019r. poz. 1292, ze zm.
24Co stanowito 1,52% kwoty udzielonej dotaciji.
25 Poz. 55 zestawienia faktur.



— w dniu 24 maja 2020 r. — za fakture nr 1292160054 z dnia 4 grudnia 2019 r.
w kwocie 745,38 zt, za najem lokalu2s;

(akta kontroli str. 69-72, 74-78, 1027-1029, 1291-1292, 2379-2382)
udokumentowano jeden wydatek na kwote 40.590,00 zi27 (sfinansowany
wcatosci z dotacji Wojewody Pomorskiego) za najem pomieszczen
magazynowych, jako dokonany gotéwkg (dowdd KW z dnia 31 grudnia 2019 r.
na kwote 40.590,00 z!) i jednoczesnie jako uregulowany w formie kompensaty
(oSwiadczenie o kompensacie z dnia 31 grudnia 2019 r. na kwote 40.590,00 zt).
Zdarzenie gospodarcze zaksiegowane zostato na koncie 100 — Srodki pieniezne
w kasie (Poz. dz. 138).

Prezes Pomorskiego WOPR wyjasnit w piSmie z 14 pazdziernika 2020 r., ze
fakture optacono gotdwka, a dokument kompensaty zostat przedtozony
kontrolerom omytkowo, poniewaz nie zostat przekazany kontrahentowi i nie byt
wykorzystany w obrocie finansowym, sporzadzono go jako (niewykorzystana)
alternatywe zapfaty.
Na zabezpieczonym przez NIK w toku kontroli dokumencie o$wiadczenia
0 kompensacie z dnia 31 grudnia 2019 r., w prawym dolnym rogu znajduje sie
podpis, ktory moze sugerowa, iz dokument ten zostat przedstawiony
kontrahentowi.
NIK zwraca uwage, ze zgodnie zww. art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych2®, wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byta udzielona. Majac na uwadze, ze kompensata nie
stanowi zaptaty, uregulowanie ptatno$ci w tej formie naruszatoby ww. przepis;
(akta kontroli str. 69-72, 1033-1035, 1225-1228, 2383-2387)

ptatno$¢ za jedng fakture?®, rozliczong w sprawozdaniu jako sfinansowang
w catosci z dotacji Wojewody Pomorskiego, na tgczng kwote 13.284,00 zi*0 miata
zostaC uregulowana (zgodnie z zapisem na fakturze) w formie kompensaty.
Pomorskie WOPR mimo wezwan kontrolerow NIK do przedtozenia dowodu
zaptaty za ww. fakture oraz do zlozenia wyjasnien odnosnie sposobu
uregulowania zaptaty nie przediozyto do kontroli potwierdzenia zaptaty lub
uregulowania w inny sposéb ww. ptatnoSci, a zdarzenie gospodarcze
zaksiegowane zostato na koncie 100 — $rodki pieniezne w kasie (Poz. dz. 124);
Jak wskazano wyzej, art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wymaga
wykorzystania dotacji przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja
byta udzielona;

(akta kontroli str. 69-72, 1014-1015, 1302-1309, 1860-1861, 2359-2374)
w sprawozdaniu przediozonym Wojewodzie Pomorskiemu, wydatki wynikajace
z 45 faktur, sfinansowane z dotacji oraz wktadu wiasnego, zostaty wykazane
i rozliczone w wartosSciach brutto: tgczna kwota wydatkéw brutto 572.105,94 zt
(w tym 99.950,69 zt VAT), z tego 212.027,98 zt sfinansowane z dotacji (w tym
32.619,03 zt VAT) i360.077,96 zt sfinansowane z wkiadu wiasnego (w tym
67.331,66 zt VAT). W wyniku kontroli ustalono®!, ze [..........cccccoevviiiiiniiinennn,

sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Prezes Pomorskiego WOPR zeznat m.in., ze w odroznieniu od innych uméw
dotacji, zapisu dotyczacego sposobu rozliczania dotacji Wojewody Pomorskiego

% Poz. 53 zestawienia faktur.

2 Poz. 56 zestawienia faktur.

28 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869, ze zm.).
2 Poz. 49 zestawienia faktur.

30 Co stanowito 3,3% kwoty dotacji.

31 Informacje uzyskane przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

32 Jak w przypisie nr 3.
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(netto czy brutto) nie byto w Umowie dotacji zawartej z Wojewodg i Pomorskie
WOPR podeszio do tej kwestii zbyt pobfaZliwie. Potwierdzit, iz pierwotnie
wszystkie faktury ujete byly w zestawieniu kosztéw uregulowanych w ramach
dotacji od Wojewody Pomorskiego w 2019 r. w wysokosciach brutto, przy czym,
jak zeznat, na skutek awarii sprzetu komputerowego nie mozna byto stwierdzic,

rozliczania podatku VAT zawartego w fakturach / rachunkach, bedacych
podstawg rozliczenia dotacji Wojewoda podnidst m.in.34, ze brak byto takich
zapisow w stanowigcym wzoOr umowy o realizacje zadania publicznego
zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych
wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz  wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057). Ponadto, ze dotacja
zostata przekazana na cele statutowe organizacji, ktére nie polegaly na
Swiadczeniu odpfatnych ustug lub dokonywaniu sprzedazy. Zatem, jak wskazat,

(akta kontroli str. 57-76, 792-803, 809-843, 1104-1106,
1298-1301, 2359-2374)
w sprawozdaniu przedtozonym Wojewodzie Pomorskiemu, Pomorskie WOPR
wykazato i rozliczyto jako poniesione na realizacje zadania publicznego
w ramach wktadu finansowego wtasnego36, wydatki w kwotach brutto, wynikajace
w cato$ci z czterech faktur:
— nr 2/12/2019 z 31 grudnia 2019 r.37 (wraz z fakturami zaliczkowymi nr ZAL
1/10/2019 i ZAL 2/10/2019) w kwocie brutto / netto 120.000,00 zt (zwolnienie
z VAT),
— nr1/12/2019 z 02 grudnia 2019 r.38 w kwocie 120.000,01 zt (w tym 23.439,03
VAT),
— nr2/12/2019 z 10 grudnia 2019 r.3° w kwocie 120.000,01 zt (w tym 23.439,03
VAT),
— nr3/12/2019 z 16 grudnia 2019 r.40 w kwocie 120.000,01 zt (w tym 23.439,03
VAT),
oraz w czesci z jednej faktury nr 292/2019 z 06 listopada 2019 r.4! opiewajacej
na kwote 1.400,00 zt (w tym 261,79 VAT) - jako poniesiong z wktadu
finansowego wlasnego rozliczono kwote 77,93 zt (14,57 VAT).
Przy czym NIK ustalita®2, ze powyzej wymienione cztery z pieciu faktur*3, na
taczng kwote 480.000,03 zt, zostaty przedtozone do rozliczenia rdwniez
Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku (dalej: ,Fundusz’), jako dofinansowane z dotacji udzielonej na

33 Jak w przypisie nr 3.

3 Informacje uzyskane przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
35 Jak w przypisie nr 3.

36 W tgcznej kwocie 480.077,96 z.

37 Poz. 65 zestawienia faktur.

3 Poz. 51 zestawienia faktur.

39 Poz. 54 zestawienia faktur.

40 Poz. 58 zestawienia faktur.

41 Poz. 81 zestawienia faktur.

42 Informacje uzyskane przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
43 Poz. 65, 51, 54, 58 zestawienia faktur.
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podstawie umowy z dnia 31 lipca 2019 r. nr WFOS/D/819/1907/2019 na zadanie
,Zakup sprzetu iwyposazenia dla Pomorskiego WOPR”, jednak w kwotach
netto#. Stwierdzono takze, ze do rozliczenia ww. zadania Pomorskie WOPR
przedtozylo Funduszowi os$wiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT,
z ktorego wynikato m.in., ze byto ono czynnym podatnikiem VAT oraz ze
w ramach przyznanych/zrefundowanych przez Fundusz srodkéw, przystugiwato
mu prawo rozliczenia naliczonego podatku VAT z Urzedem Skarbowym. Zaptata
za faktury nr 1/12/2019 z 2 grudnia 2019 r., nr 2/12/2019 z 10 grudnia 2019 r. i nr
3/12/2019 z 16 grudnia 2019 r. na taczng kwote 360.000,03 zt nastgpita
w gotowce, za fakture nr 2/12/2019 z 31 grudnia 2019 r. czeSciowo w gotéwce
(50.220,00 z) oraz w pozostatej kwocie przelewem (69.780,00 zi). Ustalenia
dotyczace ptatnosci za fakture nr 1/12/2019 z 02 grudnia 2019 r. zostaty opisane
wczesniej.
(akta kontroli str. 69-72, 761-791, 1019-1023, 1030-1032, 1039-1041,
1060-1065, 1101-1103, 1153-1161)

2. W Umowie okreSlono, ze dotacja zostata udzielona na wydatki zwigzane

z kosztami dyzuréw ratowniczych, natomiast nie okreslono szczegoGtowo rodzaju

wydatkéw, ktore mogly zosta¢ sfinansowane sSrodkami z dotacji Wojewody

Pomorskiego jako zwigzane z tymi dyzurami. Otrzymana dotacja zostata

wydatkowana na zakup towaréw i ustug (m.in. paliwo do jednostek ratowniczych,

czynsz najmu lokali i koszty eksploatacyjne, wyzywienie, wyposazenie, srodki
tacznosci i odziez robocza ratownikdw, optata postojowa jednostek ratowniczych,
ubezpieczenie, konserwacja sprzetu ratowniczego i szkolenie ratownikow),
stuzacych realizacji powierzonego zadania publicznego, zgodnie z zatwierdzonym

przez Wojewode Pomorskiego ,Projektem objetym dofinansowaniem w 2019 r.

w ramach zadania pn. Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego oraz

organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikow wodnych w zakresie ratownictwa

wodnego na obszarach wdd przybrzeznych wojewodztwa pomorskiego i morskich
wod wewnetrznych Zatoki Gdariskiej w 2019 r.”5. W stanowigcej zatacznik do

Umowy ofercie Pomorskiego WOPR nie okre$lono wskaznikéw ilosciowych co do

planowanych zakupdw towardw i ustug.

(akta kontroli str. 73, 91-163, 498-503, 541-546)

W wyniku badania wybranych wydatkéw sfinansowanych przez Pomorskie WOPR

ze Srodkow dotacji Wojewody Pomorskiego pod katem ich poniesienia zgodnie

z przeznaczeniem dotacji stwierdzono, Zze w sprawozdaniu przedtozonym

Wojewodzie Pomorskiemu wykazano i rozliczono jako sfinansowane w catoSci

z dotacji Wojewody m.in. wydatki:

a) w facznej kwocie 26.000,00 zt — poniesione na podstawie dwdch faktur
dotyczacych: najmu czesci lokalu mieszkalnego w Gdyni w okresie od 01
pazdziernika 2019 r. do 31 pazdziernika 2020 r. (w kwocie 20.800,00)46 oraz
opfat eksploatacyjnych zwigzanych z najmem ww. czeSci lokalu mieszkalnego
w tym okresie (w kwocie 5.200 zt)47, podczas gdy zgodnie z Umowa, termin
realizacji zadania publicznego i termin wykorzystania dotacji ustalono na 31 grudnia
2019r. (§ 2 ust. 1) — co opisano w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Prezes
Pomorskiego WOPR zeznat, ze lokal wykorzystywano jako cze$C zapewniajacg
warunki socjalne dla uczestnikéw dyzuru, przede wszystkim dojezdzajgcych, celem
zachowania ciggtosci dyzurdw. Lokal znajdowat sie w poblizu miejsca stacjonowania
jednostek ratowniczych, co zapewniato reakcje ratownika w krotkim czasie;

4 Tj. w kwocie 120.000,00 zt w przypadku faktury nr 2/12/2019 z 31 grudnia 2019 r. oraz w kwocie 97.560,98 zt
w przypadku kazdej z pozostatych faktur.

45 Stanowigcym oferte Pomorskiego WOPR z dnia 16 czerwca 2019 r. i jednocze$nie zatacznik do Umowy.

46 Poz. 18 zestawienia faktur.

47 Poz. 45 zestawienia faktur.



(akta kontroli str. 69-72, 933-935, 1104-1106, 1127-1132, 2359-2374)

b) w kwocie 40.590,00 zt — poniesione na podstawie faktury dotyczacej najmu

pomieszczen magazynowych w porcie Hel w okresie od 01 lipca do 31 grudnia
2019 r.48 podczas gdy zgodnie z Umowg dotacji, termin realizacji zadania
publicznego ustalono od dnia zawarcia Umowy (ij. 22 lipca 2019 r.) do dnia 31
grudnia 2019 r. (§ 2 ust. 1). Prezes Pomorskiego WOPR zeznat m.in., ze najem
dotyczyt duzego pomieszczenia magazynowego, w ktdrym przechowywane byty
deski ratownicze, kajaki, silniki, Srodki przeciwrozlewowe oraz caty nieuzywany
sprzet, ktory podlegat wyciggnieciu na brzeg, platforma pod skutery, same
skutery i mate pontony. Jednocze$nie, w piSmie z 22 lipca 2020 r. wyja$nit
kontrolerowi NIK m.in., Zze obiekty wykorzystywane do postoju i wodowania
jednostek ratowniczych znajdowaty sie w Kuznicy, Wtadystawowie, tebie i Ustce.
Po skierowaniu do Prezesa Pomorskiego WOPR przez kontroleréw NIK zgdan
0 zlozenie wyjasnien co do prawidtowosci rozliczenia jako sfinansowanych
z dotacji wydatkdw dotyczacych okresu przed zawarciem Umowy dotacji, w dniu
22 pazdziernika 2020 r. przediozono do kontroli4® wystawiong w dniu 15 wrze$nia
2020 r. korekte ww. faktury nr 1/12/2019, ktorg zmieniono:
— nazwe towaru lub ustugi na ,Wynajem pomieszczerh magazynowych w porcie
Hel 1.08.2019 — 31.12.2019",
— iloS¢ (z sze$ciu miesiecy na piec),
— cene netto (z 5.500,00 zt na 6.600,00 z).
Zmianie nie ulegty ogdtem warto$¢ netto (33.000,00 zt) i brutto faktury
(40.590,00 z1).
NIK zwraca uwage, ze zakres korekty (nazwa ustugi, ilos¢ miesiecy oraz cena
netto, bez wptywu na ogdlng wartos¢ netto ibrutto) moze wskazywac
w wiekszym stopniu na dostosowanie zapiséw korygowanej faktury do warto$ci
brutto ujetej i rozliczonej w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, niz
odzwierciedlac rzeczywisty przebieg transakcji gospodarcze;.
W ocenie NIK, zaptata przez Pomorskic WOPR za najem pomieszczen
magazynowych w porcie Hel w okresie od 01 sierpnia do 31 grudnia 2019 r. wg
ceny netto 6.600,00 zt za miesigc, byta dziataniem niegospodarnym o kwote
5.500,00 zt, co opisano w pkt 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;
(akta kontroli str. 69-72, 1033-1035, 1176-1177, 1225-1228, 1302-1309,
1860-1861, 2359-2374, 2383-2387)
w tacznej kwocie 90.780,32 zt, ujete w fakturach nr:
— 01/10/2019 z 30 pazdziernika 2019 r. na kwote 53.000,00 zt za ustugi
z zakresu szkolenia zawodowego na ratownika wodnego®0,
— 03/10/2019 z 30 pazdziernika 2019 r. na kwote 17.000,00 zt wystawiona za
,ustuge z zakresu zawodowego — egzamin na ratownika wodnego™,
— 305/2019 z 28 listopada 2019 r. na kwote 13.284,00 zt za wynajem sali
szkoleniowej w okresie od 01 sierpnia do 31 pazdziernika 2019 r.52,
— 129/20/10/2019/P z 18 pazdziernika 2019 r. na kwote 4.200,00 zt za wynajem
toru na ptywalni®3,
— FI2252119 z 14 pazdziernika 2019 r. na kwote 3.296,32 zt za Srodki
asekuracyjne i rzutki rekawowed4.

48 Poz. 56 zestawienia faktur.

49 Data wptywu do Delegatury NIK w Gdarisku (mailem 16 pazdziernika 2020 r.).

%0 Poz. 40 zestawienia faktur.

51 Poz. 77 zestawienia faktur.

52 Poz. 49 zestawienia faktur — wydatek zostat opisany w kolumnie ,nazwa towaru/ ustugi” jako ,wynajem sali do
odpraw ratownikow”.

53 Poz. 38 zestawienia faktur — wydatek zostat opisany w kolumnie ,nazwa towaru/ ustugi” jako ,optata za
ptywalnie”.
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NIK ustalita®, ze ww. faktury zostaty przedtozone do rozliczenia réwniez
Ministrowi SWIA, jako sfinansowane w fgcznej kwocie 76.892,00 zt (odpowiednio
w kwotach: 52.920,00 zt, 10.972,00 zt, 5.600,00 zt, 4.200,00 zt, 3.200,00 z))
z dotacji udzielonej przez Ministra SWiA, na podstawie zawartej w dniu 1 sierpnia
2019 r. z Pomorskim WOPR umowy nr 5/DOLiZK/DB/2019 o realizacje zadania
publicznego z zakresu ratownictwa i ochrony ludno$ci pod tytutem ,Organizacja
i prowadzenie szkolen ratownikéw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego”
(opis w pkt 5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowos$ci). Ponadto, przedmiotowe
wydatki w sprawozdaniu przedtozonym Wojewodzie Pomorskiemu opisane
zostaly jako dotyczace ,wsparcia realizacji zadania publicznego z zakresu
ratownictwa i ochrony ludnosci pn. ,Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowanie | prowadzenie Szkolen ratownikow wodnych
w zakresie ratownictwa wodnego na obszarach wdd przybrzeznych wojewodztwa
pomorskiego i morskich wod wewnetrznych zatoki Gdanskiej w 2019 roku”
zgodnie z umowg nr 1/2019 z dnia 22 lipca 2019 r.” idotyczace ,zakupu
towaru/ ustugi  z przeznaczeniem na utrzymanie gotowo$ci ratowniczej
i prowadzenie dziatan ratowniczych - kosztéw dyzuréw ratowniczych
Pomorskiego WOPR” oraz jako sfinansowane ,ze $rodkéw Wojewody
Pomorskiego — nr 1 pozyciji kosztorysowej 1.1 w kwocie odpowiednio: 53.000,00
zt,17.000,00 zt, 13.284,00 zt, 4.200,00 zti 3.296,32 zt.

Natomiast w sprawozdaniu przedtozonym Ministrowi SWiA, wydatki opisano:
,Naleznos¢ z drugostronnej faktury w kwocie (odpowiednio 53.000 zt, 17.000 z,
13.284 zt, 4.200 zt, 3.296,32 zI) zostata sfinansowana z dotacji przyznanej
umowg nr 5/DOLIZK/DB/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 w kwocie (odpowiednio
52.920 zt, 10.972 z}, 5.600 zt, 4.200 zt, 3.200 zt) oraz z wiasnych $Srodkéw
finansowych stowarzyszenia w kwocie (odpowiednio: 80 zt, 6.028 zt, 7.684 zt, -,
96,32 z).”.

Na zabezpieczonych przez NIK ww. pieciu fakturach, opis dotyczacy sposobu
i kwoty ich finansowania ze $rodkéw dotacji Wojewody Pomorskiego w ramach
wsparcia realizacji zadania byt nadrukowany na odwrocie kazdej z nich
i potwierdzony podpisami i pieczeciami Prezesa Pomorskiego WOPR.

Prezes Pomorskiego WOPR zeznat m.in., ze dekretacje byty drukowane na
osobnych arkuszach w przypadku faktur niewymiarowych (tzn. w innym formacie
niz A4), ale nie umiat powiedzie¢ czy dotyczyto to wszystkich faktur rozliczonych
w ramach dotacji udzielonych przez Wojewode i Ministra. Wskazat ponadto, ze
aktualnie dekretacje sg potaczone zszywaczem z wiasciwym dokumentem
i dodatkowo opieczetowane (potowa pieczeci miesci sie na dokumencie, potowa
na arkuszu dekretacji);

(akta kontroli str. 69-72, 542-547, 693-760, 972-974, 987-989, 1107,
1198-1201, 1211-1214, 1302-1307, 1860-1861, 2359-2374)
w piSmie z dnia 25 lipca 2020 r. Prezes Pomorskiego WOPR wyjasnit m.in., ze
w 2019 r. z dotacji Wojewody Pomorskiego w ramach doskonalenia ratownikéw
wodnych przeszkolono nieodptatnie 60 ratownikéw — cztonkow stowarzyszenia.
Szkolenie realizowane byto w dwoch grupach w systemie weekendowym.
Wyjasnit takze, Zze dotacja rozliczona zostata m.in. na podstawie dwdch faktur,
wystawionych przez instruktora szkolgcego, prowadzacego jednoczesnie ustugi
szkoleniowe zarejestrowane jako dziatalno$¢ gospodarcza.
Tymczasem z przedtozonej do kontroli dokumentacji (faktury za szkolenie oraz
pieC dziennikow szkolen) wynikato, ze:

% Poz. 32 zestawienia faktur — wydatek zostat opisany w kolumnie ,nazwa towaru/ ustugi” jako ,wyposazenie
ratownikow”.
% Informacje uzyskane przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
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z dotacji Wojewody Pomorskiego sfinansowano wydatki w tacznej kwocie
70.000,00 zt wg faktur®® za: ,ustuge z zakresie szkolenia zawodowego na
ratownika wodnego” oraz ,ustuge z zakresie zawodowego — egzamin na
ratownika wodnego’, nie za$S za szkolenia doskonalgce ratownikéw -
cztonkow Stowarzyszenia®’;

— w ramach szkolen przeszkolono 52 osoby?8, a nie 60 ratownikdw;

— przedmiotowe szkolenia realizowane byty w pieciu grupach, nie w dwdch;

— kierownikiem kazdego szkolenia byt Pan RK, a asystentem prowadzacym
Pan PG (przy czym dzienniki zostaty opieczetowane wytacznie przez Pana
PG, jako prowadzacego ww. szkolenia). Prezes Pomorskiego WOPR zeznat,
Ze osoby te byty cztonkami Stowarzyszenia. Zeznat ponadto, ze nie wie czy
Pan PG prowadzit szkolenia, ale byt asystentem. Asystent zajmowat sie
przede wszystkim sprawami organizacyjnymi, jednakze Pan PG byt rowniez
instruktorem i miat prawo prowadzi¢ zajecia. Zeznat, ze zadna z ww. 0s6b nie
byta wpisana na liste podmiotow uprawnionych do prowadzenia szkolen
z zakresu ratownictwa wodnego prowadzong przez Ministra SWiA.

Prezes Pomorskiego WOPR zeznat ponadto, ze sformutowanie ratownika

wodnego” uzyte bylo w potocznym rozumieniu, nie za§ wg wymagan

odpowiedniego rozporzadzenia Ministra SWIA w sprawie szkolen w ratownictwie
wodnym. Podtrzymat prezentowane wczesniej stanowisko, ze ze $rodkow dotacji

Wojewody Pomorskiego sfinansowano szkolenia doskonalace ratownikow

wodnych. Ponadto zeznat, ze nie posiada jednego z dziennikdw szkolen i nie

pamieta w ilu grupach byty one realizowane.

Po wezwaniach kontrolerow do przedtozenia dokumentacji potwierdzajacej, ze
uczestnikami ww. szkolen byli ratownicy — cztonkowie Pomorskiego WOPR®,
w dniach 22 i 27 pazdziernika 2020 r. wptynety do Delegatury NIK w Gdarsku
kopie® 40 deklaracji cztonkowskich, z tego 31 wczes$niej przekazane kontrolerom
oraz dziewie¢ nowych. Na 32 widniaty naniesione odrecznie adnotacje
o przyjeciu w poczet czlonkéw Stowarzyszenia na posiedzeniu Zarzadu
w okreslonym dniu lub o tym, Ze osoba sktadajaca deklaracje byta zatozycielem
Gdynskiego WOPR.

NIK wskazuje, ze zgodnie z §15 Statutu Stowarzyszenia, cztonkiem zwyczajnym

Pomorskiego WOPR zostaje sie po ztozeniu pisemnej deklaracji przystapienia,

przyjeciu w drodze uchwaty podjetej przez Zarzad oraz zlozeniu Slubowania.

Same deklaracje cztonkowskie uczestnikow szkolen nie stanowig wobec

powyzszego dowodu na to, ze osoby te w dniu szkolenia byty cztonkami

Stowarzyszenia. Ponadto, w wyniku analizy przedtozonych kopii deklaracii

stwierdzono, ze:

— naniesione odreczne adnotacje o przyjeciu w poczet cztonkdw na posiedzeniu
Zarzadu w okreslonym dniu, widniejace na kopiach 26 deklarac;i6
(przedtozonych 22 27 pazdziernika 2020 r.) nie byly opatrzone datg
i podpisem osoby dokonujacej tych adnotacji. Jednocze$nie, na o$miu
deklaracjach sporzadzonych na innym druku, na ktérym przewidziano taki

56 WG FAKEUT [ttt ettt ettt ], nr 01/10/2019
z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (poz. 40 zestawienia faktur) nr 03.10.2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (poz. 77
zestawienia faktur).

57 W zestawieniu faktur w poz. 40 i 77 w kolumnie ,nazwa towaru/ustugi” wskazano ,doksztatcanie ratownikéw”.
% \Wg zapisow w przediozonych do kontroli dziennikach szkoleri o numerach od DSRW 01/2019 do DSRW
05/2019.

%9 Do kontroli przediozono w dniu 27 sierpnia 2020 r. kopie 52 deklaracji cztonkowskich uczestnikéw szkolen,
ktére jednak nie stanowity potwierdzenia, ze uczestnicy szkolen byli cztonkami Stowarzyszenia w czasie
odbywania szkolenia.

60 Potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem przez Prezesa Pomorskiego WOPR w dniu 14 pazdziernika 2020 r.

61 Na ktorych druku nie byt przewidziany taki zapis.
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zapis®?, wpisywana odrecznie data potwierdzana byta pieczecig i podpisem
Prezesa Gdynskiego WOPR;

— na 29 kopiach deklaracji cztonkowskich, potwierdzonych za zgodno$c¢
z oryginatem przez Prezesa Pomorskiego WOPR w dniu 27 sierpnia 2020 r,
odpowiadajgcych kopiom deklaracji przestanych ponownie, brak byto
adnotacji o przyjeciu w drodze uchwaty podjetej przez Zarzad Stowarzyszenia
lub o tym, Ze osoba sktadajaca deklaracje byta zatozycielem Gdynskiego
WOPR;

— kopie deklaracji cztonkowskich dwoch osob przediozone do kontroli 27
sierpnia 2020 r. byly inne (tj. sporzadzone z innych oryginatéw deklaracii) niz
dostane 27 pazdziernika 2020 r.;

— kopie deklaracji cztonkowskich dwdch innych o0sdb dostane ponownie,
zawieraty adnotacje o tym, ze byly one zatozycielami Gdynskiego WOPRS3,
Jak wynika z zapisow w KRS, Stowarzyszenie zarejestrowano 12 grudnia
2001 r., a osoby te urodzity sie w 1994 r. i 1998 r., co oznacza, ze nie mogly
by¢ jego zatozycielami;

— nie przekazano zadnych dowodoéw potwierdzajgcych udziat w szkoleniach
dziewieciu 0sob, ktorych kopie deklaraciji przedtozono do kontroli pierwszy raz
22 i 27 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 29-56, 69-72, 142-146, 499, 541-692, 1108-1109, 1211-1214,
1231-1280, 1302-1309, 1860-1861, 2359-2374, 2393-2435)

Z uwagi na powyzsze, NIK odstapita od oceny zgodnosci wydatkow dotyczacych
ww. szkolen z przeznaczeniem dotacji okreSlonym w Umowie (ij. wydatkdw
w tacznej kwocie 90.780,32 zt, ujetych w fakturach za ustugi z zakresu szkolenia
zawodowego na ratownika wodnego%4, za ,ustuge z zakresu zawodowego -
egzamin na ratownika wodnego™, za wynajem sali szkoleniowej w okresie od 01
sierpnia do 31 pazdziernika 2019 r.%6, za wynajem toru na ptywalni¢” oraz za
srodki asekuracyjne i rzutki rekawowe®8).

Oprécz opisanych wyzej brakéw, nie przedtozono réwniez niezbednej do kontroli

dokumentacji stanowigcej podstawe realizacji wybranych wydatkdw na zakup

dostaw iustug®® lub potwierdzajacej realizacje tych dostaw, sfinansowanych

w catoci z dotacji Wojewody Pomorskiego (w tacznej kwocie 19.286,32 z),

dotyczacych:

— serwisu fodzi G-02 (w kwocie 15.990,00 zt),

— zakupu $rodkdw asekuracyjnych i rzutek rekawowych (w kwocie 3.296,32 zt)

oraz sfinansowanych w ramach wiasnego wktadu finansowego na realizacje zadania

publicznego (w tacznej kwocie 480.000,03 zt), dotyczacych zakupu:

— mobilnego zestawu ratownictwa wodnego — skutera wodnego z platformg
ratowniczg na przyczepie kotowej wraz z wyposazeniem dla obstugi na potrzeby
dyzuréw ratowniczych Pomorskiego WOPR (w kwocie 120.000,00 zt)7°,

62 Zapis o tresci: ,Przyjety decyzjq Zarzadu Gdynskiego WOPR z dnia .......

63 Kopie przekazane kontrolerom 27 sierpnia 2020 r. takich adnotacji nie zawieraty.

64 Poz. 40 zestawienia faktur.

85 Poz. 77 zestawienia faktur.

8 Poz. 49 zestawienia faktur — wydatek zostat opisany w kolumnie ,nazwa towaru/ ustugi” jako ,wynajem sali do
odpraw ratownikow”.

67 Poz. 38 zestawienia faktur — wydatek zostat opisany w kolumnie ,nazwa towaru/ ustugi” jako ,optata za
ptywalnie”.

88 Poz. 32 zestawienia faktur — wydatek zostat opisany w kolumnie ,nazwa towaru/ ustugi” jako ,wyposazenie
ratownikow”.

89 W szczegolnosci: zamowien, zlecen, specyfikacji, ofert, protokotéw odbioru, rozliczer wykonanych ustug (np.
wydanych positkéw) oraz kazdej innej dokumentacji i korespondencji handlowej dotyczacej wyboru i realizacii
tych dostaw i ustug (w tym prowadzonej za posrednictwem poczty elektronicznej).

70 Poz. 65 zestawienia faktur.
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— mobilnego zestawu ratownictwa ekologicznego, w tym przeciwrozlewowego
I neutralizowania substancji ropopochodnych wraz z wyposazeniem dla obstugi
na potrzeby dyzurdw ratowniczych Pomorskiego WOPR (120.000,01 z4)*,

— stacjonarno-mobilnego  zestawu taczno$ci radiowej i telefonicznej do
powiadamiania o zdarzeniach, prowadzenia i koordynacji dziatan ratownictwa
wodnego wraz z wyposazeniem dla obstugi na potrzeby dyzuréw ratowniczych
Pomorskiego WOPR (120.000,01 zt)72,

— mobilnego zestawu ratownictwa wodnego i medycznego (w zakresie
podstawowym) wraz z wyposazeniem dla obstugi na potrzeby dyzuréw
ratowniczych Pomorskiego WOPR (120.000,01 zt)73.

(akta kontroli str. 69-72, 1108-1109, 1302-1309, 1860-1861, 2359-2374)

3. Przesuniecia wydatkow pomiedzy poszczegdinymi pozycjami  kosztow
okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztéw nie byty dokonywane. Zataczone
do oferty ztozonej w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w dniu 25 czerwca 2019 r.
i stanowigce zatacznik do Umowy ,Zestawienie kosztow realizacji zadania”
obejmowato jedng pozycje ,utrzymanie gotowos$ci ratowniczej i prowadzenie dziatan
ratowniczych — koszt dyzuréw ratowniczych”.

(akta kontroli str. 91-163)

4. W okresie realizacji Umowy w Pomorskim WOPR ksiegi rachunkowe byty
prowadzone w siedzibie jednostki, przy uzyciu programu komputerowego, w oparciu
0 wprowadzong w Stowarzyszeniu Polityke rachunkowo$ci w wersji obowigzujacej
od 22 lipca 2019 r. a nastepnie w wersji obowigzujacej od 31 grudnia 2019 r. (dalej:
,Polityka rachunkowosci”).

Prezes Pomorskiego WOPR zostat upowazniony uchwatg Zarzadu z 17.02.2015 r.74
do zatwierdzania dokumentow ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, w ktérej zobowigzano go jednoczesnie do stosowania dekretacii
w sposob niepozostawiajacy watpliwosci co do klasyfikacji danego wydatku, zrodta
jego finansowania i zgodnosci z celami statutowymi.

Na podstawie ww. upowaznienia Prezes Pomorskiego WOPR osobiscie dokonywat
dekretacji dowodéw ksiegowych w ksiegach rachunkowych. Potwierdzat rowniez dla
poszczegdlnych dowoddw ich sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (postugujac sie pieczecig doradcy podatkowego) oraz ze
wydatki sg dokonane w sposéb legalny, celowy i oszczedny, zakupiony towar
faktycznie dostarczony, ustuga zrealizowana (postugujac sie pieczeciq Prezesa
Pomorskiego WOPR).

Na potrzeby rozliczenia dotacji, w zwigzku z postanowieniami zawartymi w § 6
Umowy, w Polityce rachunkowo$ci zostata wyodrebniona ewidencja na zasadzie
wydzielonych kont analitycznych z wybranych kont syntetycznych?. Konta te stuzyty
nastepnie do dokonywania zapisow ksiegowych w zakresie rozliczenia dotacji.

" Poz. 51 zestawienia faktur.

72 Poz. 54 zestawienia faktur.

73 Poz. 58 zestawienia faktur.

™ Uchwata Zarzadu Gdyriskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z siedzibg w Gdyni
2 17.02.2015 r. nr 1/02/2015 w sprawie przyjecia uproszczonych zasad sporzadzania sprawozdan finansowych
przewidzianych dla jednostek mikro, dekretacji dowoddw ksiegowych i zmian w polityce rachunkowosci.

5 Konto 130-1-4 — Rachunek bankowy dla $rodkéw wiasnych do realizacji zadania publicznego w zakresie
ratownictwa i ochrony ludnosci na obszarze wojewddztwa pomorskiego w 2019 r., konto 130-1-5 — Rachunek
bankowy dla $rodkéw z dotacji Wojewody Pomorskiego do realizacji zadania publicznego w zakresie
ratownictwa i ochrony ludno$ci na obszarze wojewodztwa pomorskiego w 2019 r.,510-8 — Koszty dziatalnosci
statutowej nieodptatnej pokryte z dotacji Wojewody Pomorskiego do realizacji zadania publicznego w zakresie
ratownictwa i ochrony ludno$ci na obszarze wojewodztwa pomorskiego w 2019 r., 510-9 — Koszty dziatalnosci
statutowej nieodptatnej poniesione na realizacje zadania publicznego w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci
na obszarze wojewddztwa pomorskiego w 2019 r., 550-9 — Koszty administracyjne pokryte z dotacji Wojewody
Pomorskiego do realizacji zadania publicznego w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci na obszarze
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Przedtozone wydruki zapisow z ksigg rachunkowych stanowity, zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa Pomorskiego WOPR, zapisy odtworzone po awarii
komputera, na ktorym byly one prowadzone i na ktorym dokonywane byty
automatycznie kopie zapasowe. Nie wykonywano kopii na innym nosniku.

Ponadto jak zeznat Prezes Pomorskiego WOPR proces odtwarzania ksiag
rachunkowych za 2019 r. do dnia jego przestuchania w charakterze swiadka, tj. do 9
pazdziernika 2020 r., caty czas trwat, bo w pierwszej kolejnosci byty odtwarzane
zapisy dotyczace dotacji i ksiegi rachunkowe do tego dnia nie zostaty ostatecznie
zamkniete.

Faktury dotyczace wydatkow zwigzanych z dotacjg zostaty opisane, podana zostata
m.in. pozycja kosztorysowa dotacji, podziat na Srodki wiasne i $rodki z dotacji’s.

(akta kontroli str. 73, 75-76, 79-332, 496-497, 542-545, 866-1103,

1188-1189, 2085, 2359-2375)

Badanie w zakresie prawidtowo$ci ksigg — ewidencji prowadzonej dla potrzeb

rozliczenia dotacji wykazato:

— dokonywanie zapisow ksiegowych na podstawie niewtasciwych dowodow
ksiegowych,

— ksiegowanie operacji zwigzanych z rozliczeniami z kontrahentami z tytutu
nabycia towardw’” i ustug z pominieciem kont rozrachunkowych,

— ujmowania nabytych Srodkow trwatych o wartosci przekraczajacej 3.500,00 zt
bezposrednio w koszty i nieprawidtowe ustalanie ich wartosci poczatkowe,

— ujmowanie w kosztach wartodci brutto faktur VAT, pomimo ze Pomorskie

— nie zastosowanie odpowiednich rozwigzan chronigcych ksiegi rachunkowe
rachunkowych przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, zgodnie z ustawg
0 rachunkowosci.
co opisano w pkt 6 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 75-76, 79-90, 164-332, 542-545, 780-791, 811-843,
866-1104, 1188-1189, 2359-2374)

Zamowienia na dostawy i ustugi optacone ze Srodkow pochodzacych z dotacji nie
podlegaty przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych?®.

(akta kontroli str. 334-338)

5. Pomorskie WOPR wykorzystato w catosci $rodki finansowe z dotacji. Prezes
Pomorskiego WOPR wyjaénit, ze Stowarzyszenie nie uzyskato przychodow
w zwigzku z realizacjg zadania, w tym odsetek bankowych od przekazanej kwoty
dotacji, a organizowane i prowadzone szkolenia ratownikéw byty bezptatne.

Dwa wydatki, opisane w pkt 1 wystgpienia pokontrolnego, dokonane zostaty po
terminie okreslonym w § 2 ust. 1 Umowy. Do dnia zakoriczenia kontroli Pomorskie
WOPR nie dokonato zwrotu kwoty wydatkéw dokonanych po uptywie terminu,
0 ktérym mowa w Umowie, tj. po 31 grudnia 2019 r. Wojewoda zaakceptowat
sprawozdanie z realizacji zadania, nie domagajac sie zwrotu kwoty wydatku.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego poinformowaté® m.in., ze poza zapisami w Umowie, oferent

wojewodztwa pomorskiego w 2019 r., 700-5 — Dotacja Wojewody Pomorskiego na realizacje zadania
publicznego w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci na obszarze wojewddztwa pomorskiego w 2019 r.

76 Badaniem objeto 100% $rodkéw z dotacji tj. dowody ksiegowe dotyczace wszystkich 67 faktur wystawionych
na taczng kwote 404.000,00 zt.

W tym $rodkow trwatych.

78 Jak w przypisie nr 3.

9Dz, U.z2019r. poz. 1843 ze zm.



byt poinformowany o koniecznosci dokonania zapfaty za wszystkie przedstawione
do dofinansowania faktury w terminie do konca 2019 r. Ponadto poinformowat, ze
w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim nie sprawdzano terminéw dokonywania zaptat
za zrealizowane przez Pomorskie WOPR zadania, opierajgc sie w tym wzgledzie na
o$wiadczeniu beneficjenta, ze wszystkie poniesione wydatki sg zgodne z Umowg
(co oznacza, ze zostaly zrealizowane w okre$lonym Umowa terminie).

(akta kontroli str. 57-76, 160-163, 334-338)

6. Ze Srodkow dotacji Pomorskie WOPR zakupito jeden Srodek trwaty, ktory
stanowita przyczepa na hak do przewozenia skutera na miejsce akcji ratowniczej,
bedaca w posiadaniu Pomorskiego WOPR i wykazana w ewidencji $rodkéw
trwatych wg stanu na 31 grudnia 2019 r. i w dniu 10 lipca 2020 .

(akta kontroli str. 339-347)

7. Dziatania prowadzone przez Pomorskie WOPR w toku realizacji zadania
publicznego ,Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego oraz
organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikow wodnych w zakresie ratownictwa
wodnego na obszarach wod przybrzeznych wojewddztwa pomorskiego i morskich
wod wewnetrznych Zatoki Gdanskiej w 2019 roku” polegajace na dyzurach
ratowniczych byty faktycznie realizowane w terminie okreslonym w Umowie, {j. od 22
lipca do 31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 57-73, 348-385)

8. Wskazniki realizacji zadania nie zostaty okreSlone ilosciowo w Umowie.
Rezultatem zrealizowanego zadania publicznego, o ktorym mowa w ofercie, miato
by¢:

— zwiekszenie bezpieczenstwa o0sob przebywajacych na obszarach wodnych
i zmniejszenie ilosci wypadkdw na akwenach,

— zminimalizowanie skutkow ewentualnych katastrof naturalnych,

— pozyteczne zagospodarowanie czasu wolnego mtodziezy i 0séb dorastajacych,

— zabezpieczenie zawoddéw, imprez masowych Zzeglarskich, sportowych,
turystycznych i kulturalnych na wodach oraz przylegtych terenach Iladowych
wojewddztwa pomorskiego,

— podniesienie poziomu wiedzy na temat bezpieczenstwa na wodach poprzez
dziatanie profilaktyczne.

Zaktadane rezultaty osiggniete zostaty poprzez m.in.:

— prowadzenie Centrum Ratownictwa Morskiego w Gdyni (w tym: dyzury
ratownicze, przyjmowanie zgtoszen o zdarzeniach, koordynacja i prowadzenie
dziatan ratowniczych, dokumentacja wypadkdw, w okresie od podpisania Umowy
do 31 grudnia 2019 r.) oraz prowadzenie Dyzurnych Stacji Ratowniczych w Helu
i innych miejscowo$ciach nadmorskich, w tym w Rowach, Swarzewie, Krynicy
Morskiej (w tym: dyzury ratownicze, prowadzenie dziatan ratowniczych od
podpisania Umowy do 31 pazdziernika 2019 r.). W rezultacie realizaciji
powierzonego zadania publicznego wykonywane byly zadania z zakresu
ratownictwa wodnego, w ramach ktorych Pomorskie WOPR brato udziat tacznie
w 20 interwencjach (zdarzeniach ratowniczych), dotyczacych tacznie 32 oséb8?,
ztego m.in. wobec o$miu osob z zagrozeniem zdrowia lub zycia®2. Dyzury
ratownicze prowadzone byly w okresie objetym Umowag w wymiarze 3.912
godzin, co stanowito 35.208 roboczogodzin, w realizacji zadania brato udziat 56
ratownikow i cztonkéw Stowarzyszania. Dyzury prowadzono przy wykorzystaniu

8 Na podstawie odpowiedzi udzielonej przez Pomorski Urzad Wojewddzki w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. )
ustawy o NIK.

81 W ramach tego prowadzone byty dwie akcje humanitarne polegajace na poszukiwaniu zwiok.

82 Tj. cztery przypadki tonie¢, dwa przypadki wypadniecia za burte i po jednym przypadku podejrzenia ataku
serca i utraty przytomnosci po skoku z molo.
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catodobowych bezpfatnych numeréw alarmowych 984 i 985. Ze S$rodkow
finansowych stanowigcych wktad wiasny Stowarzyszenia zakupiono sprzet
| urzadzenia-zestawy ratownicze oraz ze $rodkow dotacji przyczepe na hak do
przewozenia skutera na miejsce akcji ratowniczej;

— uczestnictwo miodziezy i oséb dorastajacych w prowadzonych przez Pomorskie
WOPR szkoleniach podnoszacych wiedze o prowadzeniu akcji ratunkowych;

— zabezpieczenie przez Pomorskie WOPR tacznie 21 imprez na wodach oraz
przylegtych terenach ladowych wojewodztwa pomorskiego;

— prowadzenie dziatan profilaktycznych polegajacych na przeprowadzeniu szkolen
oraz rozpowszechnianiu informacji poprzez materiaty promocyjne i informacyjne.

(akta kontroli str. 57-73, 348-392, 494)

9. Sprawozdanie koncowe zostato ztozone zgodnie z wymaganym wzorem, w formie
dokumentu elektronicznego® w dniu 30 stycznia 2020 r., tj. w terminie 30 dni od
zakonczenia realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 9 ust. 2 Umowy. Po
sporzadzeniu korektd4 i ich ztozeniu w dniach 19 lutego 2020 r. i 23 marca 2020 r.,
sprawozdanie zostato przyjete przez Wojewode Pomorskiego, ktdry pismem z dnia
2 kwietnia 2020 r. poinformowat o tym Pomorskie WOPR.

Do sprawozdania Pomorskie WOPR dotaczyto szczegotowe zestawienie faktur
dotyczacych realizacji zadania publicznego, zgodnie z ktérym poniesione w zwigzku
z realizacjg zadania publicznego wydatki® wyniosty 884.077,96 zt, rozliczona kwota
dotacji wynosita 404.000,00 zt i byta rowna kwocie, o ktorej mowa w Umowie. Srodki
finansowe pochodzace z wktadu wiasnego Stowarzyszenia stanowity 480.077,96 zt.
Kwoty te byly zgodne z wykazanymi w sprawozdaniu (cze$¢ Il. Sprawozdanie
z wykonania wydatkow).

Rozliczona w sprawozdaniu kwota dotacji stanowita 18,12% kosztéw catkowitych
realizacji zadania® (2.229.677,96 zt).

Wyniki badania wybranych wydatkéw dotyczacych realizacji zadania publicznego
zawarte zostaty w pkt 1-2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 57-72, 393-410, 504, 527-540)

Pomorskie WOPR ztozyto réwniez w dniu 17 stycznia 2020 r. sprawozdanie
czesciowe, ktore po uzupetnieniach®” zostato zaakceptowane przez Pomorski Urzad
Wojewddzki. Uzupetienia dotyczyly wytaczenia z sumy dotacji wydatkéw
niekwalifikowanych.

(akta kontroli str. 504-508)

Na podstawie w § 9 ust. 12 i ust. 13 Umowy, Pomorskie WOPR byto réwniez
zobowigzane do przekazywania do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
odpowiednio raportow:
— doraznych z przeprowadzonych akcji ratunkowych z zagrozeniem zycia,
— miesiecznych z przeprowadzonych wszystkich akcji ratunkowych.
Pomimo przeprowadzenia akcji ratunkowych, w tym z zagrozeniem zycia (opisanych
w pkt 8 niniejszego wystgpienia pokontrolnego), Pomorskie WOPR nie przekazato
ww. raportéw, co opisano w pkt 7 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 19-28, 336, 355-361, 795-798, 1283-1284)

10. Realizujac postanowienie § 7 Umowy, Pomorskie WOPR umie$cito informacje
0 wsparciu realizowanego zadania publicznego przez Wojewode Pomorskiego na

8 Oraz przekazane droga pocztowa.

84 Korekty dotyczyty m.in. kwalifikowalno$ci faktur, nie dotyczyly kwoty wydatkowanej po terminie.

8 Tj. 71 wydatkéw kwalifikowanych, 10 wydatkéw z 81 przedstawionych przez Pomorskie WOPR, nie zostato
uznanych przez Pomorski Urzad Wojewddzki.

8 Catkowity koszt zadania publicznego stanowi suma kwoty dotacji, Srodkow finansowych wiasnych oraz wktad
osobowy i rzeczowy.

87 Ostatnie uzupetnienie 26 marca 2019r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

materiatach i publikacjach, a w szczegdinosci: na materiatach promocyjnych,
informacyjnych i szkoleniowych na stronie internetowej oraz na Srodkach trwatych
zakupionych lub wyposazonych z udziatem $rodkéw dotacii.

(akta kontroli str. 411-463)

11. Pomorski Urzad Wojewddzki nie przeprowadzit kontroli realizacji zadania
publicznego na podstawie § 8 Umowy, wezwat jednak zleceniobiorce do ztozenia
sprawozdania czesciowego, o ktorym mowa w § 9 ust. 1 Umowy (co opisano w pkt 9
niniejszego wystapienia).
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego poinformowat, ze nie przeprowadzono kontroli realizacji
zadania publicznego, wykonywanego przez Pomorskie WOPR. Ponadto, ze
jakkolwiek zgodnie z zapisami Umowy sprawowanie takiej kontroli jest obligatoryjne,
ale jej przeprowadzenie u beneficjenta nie obowigzkowe?®s.

(akta kontroli str. 160-163)

12. W dniach 16, 18 i 23 wrzesnia 2020 r. oraz 5 i 6 pazdziernika 2020 r. (daty
wptywu do Delegatury NIK w Gdarisku) Pomorskie WOPR przedtozyto potwierdzone
za zgodnos$¢ z oryginatem kopie 511 faktur, wystawionych w okresie od 22 lipca do
31 grudnia 2019 r., opisanych w dniach 4 i 16 wrze$nia oraz 14 pazdziernika 2020 .
przez Prezesa Pomorskiego WOPR jako sfinansowane z dotacji Wojewody
Pomorskiego. Zgodnie z opisami faktury, wydatki wynikajace z nich rozliczono
w kwotach netto (tacznie okoto 274,4 tys. zi##9). WSrdd ww. faktur 11% stanowity
faktury dokumentujace wydatki, ktdre uprzednio zostaty ujete i rozliczone
w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego (54) oraz trzy faktury®0
przedtozone takze do rozliczenia dotacji Ministra SWiA. Przedmiotowe trzy faktury
opisane zostaly jako sfinansowane z dotacji Wojewody Pomorskiego w kwocie
stanowigcej roznice miedzy wartoscig brutto faktury a kwotg rozliczong z dotacii
Ministra SWiA.

Prezes Pomorskiego WOPR zeznat, ze ww. kopie faktur zostaly przestane
rownolegle do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego z prawidtowym w sensie
technicznym i spetniajgcym w catosci warunki Umowy dotacji rozliczeniem srodkdow
z dotacji. Wytgczono dokumenty z niewtadciwg dekretacjq oraz optacone po 31
grudnia 2019 .

NIK odstgpita od oceny ww. przedtozonych dowoddw. Pomorskie WOPR rozliczyto
pobrang dotacje w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, zatwierdzonym
przez Wojewode Pomorskiego w dniu 2 kwietnia 2020 r. Ocenie mogty zosta¢
poddane wytgcznie wydatki ujete w przedmiotowym sprawozdaniu, w kwotach w nim
wykazanych i rozliczonych, jako sfinansowane z dotacji Wojewody. Z uwagi na fakt,
iz wydatki wynikajace z przedtozonych faktur nie zostaty ujete i rozliczone
w sprawozdaniu z wykonania zadania lub zostaty w nim ujete, jednak rozliczone
winnych kwotach, NIK nie mogta dokona¢ oceny w odniesieniu terminowosci
i prawidtowosci ich poniesienia, a takze w zakresie ich zgodnosci z przeznaczeniem
dotacji okreslonym w Umowie.

(akta kontroli str. 57-76, 1310-1846, 1865-2084, 2087-2356, 2359-2374)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

8 Na podstawie odpowiedzi udzielonej przez Pomorski Urzad Wojewddzki w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f)
ustawy o NIK.

89 Z uwagi na nieczytelne kopie braki w opisach niektorych faktur, NIK nie mogta ustali¢ doktadnej kwoty.

% Ujete w poz. 32, 40 i 77 zestawienia faktur.
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1. Dwa wydatki®!, rozliczone w sprawozdaniu jako sfinansowane z dotacii
Wojewody Pomorskiego, w tacznej kwocie 6.136,38 z192, zostaty poniesione po
terminie okreslonym w § 2 ust. 1 Umowy, tj. po 31 grudnia 2019 r.:

a) w dniu 9 stycznia 2020 r. — za fakture nr 69842028 z dnia 12 grudnia 2019 r.
w kwocie 5.391,00 zt, za ubezpieczenie sprzetu,

b) w dniu 24 maja 2020 r. — za fakture nr 1292160054 z dnia 4 grudnia 2019 r.
w kwocie 745,38 zt, za najem lokalu.

Dokonanie ww. wydatkéw po terminie, o ktorym mowa w Umowie i ich ujecie
w sumie stanowigcej rozliczenie kwoty dotacji oraz nie dokonanie zwrotu
wydatku poniesionego po uptywie terminu wskazanego w Umowie%, stanowito
naruszenie art. 168 ust. 1, 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa do dnia 31
stycznia nastepnego roku, a od kwot dotacji zwrdconych po terminie okre$lonym
w ust. 1 nalicza sie odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtoSci
podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym uptynat
termin zwrotu dotacji. Zgodnie z ust. 4 art. 168, wykorzystanie dotacji nastepuje
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona.

(akta kontroli str. 57-76, 74-78, 1027-1029, 1291-1292)

Prezes Pomorskiego WOPR wyjasnit® m.in., Zze w wyniku ujawnienia w trakcie
kontroli ptatnosci za wskazane faktury po terminie okre$Slonym w Umowie,
wycofano je z zestawienia wydatkow, o czym poinformowano Pomorski Urzad
Wojewddzki. Zeznat ponadto, ze Pomorskie WOPR nie dokonywato zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotaciji.

(akta kontroli str. 2359-2374, 2379-2382)

2. Wydatki wynikajace z41 faktur®® na taczng kwote brutto 207.599,98 z,
sfinansowane z dotacji Wojewody Pomorskiego, zostaty rozliczone
w wartosciach brutto tj. tacznie z wykazanymi na nich kwotami podatku VAT

PRSPPI 9],97
Lo ]°¢, a jednoczes$nie
skutkowato powstaniem po stronie Pomorskiego WOPR obowigzku zwrotu
czesSci dotacji W KWOCIE [....vvvvvvvieiiiiiiiiiieeeieeieeeeeee, 199 (31.791,03 z4).

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacja pobrana
w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu
15 dni od dnia stwierdzenia ww. okoliczno$ci.

Prezes Pomorskiego WOPR zeznat, ze w przypadku innych umow dotacji,
np.z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, byta
wyrazna klauzula dotyczaca mozliwo$ci wystepowania o zwrot podatku VAT
w przypadku $rodkow z dotacji, zgodnie z ktdrg nie byto mozliwo$ci, by brutto
wydatkowaé $rodki i brutto je rozliczyé. Sam fakt mozliwosci uzyskania zwrotu
VAT (a nie faktyczne wystgpienie o niego) warunkowato konieczno$¢ rozliczenia

91 Sposrod 49, ktorych poniesienie Pomorskie WOPR udokumentowato stosownymi dowodami oraz 71
rozliczonych w sprawozdaniu.

92 Co stanowito 1,52% kwoty udzielonej dotacji.

93 Tj. w terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego (§ 10 ust. 1 Umowy).

% W pismach znak 09/10/2020 i 10/10/2020 z 13 pazdziernika 2020 .

% Poz. 2,5,7,8,10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22, 26, 27, 33, 36, 38, 42, 43, 44, 46, 48, 49, 50, 52, 53, 56, 57,
67,68, 69, 72, 73, 74,75, 76, 78, 79, 80, 81 zestawienia faktur.

97 Jak w przypisie nr 3.
98 Jak w przypisie nr 3.
99 Jak w przypisie nr 3.
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faktur w kwotach netto. Zaznaczyt, ze faktury dotyczace wydatkow na potrzeby
ratownictwa morskiego sq ze stawkg zero VAT. Zeznat, Ze poczatkowo
zaktadano wydatkowanie cate] dotacji ze stawkg zero VAT, ale niektorzy
kontrahenci odmawiali wystawienia faktur z takq stawka. Ponadto podkreslit, ze
zapisu dotyczacego sposobu rozliczania dotacji Wojewody Pomorskiego (netto
czy brutto) nie bylo w Umowie dotacji zawartej z Wojewodg i Pomorskie WOPR
podeszto do tej kwestii zbyt pobtaZliwie.

Prezes Pomorskiego WOPR potwierdzit, iz pierwotnie wszystkie faktury ujete
byly w zestawieniu kosztow uregulowanych w ramach dotacji od Wojewody
Pomorskiego w 2019 r. w wysokosciach brutto, ale, jak zeznat, na skutek awarii
sprzetu komputerowego nie mozna byto stwierdzi¢ czy i jaka warto$¢ podatku
VAT ZtyCh faKtur [.....veeeieiiiiieeeee e

792-803, 809-843, 2359-2374)

Stanowisko Wojewody Pomorskiego odno$nie przyczyn braku zapiséw
dotyczacych zasad rozliczania podatku VAT w Umowie zaprezentowano w pkt 1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

3. Pomorskie WOPR ujeto w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego
i rozliczyto jako sfinansowane w cato$ci z dotacji udzielonej przez Wojewode
Pomorskiego, wydatki wynikajace z nizej wskazanych dwéch faktur:

— nr 6/09/2019 z 16 wrzesnia 2019 r. za najem czesSci lokalu mieszkalnego
w Gdyni w okresie od 01 pazdziernika 2019 r. do 31 pazdziernika 2020 r. na
kwote brutto / netto 20.800,00 z'01 (zwolnienie z VAT),

— nr 5/11/2019 z 15 listopada 2019 r. za optaty eksploatacyjne zwigzane z ww.
najmem w tym okresie na kwote brutto /netto 5.200,00 z'92 (zwolnienie
z VAT),

pomimo, ze dotyczyty one okresu od pazdziernika 2019 r. do pazdziernika 2020

r. i kwalifikowany koszt zwigzany z realizacjq zadan w 2019 r. mogt stanowi¢

3/13 wartosci tych faktur tj. odpowiednio: 4.800 zt i 1.200 zt.

Powyzsze byto niezgodne z § 2 ust. 1 Umowy, w ktérym termin realizacji zadania
publicznego oraz wykorzystania dotacji ustalono od dnia zawarcia umowy (22
lipca) do dnia 31 grudnia 2019.

Wskutek ujecia i rozliczenia ww. faktur w kwotach odpowiednio: 20.800,00 zt
15.200,00 z, zamiast w prawidtowej wysoko$ci (odpowiednio: 4.800,00 zt
i 1.200,00 zt), kwota nienaleznie pobranej z tego tytutu dotacji wyniosta tacznie
20.000,00 zt (odpowiednio 16.000,00 zti4.000,00 zt).

Odnoszac sie do przyczyn sfinansowania z dotacji Wojewody Pomorskiego
wydatkéw dotyczacych najmu lokalu mieszkalnego w okresie od stycznia do
pazdziernika 2020 r. Prezes Pomorskiego WOPR zeznat, ze warto$¢ faktury za
opfaty eksploatacyjne dotyczyta kosztéw wytacznie 2019 r., natomiast wydatki za
rok 2020 r. bedg rozliczone po zdaniu tego lokalu mieszkalnego. Ponadto, ze
w przypadku wydatkéw za najem lokalu mieszkalnego zastosowano zasade
ciggtosci  dziatania, podobnie jak w przypadku regulowania zobowigzan
wynikajacych z abonamentu, polisy ubezpieczeniowej i innych tego typu
wydatkow. Wskazat, ze wydatek opisany byt na fakturze niezaleznie od

100 Jak w przypisie nr 3.
101 Poz. 18 zestawienia faktur.
102 Poz. 45 zestawienia faktur.
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podpisanej umowy i nie zostat zakwestionowany przez stuzby Wojewody
Pomorskiego.

Odnoszac sie do ww. argumentow Prezesa Pomorskiego WOPR NIK wskazuje,
ze w Umowie dotacji jednoznacznie okreSlono okres nig objety i wydatki
dotyczace innych okreséw nie mogty zostac¢ sfinansowane srodkami tej dotacji.
Ponadto NIK wskazuje, ze wbrew twierdzeniu Prezesa Pomorskiego WOPR,
faktura za optaty eksploatacyjne wystawiona zostata tytutem: ,Opfaty
eksploatacyjne zaliczka za okres od 01.10.2019 r. do 31.10.2020 r. (...)", nie za$
za okres obejmujacy trzy miesigce 2019 r.

Dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi na rachunek do
budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia ww. okoliczno$ci (art. 169 ust.
1 ustawy o finansach publicznych).

Wojewoda wyjasnit m.in.103, ze rozliczone przez beneficjenta w sprawozdaniu
ww. faktury nr 6/09/2019 i nr 5/11/2019 zostaty zaakceptowane jako koszt
dyzuréw ratowniczych, poniewaz dotyczyty pomieszczen wykorzystywanych na
potrzeby dyzuréw ratowniczych oraz ich biezacej obstugi. Wyjasnit ponadto, ze
faktury o ww. numerach, przedstawione w sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego, zostaty zakwalifikowane w zwigzku z uznaniem, ze poniesione
koszty dotyczgq jedynie roku 2019. Ponadto poinformowat o podjeciu przez
Pomorski Urzad Wojewddzki w trakcie kontroli NIK dodatkowych czynnosci,
celem wyjasnienia watpliwosci zaistniatych w ww. zakresie.
(akta kontroli str. 57-76, 792-803, 933-935, 1108-1109, 1127-1132,
1302-1309, 1860-1861, 2359-2374)

. Zaptata przez Pomorskic WOPR za najem pomieszczeh magazynowych
w porcie Hel w okresie od 01 sierpnia do 31 grudnia 2019 r.104 wg ceny netto
6.600,00 zt za miesigc byta dziataniem niegospodarmym na kwote 5.500,00 zt.
Z zapisbéw na fakturze nr 1/12/2019 z 12 grudnia 2019 r. wynikato, ze najem
pomieszczen magazynowych miat dotyczyC szesciu petnych miesiecy, a strony
ustality stawke wynajmu w wysokoéci 5.500,00 zt netto miesieczne. Tymczasem,
jak wynika z korekty przedmiotowej faktury (ktorg wystawiono dziewie¢ miesigcy
pozniej niz fakture korygowang oraz pie¢ miesiecy po zatwierdzeniu
sprawozdania przez Wojewode Pomorskiego), okres najmu miat obejmowac pie¢
miesiecy, przy niezmienionej tacznej naleznosci w wysoko$ci 33.000,00 zt
netto%, z uwagi na jednoczesne podwyzszenie stawki najmu do 6.600,00 zt
netto miesigczne. Oznacza to, ze Pomorskie WOPR nieefektywnie
gospodarowato $rodkami publicznymi pochodzacymi z dotaciji, ptacac za najem
wedtug wiekszej stawki niz pierwotnie ustalona. Za pieciomiesieczny najem
pomieszczer Pomorskie WOPR powinno zapfaci¢ netto 27.500,00 zt1%6 (5m-cy x

5.500,00 zt), a nie 33.000,00 zt'97 (5m-cy x 6.600,00 z4).
(akta kontroli str. 57-76, 1033-1035, 1176-1177, 1225-1228, 1302-1309,
1860-1861, 2359-2374, 2383-2387)

. Wydatki na taczng kwote 90.780,32 zt, poniesione na podstawie faktur nr:
a) 01/10/2019 z 30 pazdziernika 2019 r. na kwote 53.000,00 zt za ustugi
z zakresu szkolenia zawodowego na ratownika wodnego08,

103 Informacje uzyskane przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

104 Zgodnie z przediozong po zakonczeniu kontroli korektg z dnia 15 wrze$nia 2020 r. faktury nr 1/12/2019
z 12 grudnia 2019 r., ujetej w poz. 56 zestawienia faktur.

105 Brutto 40.590,00 zt.

106 Brutto 33.825,00 zt.

107 Brutto 40.590,00 zt.

108 Poz. 40 zestawienia faktur.
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b) 03/10/2019 z 30 pazdziernika 2019 r. na kwote 17.000,00 zt wystawiona za
,ustuge z zakresu zawodowego — egzamin na ratownika wodnego” 109,

c) 305/2019 z 28 listopada 2019 r. na kwote 13.284,00 zt za wynajem sali
szkoleniowej w okresie od 01 sierpnia do 31 pazdziernika 2019 .10,

d) 129/20/10/2019/P z 18 pazdziernika 2019 r. na kwote 4.200,00 zt za wynajem
toru na ptywalni'",

e) F/2252/119 z 14 pazdziemika 2019 r. na kwote 3.296,32 zt za S$rodki
asekuracyjne i rzutki rekawowe'2,

zostaty przez Pomorskie WOPR ujete i rozliczone w sprawozdaniu z wykonania

zadania publicznego jako w catosci sfinansowane z dotacji Wojewody

Pomorskiego, podczas gdy ww. faktury zostaty przediozone do rozliczenia

rowniez Ministrowi SWiA'13, jako sfinansowane w tacznej kwocie 76.892,00 zt

(odpowiednio w kwotach: 52.920,00 zt, 10.972,00 z}, 5.600,00 zt, 4.200,00 z,

3.200,00 zt) z dotacji udzielonej przez Ministra SWiA na podstawie zawartej

w dniu 1 sierpnia 2019 r. z Pomorskim WOPR umowy nr 5/DOLIiZK/DB/2019

o realizacje zadania publicznego z zakresu ratownictwa i ochrony ludnosci pod

tytutem ,Organizacji i prowadzenie szkole ratownikow wodnych w zakresie

ratownictwa wodnego”.

Wykazanie i rozliczenie przez Pomorskie WOPR wydatkow poniesionych
wiacznej kwocie 76.892,00 zt na podstawie ww. pieciu faktur, jako
sfinansowanych z dotacji Wojewody Pomorskiego, mimo ich wcze$niejszego
sfinansowania srodkami pochodzacymi z dotacji Ministra SWiA, zgodnie z art.
169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, stanowito pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci (tj. w kwocie wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie
lub finansowanie dotowanego zadania).

Prezes Pomorskiego WOPR zeznat, ze z kwoty ogoinej 90.780,32 zt czes¢
dotowana przez Ministra SWIA wykazana zostata jako wkiad wtasny do dotacji
Wojewody. Jednak nie we wszystkich fakturach dokonat prawidtowej dekretacji
w podziale na dotacje i wktad wiasny, co zostato poprawione w przestanych po
sierpniu 2020 r. do Wojewody dokumentach.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dotacja pobrana
w nadmiernej wysoko$ci podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15
dni od dnia stwierdzenia ww. okolicznosci.

(akta kontroli str. 57-76, 542-547, 693-760, 972-974, 987-989, 1107,
1198-1201, 1211-1214, 1302-1309, 1860-1861, 2359-2374)

. Ksiegi rachunkowe Pomorskiego WOPR w zakresie zapiséw dotyczacych
wykorzystania $rodkéw dotacji ofrzymanej na podstawie Umowy byly
prowadzone nieprawidtowo, gdyz:

— w przypadku 43 z 45 zapisow ksiegowych na koncie ksiegowym 130-1-4 i
130-1-5, dokumentujacych operacje na rachunkach bankowych, podstawg
zapisu byt w 39 dokument ,FZ" (faktura VAT), a w czterech dokument ,PK”
(polecenie ksiggowania)!'4.

109 Poz, 77 zestawienia faktur.

110 Poz, 49 zestawienia faktur — wydatek zostat opisany w kolumnie ,nazwa towaru/ ustugi” jako ,wynajem sali do
odpraw ratownikow”.

" Poz. 38 zestawienia faktur — wydatek zostat opisany w kolumnie ,nazwa towaru/ ustugi” jako ,opfata za
ptywalnie”.

12 Poz. 32 zestawienia faktur — wydatek zostat opisany w kolumnie ,nazwa towaru/ ustugi” jako ,wyposazenie
ratownikow”.

13 Informacje uzyskane przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

114 7 tego PK 1/07/2020 dla operacji o wartosci 437.400,00 zt, PK 1/2020 dla operacji o wartosci 119.753,08 zt,
PK 2/2020 dla operaciji o warto$ci 480.000,00 zt i PK 4 dla operacji o warto$ci 42.677,96 z.
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Powyzsze byfo niezgodne z przepisami ustawy o rachunkowo$ci oraz przyjetg

przez Pomorskie WOPR Politykg rachunkowosci, gdyz:

a) zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapiséw
w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej,

b) w Polityce rachunkowo$ci zawarty zostat zapis, ze na kontach 130
dokonuje sie ksiegowan operacji wytgcznie na podstawie dokumentow
bankowych — wyciggdw i dotaczonych do nich dowodow15.

(akta kontroli str. 79-90, 164-332, 866-883)

Prezes Pomorskiego WOPR zeznat, Ze taki sposéb ksiegowania byt btedny,
ale chciat pokazac zrodta wydatkow z dotaci.
(akta kontroli str.2359-2374)

Operacje zwigzane z rozliczeniami z kontrahentami (dostawcami) byty
ewidencjonowane z pominigciem kont rozrachunkowych 6.

Powyzsze byfo niezgodne z przepisami ustawy o rachunkowo$ci oraz przyjetg
przez Pomorskie WOPR Politykg rachunkowosci, poniewaz zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 2 ustawy rachunkowos$ci konta ksigg pomocniczych prowadzi sie
w szczegolnosci dla rozrachunkdw z kontrahentami, a zgodnie z Politykg
rachunkowosci''?, konto 201 ,Rozrachunki z dostawcami” przeznaczone jest
do ewidencji wszelkich bezspornych rozrachunkdéw zwigzanych z zakupem
materiatow, towardw, ustug oraz zaliczek na poczet dostaw.

(akta kontroli str. 79-90, 164-332, 866-883)

Prezes Pomorskiego WOPR zeznat, ze bylo to nieprawidtowe i wynikato
z checi szybkiego odzwierciedlenia operacji w zakresie poniesienia wydatku.
(akta kontroli str. 2359-2374)

Nabycie $rodkow trwatych udokumentowanych fakturami:

a) nr 112/2019/Z z 2 grudnia 2019 r., na kwote brutto 120.000,01 zt, VAT
22.439,03 zt, netto 97.560,98 zt,

b) nr 2/12/2019/Z z 10 grudnia 2019 r., na kwote brutto 120.000,01 zt, VAT
22.439,03 zt, netto 97.560,98 zt,

c) nr 3/12/2019/Z z 16 grudnia 2019 r., na kwote brutto 120.000,01 zt, VAT
22.439,03 z}, netto 97.560,98 z,

d) nr 2/12/2019 koricowa z 31 grudnia 2019r., na kwote netto / brutto
120.000,00 zt (bez uwzglednienia faktur zaliczkowych),

dla ktérych Pomorskie WOPR sporzadzito dokumenty OT (przyjecie $rodka

trwatego) odpowiednio nr 1/2019, nr 2/2019, nr 3/2019 oraz nr 4/2019, zostato

ujete bezposrednio w cigzar kosztéw (na koncie 510-0), pomimo ze zgodnie

przepisami ustawy o rachunkowo$ci oraz Politykq rachunkowo$ci, powinny

one zosta¢ ujete na kontach wiasciwych do ewidencji Srodkdw trwatych,

natomiast koszty mogly stanowi¢ tylko odpisy amortyzacyjne. Ponadto

nieprawidtowo, tj. w kwotach brutto, ustalono warto$¢ poczatkowg $rodkow

trwatych nabytych na podstawie faktur VAT nr 1/12/2019/Z, nr 2/12/2019/Z

inr3/12/2019/Z (dot. OT nr 1/2019, nr 2/2019, nr 3/2019) [.........cccvv..

115 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci.
116 Ksiegowania polegaty na ujeciu zaptaty na koncie zespotu ,1” w korespondencji z kontem kosztowym zespotu

!1‘17.Odpowiednio na str. 16 — wersji obowigzujacej od 22.07.2019 oraz na str. 17 - wersji obowigzujacej od
31.12.2019r.

24



Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci odpisébw amortyzacyjnych
lub umorzeniowych od Srodka trwatego dokonuje sie drogg systematycznego,
planowego roziozenia jego wartoSci poczatkowej na ustalony okres
amortyzacji.

W Polityce rachunkowosci''® zapisano m.in., ze zadaniem kont zespotu "0"
(Aktywa trwate) jest odzwierciedlenie warto$ci poczatkowej i korygujacych jg
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych oraz odpiséw aktualizacyjnych
poszczegolnych grup sktadnikow aktywow trwatych, ich standw, przychodow
I rozchodow. Konta zespotu ,0” przeznaczone sg do ewidencji m.in. srodkow
trwatych.

Dla konta 010 "Srodki trwate”, odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych
dokonuje sie drogg systematycznego, planowanego roztozenia ich wartoSci
poczatkowej na ustalony okres amortyzacii.

Prezes Pomorskiego WOPR zeznat, ze ujecie nabycia $rodkéw trwatych
bezposrednio w koszty byto btedem w ksiggowaniach. [.............ccccvveeeenn

— Na kontach kosztow (zespét ,5”) ujeto wartos¢ brutto faktur VAT, tj. tacznie
zwykazanymi  na  nich  kwotami  podatku, = pomimo  Ze

Ujete w ten sposob koszty nie spetniaty definicji okre$lonej w art. 3 ust. 1 pkt
31 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze przez koszty nalezy rozumie¢
uprawdopodobnione zmniejszenia w okresie sprawozdawczym  korzysci
ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zmniejszenia
wartosci aktywow, albo zwiekszenia wartoSci zobowigzan i rezerw, ktore
doprowadzg do zmniejszenia kapitatlu wiasnego lub zwigkszenia jego
niedoboru w inny sposob niz wycofanie Srodkéw przez udziatowcdw lub
wiascicieli.

(akta kontroli str. 75-76, 79-90, 542-545, 811-843, 866-1104, 1188-1189)
Prezes Pomorskiego WOPR wezwany do ztoZenia wyjadnien w powyzszym
zakresie, ktore to wezwanie zostato nastepnie powtdrzone, nie udzielit
odpowiedzi.

— Prowadzac ksiegi rachunkowe nie zastosowano odpowiednich rozwigzan
chronigcych je przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, okreslonych w ustawie

118 Jak w przypisie nr 3.
119 Na stronach 4 i 5

120 Jak w przypisie nr 3.
121 Jak w przypisie nr 3.
122 Jak w przypisie nr 3.
123 Jak w przypisie nr 3.
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o rachunkowosci, poniewaz nie tworzono kopii zapasowych na osobnym
nosniku, umozliwiajacym odtworzenie tych ksigg po awarii urzadzenia, na
ktorym byty prowadzone.

Jak zeznat Prezes Pomorskiego WOPR, dokumentacja byta stopniowo przez
niego odtwarzana po awarii komputera, na ktérym prowadzone byly ksiegi
rachunkowe, ktéra spowodowata utrate catosci danych, w tym kopii
zapasowych wykonywanych automatycznie na tym samym komputerze przed
wylogowaniem z programu ksiegowego. Awaria nastapita na przetomie zimy
iwiosny 2020 r. Wskutek tego, zapisy dotyczace rozliczenia dotacii
obejmowaty okres od 22 lipca do 31 grudnia 2019 r. i zostaty wprowadzone
pod pozycjami dziennika od jeden kolejno do 156.

Zdaniem NIK sposdb ochrony danych przed uszkodzeniem lub zniszczeniem
byt niezgodny z wymogami okreSlonymi w art. 71 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym w przypadku prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera ochrona danych powinna polega¢ m.in.
na systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii zbioréw danych zapisanych
na informatycznych no$nikach danych, pod warunkiem zapewnienia trwato$ci
zapisu informacji systemu rachunkowo$ci, przez czas nie krotszy od
wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych.

Jednoczes$nie NIK zauwaza, ze w Polityce Rachunkowosci Pomorskie WOPR
w czesci pn. ,Ochrona danych” zostato wskazane, ze program komputerowy
stuzacy do prowadzenia ksigg rachunkowych Pomorskiego WOPR, poza
wykonywaniem automatycznych kopii na tym samym no$niku (dysku twardym
komputera), umoZzliwiat robienie kopii zapasowych poprzez przeniesienie na
zewnetrzny noénik danych i raz w miesigcu program przypominat
0 koniecznosci dokonania takiej kopii.

(akta kontroli str. 79-90, 164-332, 866-883, 2359-2374)

7. W zwigzku z realizacjq zadania publicznego, mimo przeprowadzenia akcji
ratunkowych (opisanych w pkt 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego),
Pomorskie WOPR nie sporzadzato i nie przekazywato Wojewodzie Pomorskiemu
raportow doraznych z przeprowadzonych akcji ratunkowych poszkodowanego
z zagrozeniem zycia, o ktérych mowa w § 9 ust. 12 Umowy oraz raportéw
miesiecznych z przeprowadzonych akcji ratunkowych, o ktérych mowa w § 9 ust.
13 Umowy.

Prezes Pomorskiego WOPR wyjasnit, ze raporty nie byly przekazywane,
poniewaz akcje ratunkowe z zagrozeniem zycia nie byly przeprowadzane przez
Pomorskie WOPR, za$ przypadki utonie¢ dotyczyty wydarzen przed przybyciem
ekip ratunkowych Pomorskiego WOPR. Wyjasnit, ze podejmowanie wiekszosci
akcji ratowniczych nastepowato po otrzymaniu informacji od innej jednostki'24,
ktéra posiadata stosowng dokumentacje i przekazywata informacje do Centrum
Zarzadzania Kryzysowego PUW (dalej: ,CZK PUW”). Wyja$nit takze, ze z uwagi
na rozbiezno$ci interpretacyjne, w rozmowie z pracownikiem CZK PUW ustal,
Ze obydwa rodzaje raportow powinny by¢ sktadane na tym samym druku, ktéry
miat dotyczy¢ tylko zawiadomien z akcji z zagrozeniem Zycia, a nie wszystkich
akciji.

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. W okresie
realizacji umowy Pomorskie WOPR brato udziat w akcjach ratunkowych, w tym
z zagrozeniem zycia (np. przypadki tonie¢, wypadniecia za burte itd.). Zgodnie
z przekazanymi NIK danymi, tylko dwie akcje dotyczyty utonieé. W § 9 ust. 12
iust. 13 Umowy zapisano, ze raporty majg dotyczy¢ akcji ratunkowych, do

124 Centrum Koordynacji Ratownictwa WOPR w Sopocie.
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ktorych Pomorskie WOPR przystapito / przeprowadzito i nie zawarto w tym
zakresie dodatkowych zastrzezen (za wyjatkiem zapisu w § 9 ust. 12 umowy, ze
dotyczy on akcji ratunkowych z zagrozeniem zycia). W § 9 ust. 13 Umowy wprost
zostato wskazane, Zze raporty miesieczne dotyczy¢ miaty wszystkich
przeprowadzonych akcji ratunkowych, a nie tylko zagrozeniem zycia. Ponadto,
zgodnie z § 15 ust. 2 Umowy, zostat natozony obowigzek wyjasnienia
watpliwosci zwigzanych z realizacjg umowy w formie pisemnej albo za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej, zatem uzgodnienia poczynione w toku
rozmowy nie mogty mie¢ charakteru wigzacego.

(akta kontroli str. 19-28, 336, 355-361, 795-798, 1283-1284)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Ponowne, prawidtowe rozliczenie dotacji udzielonej przez Wojewode
Pomorskiego na podstawie Umowy oraz ustalenie w prawidtowej wysokosci
kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci i jej zwrot.

2. Podjecie dziatan w celu dokonania korekty ksiag rachunkowych za 2019 r.,
dotyczacych wykorzystania w tym roku dotacji Wojewody Pomorskiego,
w zakresie:

a) dokonania zapisow ksiegowych na koncie 130-1-4 i 130-1-5 na podstawie
dowoddw stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych ujetych na tych
kontach,

b) zaewidencjonowania operacji zwigzanych z rozliczeniami z kontrahentami,
z zastosowaniem kont rozrachunkowych,

c) ujecia nabytych Srodkéw trwatych na wiasciwych kontach, z prawidtowo
ustalong wartosciq poczatkowg oraz uwzglednianiem jako koszt
dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych,

d) ustalenia i ujecia w ewidencji ksiegowej wiasciwych kwot kosztéw nabycia
towaréw i ustug.

3. Zapewnienie ochrony danych ksiegowych, przez tworzenie kopii zapasowych,
w sposob wymagany ustawg o rachunkowosci.

4. Sporzadzenie i przekazanie Wojewodzie Pomorskiemu raportdw doraznych
z przeprowadzonych akcji ratunkowych poszkodowanych z zagrozeniem zycia
oraz raportdw miesiecznych z przeprowadzonych akcji ratunkowych, o ktérych
mowa odpowiednio w § 9 ust. 12 i ust 13 Umowy dotacji, z wykazaniem
wymaganych umowg informaci.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 30. listopada 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Dyrektor
Ewa Jasiurska-Kluczek

........................ St crersrersirernesniians
Podpis

Anna Dabrowska
Doradca ekonomiczny
........................ Sl rvrireisirireinrnnninns
Podpis
Jacek Polak
Starszy inspektor kp.
....................... ol oreeeeerriisseereeerrinnn,
Podpis

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor Delegatury
Najwyzszej 1zby Kontroli
w Gdansku
Tomasz Staboszowski

Podpis
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