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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Sierakowice, ul. Leborska 30, 83-340 Sierakowice (dalej: ,Urzad”)

Tadeusz Kobiela, Wojt Gminy Sierakowice, od 19 czerwca 1990 r.

1. Zapewnienie warunkow, w tym finansowych, umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania tozsamosci kulturowej
i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujace;
sie jezykiem regionalnym.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 23 grudnia
2020 r. (w tym z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Milena Szymanska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/156/2020 z 14 wrze$nia 2020 r. i nr LGD/209/2020 z 3 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1, 2030-2031)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Sierakowice (dalej: ,Gmina”) zapewniata w latach objetych kontrolg warunki,
w tym finansowe, umozliwiajgce podtrzymywanie poczucia tozsamosci kulturowej
i jezykowej spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym — kaszubskim
(stanowigcej ok. 58,3% mieszkancoéw Gminy).

W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia), za posrednictwem jednostek organizacyjnych
Gminy, organizowano imprezy o charakterze kulturalno-artystycznym majgce na
celu popularyzacie walorow kulturalnych regionu Ziemi Kaszubskiej i Pomorza
(gminny o$rodek kultury) oraz upowszechniano wiedze i kulture dorobku
kulturalnego regionu, a takze podejmowano dziatania na rzecz upowszechnienia i
promociji piSmiennictwa regionalnego (gminna biblioteka publiczna).

Dzieciom i miodziezy nalezacym do spotecznosci postugujacej sie jezykiem
kaszubskim, objetej obowigzkiem szkolnym, zapewniono mozliwos¢ nauki tego
jezyka oraz wiasnej historii i kultury w prowadzonych szkotach podstawowych,
wtym w okresie zagrozenia koronawirusem SARS-CoV-2. Rzetelnie planowano
wydatki na realizacje zadan edukacyjnych na rzecz ucznidw nalezacych do tej
spoteczno$ci. W Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkdt, na stanowisku
inspektora ds. jezyka kaszubskiego i regionalizmu zatrudniono osobe, do ktdre;
zadan nalezato m.in. koordynowanie na obszarze Gminy dziatan szkot realizujgcych
zadania na rzecz krzewienia kultury oraz jezyka kaszubskiego, podejmowanie
dziatan na rzecz rozwigzywania problemdw szkét i innych jednostek w zakresie
nauczania ww. jezyka oraz krzewienie kultury Kaszubdw.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK”).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Konkursy ofert na wsparcie wykonywania zadan publicznych Gminy przez
organizacie pozarzadowe w zakresie dziatalnosci na rzecz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem kaszubskim zostaty przeprowadzone zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i
wolontariacies.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— przekazania $rodkow finansowych na realizacje pieciu zadan publicznych od 67
do 172 dni przed zaktadanym w harmonogramach i faktycznymi terminami
rozpoczecia realizacji zadan;

— dokonania oceny merytorycznej jednej oferty w sposob niezgodny z przyjetymi
w Gminie regulacjami, a o$miu ofert — w sposob nierzetelny;

— udzieleniu Sekretarzowi Gminy upowaznienia do zatwierdzania sprawozdan
wykonywania zadan publicznych przez Zastepce Wojta, co byto niezgodne
z art. 106 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?;

— niewezwania pieciu oferentow do wyjasnienia rozbieznoSci pomiedzy danymi
dotyczacym terminu realizacji zadania publicznego a harmonogramem realizacii
tego zadania, wskazanymi w ofertach, co skutkowato przyjeciem w umowach
0 powierzenie realizacji zadania publicznego dtuzszych terminéw realizacji zadan
niz wynikaty z harmonogramow i faktycznej ich realizacji.

Nadzér nad realizacjg zadan przez organizacje pozarzadowe dofinansowanych ze
srodkow Gminy byt wystarczajacy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw, w tym finansowych,
umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
kulturowej i jezykowej spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym

1.1. Na terenie Gminy® mieszkaty osoby nalezace do spoteczno$ci postugujace;
sie jezykiem kaszubskim, ktéry w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszoSciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym’ zostat uznany za jezyk
regionalny.

Wedtug danych Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. okoto 11.600
osob (tj. 58,3% ludnosci Gminy8) nalezato do spoteczno$ci postugujacej sie
jezykiem kaszubskim. Wedtug danych z systemu informacji o$wiatowej(dalej: ,SI0”)
na 30 wrzesnia 2019 r. sposrdd 2.713 ucznidw realizujgcych obowigzek szkolny w
gminnych placowkach o$wiatowych, 937 uczniow (ok. 35% ogétu) objetych byto
naukg jezyka kaszubskiego.

Na obszarze Gminy nie mieszkaty osoby nalezace do mniejszos$ci narodowych oraz
etnicznych w rozumieniu ustawy o jezyku regionalnym.

3Dz. U. z2020. poz. 1057 (dalej: ,udpp”).

4Dz. U. 22020 . poz. 1740.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Wedtug danych z GUS z ostatniego spisu powszechnego w 2011 roku.

7Dz. U.z2017 r. poz. 823 (dalej ,ustawa o jezyku regionalnym”).

8 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. liczba wszystkich mieszkaficow zameldowanych na pobyt staty i na
pobyt czasowy na terenie Gminy wynosita 20.197 oséb.
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(akta kontroli str. 154-156)

Statut Gminy® nie okreslat rozwigzan organizacyjnych dotyczacych spraw
spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem kaszubskim. Zastepca Wojta wyjasnit, ze
Woijt nie sktadat do Rady Gminy wnioskéw dotyczacych zmiany statutu Gminy
w powyzszym zakresie, gdyz zagadnienie to w wystarczajagcym stopniu zostato
uregulowane w statutach jednostek organizacyjnych Gminy.

(akta kontroli str. 6-32, 118-131)

W regulaminie organizacyjnymi Urzedu'® nie okre$lono zadan odnoszacych sie

wprost do spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim. Zadania na rzecz tej

spoteczno$ci realizowane byty w ramach ogélnych zadan Urzedu, przypisanych

w szczegoinosci Referatowi Organizacyjnemu. Do zakresu Referatu nalezato m.in.:

— podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, wspieranie ich
dziatan oraz umozliwianie realizacji zadan publicznych;

— przygotowanie projektow rocznych programéw wspotpracy oraz dokumentacii
zwigzanej z ogtaszaniem otwartych konkurséw ofert oraz organizowanie
konsultacji spotecznych ww. programow;

— realizowanie procedur udzielania dotacji organizacjom pozarzadowym i kontrole
sprawozdan z realizowanych zadan;

— sporzadzanie rocznego sprawozdania z realizacji programu wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi;

— koordynowanie dziatan referatéw Urzedu w zakresie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi;

— prowadzenie ewidencji postgpowan zwigzanych z organizacjq konsultacji
spotecznych aktéw prawnych, przedsiewziec, inicjatyw itp.

W regulaminach organizacyjnych Urzedu Zadnej komorce organizacyjnej nie
przypisano zadan o$wiatowych, w tym m.in. zwigzanych z weryfikacjg
i potwierdzaniem danych zgromadzonych w SIO oraz realizacjg uprawnienia do
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, wynikajacego z art. 36
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych'".
Weryfikacja danych w SIO powierzona zostata referentowi ds. administracyjno-
socjalnych w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkot.

(akta kontroli str. 33-131)

Zadania dotyczace wspltpracy z organizacjami pozarzadowymi, w tym
organizacjami dziatajagcymi na rzecz spotecznoSci postugujacej sie jezykiem
kaszubskim, realizowat jeden, a od 12 sierpnia 2019 r. — dwoch pracownikow
Urzedu. Zadania te zostaly wyszczegdlnione w zakresach obowigzkow
i odpowiedzialnosci tych pracownikdw. Pracownicy ci, w okresie objetym badaniem,
nie uczestniczyli w spotkaniach na szczeblu wojewodzkim lub krajowym,
konferencjach i szkoleniach, ktérych tematyka dotyczyta spoteczno$ci postugujace;
sie jezykiem kaszubskim, ani w szkoleniach w zakresie przeciwdziatania
dyskryminaciji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancii.
Kontrola NIK wykazata, ze w Gminie nie miaty miejsca zdarzenia dyskryminacji
wynikajacej z postugiwania sie jezykiem kaszubskim.

(akta kontroli str. 505-525)

9 Przyjety uchwatg nr XIX/221/12 Rady Gminy Sierakowice z dnia 19 czerwca 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Pom.
22019r. poz. 4464).

10 Wprowadzonymi zarzadzeniami Woéjta nr 56/2017 z dnia 1 czerwca 2017 r. oraz nr 133/2019 z dnia
27 wrze$nia 2019 r.

'Dz.U.z2020. poz. 17.



W Gminie zadania na rzecz spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim
wykonywat inspektor ds. jezyka kaszubskiego zatrudniony w Zespole Ekonomiczno-
Administracyjnym Szkét. Do obowigzkow tego pracownika nalezato m.in.
koordynowanie na obszarze Gminy dziatai szkét realizujgcych zadania na rzecz
krzewienia kultury oraz jezyka kaszubskiego oraz podejmowanie dziatan na rzecz
rozwigzywania problemow szkot i innych jednostek w zakresie nauczania ww. jezyka
oraz krzewienie kultury Kaszubow. Pracownik ten w latach 2018-2020 (do

12 pazdziernika) uczestniczyt w 19 spotkaniach na szczeblu wojewddzkim lub

krajowym, debatach, konferencjach, ktérych tematyka dotyczyta spotecznosci

postugujacej sie jezykiem kaszubskim, w tym:

— dziewieciu spotkaniach i konferencjach dotyczacych matury z tego jezyka;

— dwoch szkoleniach i konferencjach w zakresie opiniowania podrecznikow
do nauki jezyka;

— pieciu konferencjach, w tym dwoch naukowych oraz trzech dla nauczycieli jezyka
kaszubskiego;

— jedynej debacie dotyczacej ¢wiercwiecza kaszubskiej edukacji oraz jednym
spotkaniu ze specjalnym sprawozdawcg ONZ ds. kulturowych dotyczacym m.in.
przestrzegania praw grupy regionalnej Kaszubow;

— jednym spotkaniu w ramach zespotu opiniujgcego dla Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji ankiete dla przedstawicieli mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosSci postugujacej sie jezykiem
regionalnym.

Inspektor ds. jezyka kaszubskiego w 2018 r. brat takze udziat w szkoleniu
w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi
nietolerancii, organizowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

(akta kontroli str. 118-131)

W Gminie w latach 2018-2020 zadania na rzecz spoteczno$ci postugujacej sie
jezykiem kaszubskim realizowato 13 gminnych jednostek organizacyjnych, w tym
11 jednostek oSwiatowych, biblioteka publiczna i gminny o$rodek kultury. Biblioteka
publiczna, zgodnie ze statutem'2, w szczegoino$ci uczestniczyta w upowszechnianiu
wiedzy i kultury ze szczegolnym uwzglednieniem dorobku kulturalnego regionu,
a takze podejmowata dziatania na rzecz upowszechnienia i promocji piSmiennictwa
regionalnego.

Gminy o$rodek kultury, zgodnie ze statutem'3, realizowat zadania w zakresie m.in.
inspirowania i opieki nad dziatalno$cig zespotow folklorystycznych, utrwalania
tradycji regionalnych oraz popularyzacji osiggnie¢ kulturalinych regionu Ziemi
Kaszubskiej i Pomorza oraz organizowania uroczystosci waznych dla historii
regionu'4. Szczegotowe zadania na rzecz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
kaszubskim, realizowane przez te instytucje wskazano w pkt 1.9 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 132-133, 509-514)

W latach 2018-2020 (do 12 pazdziernika) Rada Gminy nie dokonata likwidacji lub
obnizenia stopnia organizacyjnego szkot, w ktdrych nauczany byt jezyk kaszubski.

(akta kontroli str. 118-122)

12 Statut biblioteki publicznej zostat nadany uchwatg nr XXV1/286/16 Rady Gminy Sierakowice z dnia
22 listopada 2016 .

13 Statut gminnego osrodka kultury zostat nadany uchwatg nr XXVI/287/16 Rady Gminy Sierakowice z dnia
22 listopada 2016 .

14'W formie przegladéw, konkursow, festiwali | wystaw.

5



1.2. Gmina zostata wpisana 1 grudnia 2009 r. do Rejestru gmin, na ktdrych
obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszosci, prowadzonego przez ministra
wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. dodatkowe nazwy w jezyku kaszubskim
posiadato 65 miejscowosci. W okresie objetym kontrolg Rada Gminy nie sktadata
wnioskow w sprawie dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego
w ww. jezyku, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o jezyku regionalnym.

(akta kontroli str. 134-145)

1.3. Gmina 23 pazdziernika 2007 r. zostata wpisana do urzedowego rejestru gmin,
w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy. W Urzedzie w latach 2018-2020 nie
zatrudniano pracownikéw z udokumentowang znajomos$cig jezyka kaszubskiego,
przy czym, jak wyjasnit Wojt, wszyscy pracownicy postugiwali sie tym jezykiem
w stopniu  komunikatywnym. Ponadto  pracownik zatrudniony w Zespole
Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét na stanowisku inspektora ds. jezyka
kaszubskiego i regionalizmu posiadat udokumentowang znajomos¢ tego jezyka.

(akta kontroli str. 146-153)

1.4. W okresie objetym kontrolg nie analizowano potrzeb spotecznosci lokalne;
postugujacej sie jezykiem kaszubskim gdyz, jak wyjasnit Wojt, takiej analizy
dokonano podczas prac nad strategig rozwoju Gminy.
W Strategii Rozwoju Gminy na lata 2014-2024 podkreslono szczegolng role jezyka
i kultury kaszubskiej na terenie Gminy, a takze wskazano na koniecznos¢
zachowania, kultywowania i promowania lokalnej tradycji przeciwdziatajac zanikaniu
tej kultury. Ponadto jednym z celow Gminy, ujetym w tym dokumencie, byto
wzbogacenie oferty kulturalnej m.in. poprzez realizacie przedsiewzie¢ takich jak
promocja kultury kaszubskiej, organizacja imprez promujacych i kultywujacych
kulture regionalng, edukacja regionalna dzieci i mtodziezy szkolnej i przedszkolne;j.
(akta kontroli str. 154-291)

Jak wyjasnit Wojt, w latach 2018-2020 (do 18 wrze$nia) Rada Gminy poruszata
problematyke zwigzang ze sprawami spotecznosci regionalnej Kaszubdw m.in.
podczas omawiania spraw edukacji uczniow nalezacych do spotecznosci
postugujacej sie jezykiem kaszubskim, podejmujac uchwaty w sprawie rocznych
programOw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp oraz przyjmujac sprawozdania w realizacji
powyzszych programoéw.

(akta kontroli str. 154-156)

W latach objetych kontrolg przedstawiono Radzie Gminy trzy informacje o stanie
zadan o$wiatowych w Gminie: za rok szkolny 2017/2018, 2018/2019 oraz
2019/2020. Informacje te byly zgodne ze stanem faktycznym oraz przedstawiaty
peten obraz o$wiaty spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim na terenie
Gminy, w szczegolnosci uwzgledniaty dane o liczbie szkdt, ktore prowadzg
nauczanie jezyka kaszubskiego oraz liczbie uczniow nalezacych do tej spotecznosci
w poszczegbinych rodzajach szkét.

Rada Gminy nie okreslita zasad i formy przekazywania jej danych w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 526-571)
1.5. W latach 2018-2020 w Gminie obowigzywaty trzy roczne programy
wspdtpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 udpp'® (dalej: ,roczne programy wspdtpracy” lub ,programy”).

5 Przyjete uchwatami Rady Gminy nr XXXVI/466/17 z dnia 28 listopada 2017 r., nr XLVII/624/18 z dnia
6 listopada 2018 r. oraz nr XI1/170/19 z dnia 5 listopada 2019 r.
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Programy te stanowity kontynuacje programéw z lat wczesniejszych i okreslaty
w perspektywie rocznej cele, zasady, przedmiot i formy wspdtpracy, a takze obszary
oraz priorytetowe zadania publiczne realizowane w ramach wspdipracy Gminy z
organizacjami pozarzadowymi, prowadzacymi dziatalnosci pozytku publicznego.
Przed uchwaleniem byly one poddawane konsultacjom z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp. Celem
gtéwnym rocznych programow wspotpracy byto ksztattowanie partnerstwa Gminy
z organizacjami pozarzadowymi dla wspdinych dziatan stuzacych definiowaniu
| zaspokajaniu potrzeb mieszkancow oraz wzmacnianie aktywnosci spoteczno$ci
lokalne;.

Programy okreslaty zadnia priorytetowe w zakresie wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi m.in. w obszarze ,Kultura i sztuka regionalna’, {j.;
organizacja imprez kulturalnych na terenie Gminy, prezentacja dorobku artystow
dziatajacych na terenie Gminy w zakresie muzyki, Spiewu i tanca kaszubskiego na
terenie Gminy, organizacja konkursow, przegladéw, festiwali majacych na celu
zachowanie jezyka kaszubskiego na terenie Gminy, organizacja imprez
kulturalnych, konkurséw, przegladow, festiwali majacych na celu rozwijanie poczucia
przynaleznosci do spotecznosci Kaszubow, wspieranie przedsiewzie¢ obejmujacych
ochrong warto$ci lokalnego dziedzictwa kulturowego oraz aktywnych dziatan
przyczyniajacych sie do umocnienia tozsamosci regionalnej, w tym m.in. realizacja
audycji radiowych oraz publikacji w jezyku kaszubskim, a takze ksztattowanie
pozytywnego wizerunku regionu.

W okresie podlegajacym kontroli przewidziana w programach kwota na realizacje
zadan w obszarze ,Kultura i sztuka regionalna” wyniosta 37,0 tys. zt w 2018 r. oraz
po 40,0 tys. zt w latach 2019-2020.

(akta kontroli str. 292-359)

1.6. W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) Gmina zaplanowata tacznie wydatki na
wspieranie zadan i inicjatyw dotyczycacych spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem
kaszubskim w wysokosci 4.018,0 tys. zt, z czego 1.319,0 tys. zt w 2018 r,
1.356,0 tys. zt w 2019 r. oraz 1.343,0 tys. zt w 2020 r. W 2018 r. zrealizowano
wydatki na poziomie 100%, w 2019 r. — 99,7%, a w 2020 r. (do 30 wrze$nia) —
80,4%.

Zrealizowane wydatki dotyczyty dotacji podmiotowych dla gminnego o$rodka kultury
(886,0 tys. zt, 897,0 tys. zt i 724,0 tys. zt) oraz biblioteki publicznej (396,0 tys. zt,
4190 tys. zt i 3650 tys. zt), a takze dotacji udzielanych organizacjom
pozarzadowym (37,0 tys. zt, 36,0 tys. z'6) wylonionym w drodze otwartych
konkursow.

Wszystkie srodki przeznaczone na wspieranie zadan dotyczacych spotecznosci
regionalnej pochodzity ze Srodkéw wiasnych Gminy.

(akta kontroli str. 360-362)

Gmina nie udzielata pomocy materialnej o charakterze socjalnym lub motywacyjnym
dedykowanej dla uczniéw nalezacych do spotecznosci postugujacej sie jezykiem
kaszubskim. W Gminie pomoc ta udzielana byta na zasadach ogdinych,
obowigzujacych wszystkich uczniow. W latach 2018-2020 (do 9 pazdziernika)
Gmina poniosta wydatki w wysoko$ci odpowiednio:

— na stypendium szkolne — 117,9 tys. zt, 123,5 tys. zt oraz 88,4 tys. zt;

— na zasitku szkolny — 6,1 tys. zt, 2,4 tys. zt oraz 3,1 tys. zt;

16 Dotacje udzielone w 2020 r. organizacjom pozarzadowym w tacznej kwocie 40,0 tys. zt nie zostaly rozliczone
do 30 wrzeénia 2020 .
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— na pomoc materialng o charakterze motywacyjnym — 191,4 tys. zt, 183,7 tys. zt
oraz 108,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 576-585)

1.7. Liczba uczniow spotecznosci kaszubskiej w latach 2018-2020, wykazanych w
SIO wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r., 30 wrze$nia 2018 r. i 30 wrzesnia 2019r.
wynosita odpowiednio 870, 949 oraz 93717,

Weryfikacji danych w SIO dokonywat pracownik zatrudniony w Zespole
Ekonomiczno-Administracyjnym Szkot w Sierakowicach. Jak wyjasnit Wojt, Gmina
na biezaco weryfikowata dane zgromadzone w SIO dotyczace liczby uczniow, w tym
w zakresie liczby ucznidw nalezacych do spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem
kaszubskim, bazujgca na raportach generowanych w strefie dla zalogowanych SIO,
porownujgc je z informacjami zawartymi m.in. w arkuszach organizacyjnych szkét.
Ponadto weryfikacji danych zawartych w SIO dokonywano takze podczas analizy
zestawien zawierajgcych dane dotyczace liczby uczniow i liczby etatow nauczycieli,
udostepnionych Gminie w bazie SIO w terminie do 15 grudnia kazdego roku. Jak
wyjasnit Wojt, dokonano wydrukéw oraz poproszono dyrektorow poszczegdinych
placéwek o ostateczng weryfikacje i zwrot podpisanego egzemplarza zestawienia.
Dwukrotnie zaistniata konieczno$¢ modyfikacji danych i dyrektor placowki nanidst
stosowne zmiany w SIO.

W Gminie nie przeprowadzono weryfikacji danych dotyczacych uczniéw
nieposiadajacych obywatelstwa polskiego i uczestniczacych w zajeciach z jezyka
kaszubskiego, gdyz, jak wyjasnit Zastepca Wojta Gminy, przepisy prawa nie
przewidywaly sktadania przez mieszkanca Gminy postugujacego sie jezykiem
regionalnym deklaracji o narodowosci/obywatelstwie.

Gmina w terminie 30 dni'® od dnia udostepnienia w bazie danych SIO zestawien,
0 ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej'?, potwierdzita dane w nich zawarte.

(akta kontroli str. 363-392, 2034-2043)

1.8.  Wysoko$¢ dochodéw Gminy z tytutu otrzymanej czesci o$wiatowej subwencii
0golnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym kwot zwiekszenia subwencji
o$wiatowej Srodkami na rzecz nauczania jezyka kaszubskiego w latach 2018-2020,
wyniosta odpowiednio 32.565,1 tys. zt, 34.587,3 tys. zt orz 36.810,3 tys. zt. Laczna
kwota subwencji o$wiatowej naliczana wagami dla uczniow spotecznosci
postugujacej sie jezykiem kaszubskim wyniosta odpowiednio 5.567,5 tys. zt20,
6.204,9 tys. zi2' oraz 6.901,1 tys. z122. Gmina przekazata szkotom realizujgcym
zadania na rzecz spoteczno$ci postugujacej sie ww. jezykiem, $rodki uzyskane
wramach zwigkszonej czesSci oSwiatowej subwencji ogdlnej w wysokoSci

7 Z czego odpowiednio — Szkota Podstawowa im. ks. Bernarda Sychty w Puzdrowie — 54, 64 i 67, Szkofa
Podstawowa im. ks. Anastazego Sadowskiego w Lisich Jamach — 75, 81 i 89, Szkola Podstawowa nr 1 im.
Floriana Ceynowy w Sierakowicach — 39, 31 i 44, Szkota Podstawowa w Mojuszu - 76, 82 i 72, Szkofa
Podstawowa w tysniewie Sierakowickim — 53, 76 i 78, Szkota Podstawowa w Tuchinie — 74, 91 i 84, Szkota
Podstawowa w Jelonku — 55, 67 i 67, Szkota Podstawowa im. Rodzimych Bohateréw Il Wojny Swiatowej w
Zatakowie — 83, 95 i 105, Szkota Podstawowa w Kamienicy Krdlewskiej — 74, 73 i 73, Zespdt Szkolno-
Przedszkolny Mata Szkota w Szopie — 80, 92 i 100, Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Gowidlinie — 112,
103 i 105, Szkota Podstawowa nr 2 im. J6zefa Pitsudskiego w Sierakowicach — 66, 66 i 63, Gimnazjum w Szopie
-29i28.

8 W 2020 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej przedtuzylo termin dokonania weryfikacji w SIO do dnia
22 stycznia 2020 r.

9Dz.U.z2019r. poz. 1942, ze zm.

20 W tym kwoty naliczone z zastosowaniem poszczegolnych wag dla uczniéw spotecznosci kaszubskiej -
33,5 tys. zt (P19), 2.598,7 tys. zt (P20), 2.935,3 tys. zt (P22).

21 W tym kwoty naliczone z zastosowaniem poszczegolnych wag dla uczniéw spotecznosci kaszubskiej -
33,5 tys. zt (P22), 3.288,1 tys. zt (P23), 2.883,3 tys. zt (P24).

22 \W tym kwoty naliczone z zastosowaniem poszczegolnych wag dla uczniéw spotecznosci kaszubskiej -
3.105,9 tys. zt (P25), oraz 3.795,2 tys. zt (P27.).



wynikajacej z zastosowanych wag oraz liczby uczniow nalezacych do ftej
spotecznosci i formy nauczania w danej szkole.

Na terenie Gminy w latach 2018-2019 nauczanie jezyka kaszubskiego prowadzono
w 13 szkotach, w tym 11 gminnych i dwoch niepublicznych, a w 2020 r. — 12, w tym
11 gminnych i jednej niepublicznej3.

(akta kontroli str. 490-494)

W Urzedzie nie dokonywano kalkulacji $rodkow przekazywanych szkotom na
zadania oswiatowe spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim, ani nie
posiadano wiedzy odno$nie kosztu ksztatcenia jednostkowego ucznia nalezacego
do tej spotecznosci. Jak wyjasnit Wojt, jezyk kaszubski traktowany byt w szkotach
jak inne przedmioty, dla ktérych Gmina takze nie sporzadzata kalkulacji kosztow, ani
nie przekazywata szkotom $rodkéw finansowych w podziale na te przedmioty.
Kalkulacja takich kosztéw, w ocenie Wojta, byta niemozliwa, gdyz nie byto
mozliwo$ci przyporzadkowania niektorych kosztéw2* do konkretnego przedmiotu.

(akta kontroli str. 363-370)

Gmina przekazywata Srodki finansowe szkotom niepublicznym, realizujgcym
zadania okre$lone w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty?> w formie dotacji w wysoko$ci rownej kwocie przewidzianej na ucznia
w cze$ci odwiatowej subwencji ogolnej dla Gminy, bazujgc na deklarowanych
ilosciach uczniow, skfadanych co miesigc w informacjach o aktualnej liczbie
uczniow, w tym réwniez uczniéw objetych naukg jezyka kaszubskiego. Wysoko$¢
srodkow przekazanych szkotom niepublicznym w latach 2018-2020 (do 8 grudnia)
wynosita odpowiednio 495,5 tys. zt, 583,5 tys. zt oraz 643,0 tys. zt, a liczba ucznidw
w tych szkofach nalezacych do spotecznoSci kaszubskiej wynosita odpowiednio 109,
1201 100.
(akta kontroli str. 363-494,2040-2043)
Pracownicy Urzedu w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzali kontroli liczby
ucznidw szkot niepublicznych wskazanych do dotacji, w tym liczby uczniéw
uczeszczajgcych na zajecia z  jezyka kaszubskiego, w poszczegolnych
(miesigcznych) informacjach o faktycznej liczbie ucznidw. Wojt wyjasnit, ze
prowadzona byta biezaca kontrola polegajaca na analizie dokumentacji placowek
niepublicznych.
(akta kontroli str. 363-442)

W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty w Gminie miedzyszkolne zespoty
nauczania jezyka kaszubskiego.

(akta kontroli str. 363-370)

W latach 2018-2020 (do 25 wrze$nia) do Urzedu nie wptynety wnioski dyrektorow
szkot o przyznanie dodatkowych godzin na zajecia dla ucznidw nalezacych do
spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem kaszubskim.

(akta kontroli str. 363-370)
1.9.  Na terenie Gminy dziataty dwie instytucje kultury, utworzone przez Gmine, 1.
gminny osrodek kultury oraz biblioteka publiczna, realizujgce m.in. nastepujace
zadania na rzecz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem kaszubskim:

— prowadzenie Kaszubskiego Zespotu Piesni i Tanca;
— organizacja wystaw takich jak Gwiazdka na Kaszubach, Kaszuba Remus;

23 Zmiana liczby szkot niepublicznych wynika z zakoriczenia dziatalno$ci gimnazjum.

2 Takich jak np. koszty zakupy energii elektrycznej, ogrzewania, ustug telekomunikacyjnych, wywozu
nieczystosci, utrzymania porzadku, zuzycia wody, kosztéw pracy pracownikéw administracii.

25Dz. U. 22020 . poz. 1327.
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— organizacja $wigtecznego kiermaszu wielkanocnego, kaszubskiej Sob6tki,
kaszubskich dozynek gminnych, jarmarku bozonarodzeniowego itp.;

— zakup ksigzek i czasopism regionalnych, promujgcych jezyk kaszubski.
Wysokos$¢ Srodkéw przekazanych w formie dotacji podmiotowych dla ww. instytucii
w latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) wyniosta odpowiednio 1.282,0 tys. z,
1.316,0 tys. zt oraz 1.089 tys. zt.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze monitoring i weryfikacja realizacji zadan przez te
instytucje odbywata sie poprzez biezace uczestnictwo przedstawicieli Gminy
w realizacji wybranych zadan oraz poprzez zatwierdzanie sktadanych przez nie
sprawozdan finansowych.

(akta kontroli str. 360-362, 495-501)

1.10. Gmina nie posiadata rozeznania odno$nie liczby instytucji i organizacii
pozarzadowych realizujgcych zadania na rzecz spotecznosci postugujacej sie
jezykiem kaszubskim, dziatajacych na jej terenie. Z wyjasnien Zastepcy Wojta
wynika, ze Gmina nie gromadzita takich danych, ani nie byta odpowiedzialna za
prowadzenie rejestru takich organizacji, a dotychczas realizowane zadania nie
wymagaty gromadzenia dodatkowych danych w tym zakresie.

Rada Gminy uchwalata programy wspotpracy Gminy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp, okreslita
dziatania i obszary wzajemnej wspétpracy z organizacjami dziatajacymi na rzecz
spoteczno$ci  postugujacej sie jezykiem kaszubskim, co zostato szczegotowo
opisane w pkt 1.5. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W latach 2018-2020 Gmina, na podstawie ww. programéw, wspotpracowata z
13 organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi zadania publiczne w obszarze
,Kultura i sztuka regionalna’, wytonionymi w drodze otwartych konkurséw. Ustalenia
w tym zakresie zostaly przedstawione w obszarze Il niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Wysokos¢ udzielonych w latach 2018-2020 dotacji na realizacje zadan w obszarze
Kultura i sztuka regionalna” wyniosta odpowiednio 37,0 tys. zt (100% planu),
36,0 tys. zt (90% planu) i 40,0 tys. zt (100% planu)?.
(akta kontroli str. 360-362, 495-501)
Organizacja pozarzadowa realizujgca zadania na rzecz spoteczno$ci regionalne;
w odpowiedzi na pismo NIK?7, nie zgtosita zadnych probleméw we wspotpracy
z Gming.
(akta kontroli str. 2024-2027)
1.11. W latach 2018-2020 (do 23 wrze$nia) Wojewoda Pomorski nie wspotdziatat
zGming w zakresie spraw okreslonych w art. 22 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy
0 jezyku regionalnym.
(akta kontroli str. 502-504)
W badanym okresie minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych nie wystepowat na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o jezyku
regionalnym z wnioskami o przekazanie informacji o spotecznosci postugujacej sie
jezykiem kaszubskim, zamieszkujacej Gmine.
(akta kontroli str. 502-504)

% Dotacje udzielone w 2020 r. do dnia 30 wrzesnia nie zostaty rozliczone.

2 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wystapiono do trzech organizacji kaszubskich z prosba
o przekazanie informacji na temat ich wspétpracy z organami administracji samorzadowej, a takze probleméw
dotyczacych spraw spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Odpowiedzi udzielita jedna organizacja.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1.12. Gmina zapewnita uczniom warunki do nauki jezyka kaszubskiego w formie
zdalnej w okresie pandemii COVID-19. Jak wyjasnit Wojt, Gmina wzieta udziat
w rzadowym programie doposazenia szkdt w sprzet komputerowy, skorzystata
rowniez z mozliwosci pozyskania sprzetu nowego i uzywanego od réznych firm.
Wskazat takze, ze potrzeby w zakresie wyposazenia w sprzet do prowadzenia
zdalnej nauki byly zaspakajane w wymiarze ogolnym, w zakresie wszystkich
przedmiotdw nauczania i nie wprowadzono oddzielnego programu wyposazania
szkot prowadzacych nauke jezyka kaszubskiego.

(akta kontroli str. 363-372)

1.13. Dyrektorzy szkot nie przekazywali do Urzedu w okresie objetym badaniem
informacji wskazujgcych na trudno$ci zwigzane z organizacjg nauczania dzieci
i mtodziezy nalezacych do spotecznoSci postugujacej sie jezykiem kaszubskim
w szkotach na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 363-372)

1.14. W latach 2018-2020 (do 23 wrzesnia) nie wniesiono do Urzedu skarg
dotyczacych poszanowania praw spotecznosci postugujacej sie  jezykiem
kaszubskim.

(akta kontroli str. 572-573)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina zapewnita warunki organizacyjno-prawne, ktére umozliwialy prawidtowg
i skuteczng realizacje zadan na rzecz spotecznoSci postugujacej sie jezykiem
kaszubskim. Posiadata rowniez wiedze odnoscie 0sdb nalezacych do spotecznosci
kaszubskiej, zamieszkujgcych na terenie Gminy oraz ich potrzeb. W Urzedzie
wyznaczono pracownikow odpowiedzialnych za wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi. Rzetelnie planowano wydatki na realizacje zadan edukacyjnych na
rzecz tej spoteczno$ci. Ponadto zapewniono skuteczny nadzér nad dziatalnoScig
prowadzonych szkét, realizujgcych nauczanie uczniéw, postugujacych sie jezykiem
kaszubskim, w tym w okresie pandemii koronowirusa SARS-CoV-2.

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania
tozsamosci kulturowej i jezykowej spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym

21. W latach objetych kontrolg Gmina nie otrzymata dotacji celowych z budzetu

panstwa na realizacje zadan dotyczacych spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem

kaszubskim, ani nie realizowata zadan w ramach Programu integracji spotecznosci

romskiej w Polsce na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 574)

2.2. W latach 2018-2020 Gmina ogtosita trzy otwarte konkursy ofert28, na wsparcie
zadan publicznych Gminy, realizowanych w oparciu o roczne programy wspotpracy
Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 udpp w obszarze ,Kultura i sztuka regionalna”.

Na realizacje zadan w ramach ww. konkurséw Gmina przeznaczyta S$rodki
w wysoko$ci odpowiednio 37,0 tys. zt w 2018 r. oraz po 40,0 tys. zt w 2019 r. oraz

28 Po jednym w kazdym z badanym lat.



2020 r. Kwoty dofinansowania zadan w poszczegdlnych latach wyniosty
odpowiednio 37,0 tys. zt, 36,0 tys. zt oraz 40,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 574-575)

Poza trybem konkursowym do Urzedu w latach 2018-2020 (do 12 pazdziernika) nie
wptynety wnioski organizacji o finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych na rzecz spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim.

Gmina, w okresie objetym kontrolg nie skorzystata z uprawnienia okreslonego w art.
19a ust. 1 udpp i nie zlecita, z pominieciem otwartego konkursu ofert, realizacji
zadan na rzecz spotecznosci kaszubskiej.

(akta kontroli str. 576-580)

23. Rada Gminy w rocznych programach wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi praz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp na rok 2018,
2019 i 2020 okreslita tryb powotania i zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, a takze kryteria oceny formalne;
i merytorycznej oferty.

Szczegotowym badaniem w zakresie zgodno$ci z przepisami udpp i przyjetymi
w Gminie regulacjami oraz zasadami wyboru ofert objeto wszystkie trzy konkursy
zorganizowane przez Gmine. W wyniku badania ustalono, ze:

— ogloszenie otwartego konkursu zawierato informacje o rodzaju zadania,
wysokosci  $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacie zadania,
zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania,
terminie sktadnia ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze oferty oraz
terminie dokonania wyboru ofert, a takze zrealizowanych przez Gming w roku
ogtoszenia otwartego konkursu i w roku poprzedzajacym zadaniach publicznych
tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdéinym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym
i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp;

— ogfoszenie otwartego konkursu ofert udostepniono w Biuletynie Informacji
Publicznej, w siedzibie i na stronie internetowej Urzedu;

— liczba dni od dnia ukazania si¢ ogtoszenia od dnia uptywu terminu sktadania ofert
wynosita odpowiednio 26, 22 i 22 dni;

— ogfoszenie otwartego konkursu ofert nastgpito na podstawie projektu uchwaty
budzetowej, przekazanego Radzie Gminy na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??;

— Wéjt oglosit nabdr cztonkow do komisji  konkursowych reprezentujgcych
organizacje pozarzadowe z terenu Gminy - zadna organizacja nie wskazata 0sob
do skfadu komisji;

— Wojt powotat komisje w celu opiniowania ztozonych ofert, w sktad ktérych weszli
pracownicy Urzedu;

— Komisje nie korzystaty z pomocy 0séb posiadajacych specjalistyczng wiedze
z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych dotyczyty konkursu;

— w ramach konkurséw w latach 2018-2020 ztozono odpowiednio 10, 11 17 ofert;

— prawidtowo dokonano oceny formalnej ztozonych ofert;

— oceny merytorycznej jednej oferty z 2018 r. dokonano w sposéb niezgodny
z przyjetymi w Gminie regulacjami, a osmiu ofert z 2020 r. w sposéb nierzetelny,
co opisano szerzej w pkt 4 i 5 wystgpienia dotyczace] stwierdzonych
nieprawidtowosci;

— niezwiocznie po dokonaniu wyboru ofert ogtoszono wyniki badanych konkurséw
na stronie internetowej Gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz

29Dz. U. 22021 r. poz. 305.



w Urzedzie w miejscu do tego przeznaczonym. Ogtoszenia o wynikach
konkurséw zawieraty elementy okre$lone w art. 15 ust. 2h udpp, tj. nazwe
oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych $rodkéw.

(akta kontroli str. 586-669)

2.4. Badaniem w zakresie rzetelnosci i zgodnosci z przepisami prawa i przyjetymi
regulacjami objeto wszystkie 32 zadania dotyczace tematyki spotecznosci
postugujacej sie jezykiem kaszubskim o tacznej wartosci 113,0 tys. zi,
dofinansowane ze $rodkéw publicznych w latach 2018-2020, z tego dziewie¢
22018r.,1022019r.113 22020 r. W wyniku badania ustalono, ze:

— 19 umdw z wybranymi organizacjami zawarto w okresie od jednego do 14 dni od
podjeciu decyzji o dofinansowaniu zadnia, a pozostate 13 umdw — w okresie od
19 do 145 dni od podjecia decyzji o dofinansowaniu zadania, przy czym 11 z nich
podpisano od jednego do dziewigciu dni od ztozenia przez oferenta aktualizacii
kalkulacji przewidzianych kosztow. Pozostate dwie umowy zawarto w terminie
541 53 dni od dnia podjecia decyzji o dofinansowaniu, gdyz, jak wyja$nit
Zastepca Wojta, byt to termin dogodny dla obydwu stron i zapewniajacy
realizacje zadan zgodnie z zatozeniami;

— Srodki na realizacie badanych zadah publicznych zostaty przekazane
Zleceniobiorcom w terminach okreslonych w umowach, przy czym w pieciu
(w tym czterech dotyczacych jednego oferenta) $rodki te przekazano od 67 do
172 dni przed zaktadanym w harmonogramie rozpoczeciem realizacji zadania i
przed faktycznym rozpoczeciem realizacji zadania, co opisano szerzej w pkt 2
czesci wystapienia dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci;

— w siedmiu przypadkach dane dotyczace terminu realizacji zadania publicznego
wskazane w ofercie byly niespojne, a Gmina nie wezwata oferentéw do
wyjasnienia rozbieznosci, co opisano szerzej w pkt 3 czeSci wystgpienia
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci;

— umowy 0 powierzenie realizacji zadania publicznego zostaly zawarte w formie
pisemnej i zawieraly elementy okreSlone w ramowym wzorze umowy
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzen w sprawie wzordw ofert, umowy
i sprawozdania3® oraz zawieraly elementy okre$lone w art. 221 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych;

— w umowach nie zawarto innych niz wskazane w art. 16 udpp postanowien
zabezpieczajacych efektywnosg, rzetelnos¢ i jakos¢ zleconych zadan;

— zlozone sprawozdania z realizacji zadan publicznych spetniaty wymogi
rozporzadzen w sprawie wzorow ofert, umowy i sprawozdania;

— Gmina nie zwracata sie do zleceniobiorcow o dodatkowe wyjasnienia, informacje,
dokumenty;

— wszystkie organizacje ztozyly z sprawozdania z realizacji zadania publicznego,
przy czym trzy sprawozdania zostaty ztozone od jednego do pieciu dni po
uptywie 30-dniowego terminu od dnia zakonczenia realizacji tego zadania,
okreslonego w art. 18 ust. 1 udpp;

— $rodki niewykorzystane w ramach dwoch zadan w wysokosci 23,28 zt oraz 1,05
zt zostaty zwrocone w naleznej wysokosci i w terminie okre$lonym w umowie;

— zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi sprawozdania z realizacji zadan
publicznych miaty podlega¢ przyjeciu i zatwierdzeniu przez Woéijta. Faktycznie

30 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U. poz. 1300) — obowigzujace od 3 wrzesnia 2016 r. do 29 pazdziernika 2018 r. oraz
rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057) — zwane dalej ,rozporzadzeniami w sprawie wzordw ofert, umowy
i sprawozdania”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawozdania te byty zatwierdzane przez Sekretarz Gminy, ktérej upowaznienia
udzielit Zastepca Wojta z przekroczeniem zakresu umocowania, co opisano
szerzej w pkt 6 czesci wystapienia dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci;

— w jednym przypadku, pomimo ustalenia w wyniku czynno$ci monitoringowych, ze
zatwierdzono wydatki w wysokosSci 2,25 tys. zt, ktore zostaty poniesione przed
zawarciem umowy, w Urzedzie nie podjeto czynnosci zmierzajacych do wydania
decyzji w sprawie zwrotu przez beneficjenta dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, co opisano w pkt 1 czeSci wystgpienia dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowosci;

— cele okreSlone w ofertach, stanowigcych integralny zatgcznik do umow, nie
zostaty okreslone w sposdb konkretny i mierzalny, a efektem realizacji zadan
publicznych w gtownej mierze byt produkt, np. przeprowadzenie konkursu,
organizacja koncertu, wydanie publikacji, przygotowanie potrwa regionalnych itp.
Zastepca Wojta wyjasnit, ze biorac pod uwage specyfike zadan publicznych
realizowanych przez lokalne organizacje pozarzadowe oraz skale, zakres
i poziom przyznanego dofinansowania Gmina uznata, Ze informacje
przestawione w ofertach i sprawozdaniach byly wystarczajace i pozwalaty uznacé,
Ze zadania zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 670-705)

2.5. W Gminie nie wystapity zalegto$ci z tytutu niewyegzekwowanych kwot dotacji
dotyczacych zadan publicznych zleconych z zakresu spoteczno$ci postugujacej sie
jezykiem kaszubskim wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 674-676)

2.6. Wojt przediozyt Radzie Gminy sprawozdania z realizacji programow
wspotpracy za rok 2018 i 2019 w terminie 9 kwietnia 2019 r. oraz 26 maja 2020 r.31.
Sprawozdania te zawieraly opis zadan realizowanych na rzecz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem kaszubskim w obszarze ,Kultura i sztuka regionalna”.

(akta kontroli str. 2006-2023)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo ustalenia w wyniku czynnosci monitoringowych, ze zatwierdzono
wydatki w wysokosci 2,25 tys. z#%2, ktore zostaty poniesione przed zawarciem
umowy, w Urzedzie nie podjeto czynno$ci zmierzajgcych do wydania decyzji
w sprawie zwrotu przez beneficienta dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Byto to niegodne z art. 252 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnegos2.

W skutek powyzszej nieprawidtowos$ci Zastepca Wojta wezwat Sekretarza Gminy
do wyjasnienia okolicznosci zatwierdzenia przez nig wydatkow zwigzanych
z realizacjg ww. zadania, informujac jednoczesnie, ze brak podstawy prawnej do
dokonania zatwierdzenia sprawozdania skutkuje obowigzkiem poniesienia
odpowiedzialnosci finansowej w tym zakresie, co oznacza obowigzek zwrotu
rownowartoci nieprawidtowo rozliczonych wydatkébw na rachunek Gminy.

31 Zgodnie z art. 5a ust. 3 udpp organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pézniej niz do dnia
31 maja kazdego roku, jest obowigzany przediozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy za rok
poprzedni.

32 Zwigzanych z realizacjg jednego zadania pn.: ,Konkurs wiedzy o regionie” z 2019 .

33 Dz.U. 22020 r. poz. 256 ze zm.
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Sekretarz Gminy 14 czerwca 2020 r. wptacita na rachunek bankowy Gminy
kwote odpowiadajaca kwocie zatwierdzonej przez nig dotacji wraz z odsetkami.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze umowa o realizacje zadania publicznego
uniemozliwiata dochodzenie zwrotu zatwierdzonej kwoty wydatkow, a inne niz
zastosowane przez Gming rozwigzanie godzitoby w podstawowg zasade
budowania zaufania obywateli do panstwa, zgodnie z ktérg postepowanie nalezy
prowadzi¢ w sposob budzacy zaufanie do organéw wiadzy publicznej. Ponadto
wskazat, ze obowigzek poniesienia odpowiedzialno$ci finansowej na Sekretarza
Gminy natozony zostat na podstawie art. 114 i 115 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy3* w zwigzku z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych?35

(akta kontroli str. 677-689, 692,1083-1141, 2028-2029)

. Srodki finansowe w tacznej wysokosci 10,75 tys. zt na realizacje pieciu zadan
publicznych3¢, w tym trzech realizowanych przez tego samego oferenta,
przekazano od 67 do 172 dni przed zaktadanym w harmonogramach i
faktycznymi terminami rozpoczecia realizacji zadan, co bylo dziataniem
nierzetelnym. Na skutek powyzszej nieprawidtowosci Gmina pozbawiona byta
mozliwosci dysponowania Srodkami finansowymi przekazanymi organizacjom.

Woijt wyjasnitd?, ze érodki finansowe na realizacje zadania zostaly przekazane
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, zgodnie z zapisem okreslonym we
wzorze umowy stanowigcym zatacznik do rozporzadzen w sprawie wzoréw ofert,

umowy i sprawozdania.
(akta kontroli str. 674-685, 775-815, 1142-1194, 1430-1489, 1633-1661, 1755-
1783)

NIK zauwaza, ze wskazane przez Wojta wzory sg ramowymi wzorami uméw
dotyczacych realizacji zadan publicznych i kazdorazowo powinny by¢
dostosowywane do indywidualnej sytuacji, w szczegdInosci biorgc pod uwage ze
w skrajnym przypadku Srodki finansowe przekazano oferentowi blisko pie¢
miesiecy przed rozpoczeciem realizacji zadania.

. Gmina nie wezwata pieciu oferentéw3® do wyjasnienia rozbieznosci pomiedzy
danymi dotyczacym terminu realizacji zadania publicznego okre$lonym w pkt 1.4
oferty a harmonogramem realizacji tego zadania, wskazanym w pkt IV.7 oferty,
co byto dziataniem nierzetelnym. Powyzsze skutkowato przyjeciem w umowach
0 powierzenie realizacji zadania publicznego dtuzszych terminéw realizacji zadan
niz wynikaty z harmonogramow i faktycznej ich realizacii.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze nie wezwano oferentdw do ztozenia wyjasnien,
poniewaz wskazane terminy nie wykluczaty sie oraz byly zgodne z zakresem
czasowym objetym dang oferta.

(akta kontroli str. 674-676, 690-691, 732-815, 1083-1202, 1430-1489)

NIK nie podziela wyjasnien Zastepcy Wojta. Brak spdjnosci w terminach
realizacji zadan moze utrudnia¢ Gminie sprawowanie efektywnego nadzoru nad
realizacjq tych zadan przez organizacje pozarzadowe.

3 Dz. U.z2020r. poz. 1320 ze zm.

35 Dz. U. 22019r. poz. 1282 ze zm.

% Trzy zadania ,Tworczo$¢ literacka w jezyku kaszubskim” w 2018, 2019 i 2020 r. - po 2,25 tys. zt , ,,Swieto
flagi” 22019 r. - 2,0 tys. t oraz ,Kaszuby — moje miejsce, moje dziedzictwo” z 2020 r. — 2,0 tys. zt.

37 Pismo z upowaznienia Wéjta podpisat Zastepca Wojta.

38 Dotyczy ofert ,Konkurs wiedzy o regionie” z 2018 12019 r., ,Tworczos¢ literacka w jezyku kaszubskim” z 2018
i2019r., ,,Swieto flagi kaszubskiej” z 2019 r.
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4. Ocen merytorycznych o$miu ofert w zakresie kryterium rezultatow dokonano
w sposob nierzetelny. Na ww. zadania Gmina poniosta wydatki w 2020 r.
w tacznej wysokosci 19,5 tys. zt. Osiem ofert z 2020 r. otrzymato od dwéch do
trzech punktow za zaktadane rezultaty realizacji zadan publicznych, pomimo ze
rezultaty te nie zostaty przedstawione w sposob jasny, czytelny i rzetelny, tj.
w szesciu ofertach3 nie ujeto bezposredniego efektu, a w dwoch40 planowanej
zmiany spotecznej badz trwatosci rezultatow zadania.

Z przyjetej przez Rade Gminy ,Karty oceny realizacji zadania publicznego —
czes¢ B. Ocena merytoryczna zadania” wynikato, ze komisja moze przyznac
maksymalnie trzy punkty w kryterium rezultatow, jezeli rezultaty te zostaty
przedstawione w sposoéb jasny, czytelny i rzetelny41.

Przewodniczacy Komisji dokonujacej oceny merytorycznej ofert wyjasnit, ze
podczas oceny ofert komisja wzieta pod uwage skale, zakres i specyfike
planowanego do realizacji zadania, a takze mozliwg kwote dofinansowania.
Ponadto majagc na wzgledzie potencjat wnioskodawcow, a takze brak
profesjonalnych kadr w zasobach wnioskodawcy z umiejetnosciami w zakresie
definiowania celdw, rezultatow i produktow we wnioskach o dofinansowania
projektow, komisja uznata, ze dokonata prawidtowo oceny.

(akta kontroli str. 329-344, 676, 698-702, 1604-1814, 1943-1973)

NIK zauwaza, ze brak jasno okreslonych mierzalnych celéw i efektdéw realizacii
zadan publicznych okreslonych w ofertach realizacji zadan publicznych, a tym

39 Dwie oferty z 28 stycznia 2020 r. pn.: ,Konkurs wiedzy o regionie” oraz ,Tworczo$c literacka w jezyku
kaszubskim” — zaktadany rezultat: ,motywacja dzieci i modziezy do wszechstronnego wzbogacenia wiedzy
spofecznego i gospodarczego Kaszub oraz rozwijanie poczucia przynalezno$ci do spotecznosci Kaszubdw”.
Oferta z 28 stycznia 2020 r. pn.. ,40 lat istnienia Oddzialu Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego
w Sierakowicach” — zakfadany rezultat: ,preznie dziatajaca organizacja pozarzadowa, ktdra jest promocjq
dziatania na rzecz pracy samorzadowej, pracy spotecznej na rzecz wspomozenia kaszubszczyzny — wzér dla
miodziezy na kultywacjg pracy spotecznej”.

Oferta z 29 stycznia 2020 r. pn.: ,Smaczne imprezowanie — Kaszub promowanie!” — zaktadany rezultat:
,promocja kaszubskiej sztuki regionalnej, a zwtaszcza kulinarnej. Zaktadamy, ze osoby odwiedzajace stoika
przekonajq sie, ze tradycyjne potrawy sg smaczne i zdrowe i lepsze niz fast foody, ktdre dominujg nieraz takie
imprezy” oraz ,cztonkinie kota gospodyn wiejskich zdobedg nowe umiejetnosci: praca w grupie, umacnianie
tozsamosci regionalnej, integracja pokolen, promocja gminy”.

Oferta z 29 stycznia 2020 r. pn.: ,Kaszuby — moje miejsce, moje dziedzictwo” — zakladany rezultat ,wzrost
$wiadomosci  dorobku kulturalnego Kaszubow oraz jego warto$¢ w dobie unifikacji i uproszczenia
wspotczesnego $wiata wérdd uczestnikdw. W trakcie projektu uczestniczy przekonajg sie, ze tradycja kaszubska
i regionalizm wcale nie stoi w sprzecznosci z nowoczesnymi technologiami informacyjnymi, portalami
spoteczno$ciowymi itp.

Oferta z 29 stycznia 2020 r. pn.: ,Kaszubski garnuszek — cykl wydarzen kulturalnych” — zaktadany rezultat
Lcztonkinie kota gospodyn wiejskich zdobeda nowe umiejetnosci: praca w grupie, umacnianie tozsamosci
regionalnej, integracja pokolen, promocja gminy”.

40 Oferta z 29 stycznia 2020 r. pn.: ,Integracyjne spotkania $piewankowe” — zaktadany rezultat ,grupa nie mniej
niz 20 osob bedzie $piewac piosenki polskie, kaszubskie i koscielne w cyklu 12 spotkan trwajacych 2,5 godzin
przez okres szesciu miesiecy uczestniczac dwa razy w miesigcu w lekcjach prowadzonych przez muzyka
grajacego na organach. Nie mniej niz 30 osdb z powiatu kartuskiego bedzie uczestniczy¢ w spotkaniu dla nie
mniej niz trzech kot gospodyn wiejskich z terenu Gminy promujace kaszubskie piosenki trwajacego trzy godziny
wprowadzajace do cyklu $piewanek. W okresie dwoch miesiecy nie mniej niz 20 uczestnikow Spiewanek zrobig
wiasny $Spiewnik w ilosci nie mniejszej niz 30 egzemplarzy dla 20 uczestnikéw zawierajgcych minimum 40
piosenek w tym osiem kaszubskich.

Oferta z 29 stycznia 2020 r. pn.: ,Kaszubski zespdt piesni i taica Bandonia — reaktywacja” — zaktadany rezultat
Lcztonkowie zespotu bedg mieli choreografa oraz muzyka, nauczg sie nowych tafcoéw oraz piesni, a dzieki
organizacji nie mniej niz 42 préb w roku 2020 opracujg uktady tancéw ludowych z réznych regiondw. Bedg
przygotowani artystycznie do udziatu w wydarzeniach folklorystycznych, kulturowych na terenie gminy, powiatu,
wojewodztwa, a nawet catego kraju i za granica. Czionkowie bedg prezentowali wysoki poziom na konkursach,
przegladach oraz festiwalach. Zajecia bez watpienia to $wietna edukacja artystyczna z zakresu tafca ludowego
dla wszystkich cztonkéw”.

41 Zatacznik nr 1 do rocznego programu wspdtpracy na rok 2020, przyjetego uchwatg Rady Gminy nr XII/170/19
z dnia 5 listopada 2019 r.
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samym w umowach, utrudnia badz umozliwia Gminie weryfikacje osiggniecia
tych celéw w wyniku zrealizowanych wydatkéw na dotacje.

Ponadto rzetelne przyznanie punktéw w kryterium rezultatdbw miatoby wptyw na
0golng liczbe punktow uzyskanych przez oferty, a tym samym ich miejsce
w rankingu — dofinansowanie otrzymato bowiem 13 z 17 ofert zlozonych
w konkursie.

5. Oceny merytorycznej jednej oferty z 2018 r. dokonano w sposéb niezgodny
z przyjeta w Gminie ,Kartg oceny realizacji zadania publicznego — czes¢ B.
Ocena merytoryczna zadania™? w kryterium oddziatywanie zadania, w $wietle
ktérego komisja przyznaje cztery punkty, jezeli z opisu zadania jednoznacznie
wynika, ze w zadaniu wezmie udziat wiecej niz 100 osdb. W powyzszej ofercie
zatozono, ze w zadaniu wezmie udziat wiecej niz 100 mieszkancow Gminy.

Przewodniczacy Komisji wyjasnit, ze omytkowo nie uwzgledniono dodatkowych
punktdéw za ,0ddziatywanie zadania” w karcie oceny zadania.

Powyzsza nieprawidtowo$C nie miata wplywu na wybdr ofert i przyznane
dofinansowanie.

(akta kontroli str. 295-310, 674, 698-702, 1036-1082)

6. Upowaznienia do zatwierdzania sprawozdan wykonywania zadan publicznych
udzielone zostato Sekretarzowi Gminy przez Zastepce Wojta, co byto niezgodne
z art. 106 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny43, w Swietle ktorego
petnomocnik moze ustanowi¢ dla mocodawcy innych petnomocnikow tylko
wtedy, gdy umocowanie takie wynika z treSci petnomocnictwa, z ustawy lub ze
stosunku prawnego bedacego podstawg petnomocnictwa.

Zgodnie z aktem notarialnym Rep. A nr 6805/2014 z 17 grudnia 2014 r. zastepca

Woijta upowazniony zostat przez Wojta do:

— podpisywania dokumentéw finansowych, umow, faktur, rachunkéw, rozliczen
finansowo-ksiegowych, sprawozdan, listy ptac, deklaracji ZUS i podatkowych;

— nabywania na rzecz Gminy wszelkich nieruchomosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci oraz zbywania nieruchomosci bedacych
wiasnoscig Gminy;

— ustanowienia ograniczonych praw rzeczowych w postaci stuzebnosSci
gruntowych lub stuzebno$ci przesytu — w wykonaniu postanowien zawartych
w podijetych uchwatach Rady Gminy;

— reprezentowania Gminy oraz do podpisywania wszelkich dokumentéw, uméw
oraz do sktadania wszelkich oswiadczen woli w zakresie zwigzanym
z programami dotacji Unii Europejskiej;

— poswiadczania kopii dokumentow za zgodnos¢ z oryginatem,;

— reprezentowania Gminy w jak najszerszym zakresie przed organami
podatkowymi, sgdami oraz wobec 0séb fizycznych i prawnych we wszystkich
sprawach zwigzanych ze sprawowaniem funkcji wojta;

— dokonywania wszelkich czynnosci prawnych jakie okazg sie niezbedne do
realizacji petnomocnictwa.

Ww. petnomocnictwo nie upowazniato do udzielania dalszych petnomocnictw.

42 Zatacznik nr 1 do rocznego programu wspétpracy Gminy na rok 2018, przyjetego uchwatg Rady Gminy nr
XXXVI1/466/17 z dnia 28 listopada 2017 .
43Dz.U. 22020 . poz. 1740.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Zgodnie z przyjetymi w Gminie regulacjami wewnetrznymi sprawozdania
z realizacji zadan publicznych podlegaty zatwierdzeniu przez Wéjta*4.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze Wojt udzielit mu petnomocnictwa m.in. do
dokonywani wszelkich czynno$ci faktycznych i prawnych, jakie okazg sie
niezbedne do realizacji petnomocnictwa, a takg czynnoScig prawng byto
udzielenie upowaznienia Sekretarzowi Gminy.

(akta kontroli str. 670-676, 693-697)

NIK nie podziela wyjasnien Zastepcy Wojta. Upowaznienie do dokonywania
wszelkich czynno$ci prawnych jakie okazg sie niezbedne do realizacji
petnomocnictwa nie jest uprawnieniem do udzielania dalszego petnomocnictwa,
gdyz ustanowienie substytuta nie stuzy realizacji petnomocnictwa przez
pierwotnego petnomocnika.

Konkursy ofert na wsparcie wykonywania zadan publicznych Gminy przez
organizacie pozarzadowe w zakresie dziatalnoSci na rzecz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem kaszubskim zostaty w wigkszosci przeprowadzone
zgodnie z przepisami udpp. Niemniej jednak stwierdzono szereg nieprawidtowosci
dotyczacych m.in. niedochodzenia nalezno$ci z tytutu wykorzystania dotacii
niezgodnie z umowag, termindw przekazywania Srodkéw finansowych na realizacje
zadan publicznych, dokonywania oceny merytorycznej ofert, upowaznienia do
zatwierdzenia sprawozdan oraz okre$lania terminéw realizacji zadania publicznego
w umowach.

Nadzér nad realizacjg przez organizacje pozarzadowe zadan dofinansowanych ze
srodkow Gminy byt prawidtowy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie mechanizmow kontrolnych ograniczajacych ryzyko niewydania
decyzji w sprawie zwrotu przez beneficjenta dotacji, w sytuacji wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

2. Przekazywanie s$rodkéw finansowych na realizacje zadan publicznych
w terminach adekwatnych do planowanych termindw ich realizacji.

3. Zapewnienie wzywania oferentéw do wyjasnienia rozbieznosci wystepujacych
w sktadanych wnioskach i zatgcznikach dotyczacych terminu realizacji zadania.

4. Dokonywanie oceny ofert sktadanych w ramach otwartych konkursow ofert
zgodnie uregulowaniami z przyjetymi w Gminie.

5. Zatwierdzanie sprawozdan z realizacji zadan publicznych przez Woijta lub
prawidtowo umocowang osobe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

44§ 17 ust. 15 rocznego programu wspétpracy na rok 2018 oraz § 17 ust.14 rocznych programéw wspdtpracy na
rok 20192020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarnsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 4 stycznia 2021 r.

k)

Najwyzsza Izba Kontroli

, Kontroler, Delegatura w Gdansku
Milena Szymariska Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; z up. Ewa Duszka
I
I
....................... O

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:



