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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Gdyni, ul. Al. Marsz. Pilsudskiego 52/54, 81-382 Gdynia (dalej:
.Urzad")

Wojciech Szczurek, Prezydent Miasta Gdyni.

1. Struktura organizacyjna podmiotu zaangazowanego w realizacje zadan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2. Ocena wplywu realizowanych dziatari na stan bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Lata 2018-2020, do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych. Kontrolg mogg byé
réwniez objete dokumenty wytworzone wczesniej badz pozniej, niezbedne dia
realizaciji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'.

NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdarisku

Jacek Zmurko, gtéwny specialista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LGD/166/2020 z 18 wrze$nia 2020 .
(akta kontroli str. 1-9)

ll. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2018-2020 (I pétrocze) Prezydent powierzyl wigkszos¢ zadan organu
zarzadzajacego ruchem oraz zarzadcy drogi utworzonej jednostce organizacyjnej
Miasta, jakim byt Zarzad Drég i Zieleni w Gdyni2.

Powierzone przez Prezydenta zadania, okre$lone zostaly w statucie oraz regulaminie
organizacyjnym ZDiZ, natomiast zadania organu zarzadzajacego ruchem
(w szczegdlnosci dotyczace zatwierdzania czasowej i stalej organizacji ruchu
drogowego albo odmowy ich zatwierdzenia) realizowane byly na podstawie
udzielonych przez Prezydenta upowaznier wybranym pracownikom ZDiZ.

W badanym okresie, Urzad realizowat zadania z zakresu brd4, ktére dotyczyly
gtownie planowania, budowy oraz przebudowy drég, a od 1 lipca 2019 r., rowniez
zarzadzania drogami publicznymi®. Ponadto, w zwigzku z utworzeniem w trakcie
kontroli (od 1 paZdziernika 2020 r.) w strukturze Urzedu referatu organizacji ruchu,
realizowat zadania organu zarzadzajacego ruchem w zakresie m.in.: rozpatrywania,
opiniowania i zatwierdzania wnioskéw i projektow docelowej organizacji ruchu
drogowego, analizowanie bieZacej organizacji ruchu, prowadzenia ewidencii
zatwierdzonych projektow, wspdlpracy z jednostkami realizujgcymi  zadania
z zakresu brd oraz pozyskiwanie danych o zdarzeniach drogowych.

NIK negatywnie ocenia przekazanie zadan organu zarzadzajacego ruchem ZDiZ,
gdyz kompetencie w tym zakresie, zgodnie z ustawg Prawo o ruchu drogowym,
posiada Prezydent i nie mogq one by¢ przekazane, na podstawie udzielanych

1 Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie

opisowej.

3Dalej: ,ZDiZ".

4 bezpieczenstwa ruchu drogowego.

$ W tym m.in.. opiniowania i uzgadniania dokumentacji projektowych, projektow nowych ukladéw komunikacyjnych,
projektowania organizacjii ruchu i sygnalizacji $wietinej oraz uzgadniania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w zakresie drog.
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Opis stanu
faktycznego

petnomocnictw, pracownikom wyodrebnionej jednostki organizacyjnej miasta, a
jedynie pracownikom kierowanego przez siebie urzedu na podstawie przepisow
ustrojowych ustaw samorzadowych. Ponadto, w ocenie NIK, przekazywanie do
wykonywania zarzadom drég zadan organéw zarzadzajgcych ruchem moze
powodowaé zatarcie roéznic funkcjonalnych w kompetencjach tych organdw i
trudnosci w ustaleniu odpowiedzialnych za prawidiowe zarzadzanie ruchem na
drogach, a tym samym za stan bezpieczeristwa tego ruchu.

NIK zauwaza przy tym, ze w trakcie kontroli nieprawidlowo$¢ w czesci dotyczacej
realizacji zadan zwigzanych m.in. z rozpatrywaniem, opiniowaniem i zatwierdzaniem
wnioskow i projektow docelowej organizacji ruchu drogowego w zakresie
oznakowania drogowego, sygnalizacji $wietinej i urzadzer bezpieczenstwa ruchu
drogowego zostala przez Prezydenta usunieta poprzez utworzenie w strukturze
Urzedu referatu organizaciji ruchu.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego

1.1. W okresie 2018 — 2020 (| péirocze) Prezydent powierzyt realizacje wigkszosci
zadan zarzadcy drogi i organu zarzadzajacego ruchem jednostce organizacyjnej
miasta, jaka jest ZDiZ.

(akta kontroli str. 18-43)

W okresie objetym kontrola, do zadan zarzgdzania ruchem, realizowanych przez
Urzad nalezaty sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy drég?, ktére
realizowal Wydziat Inwestycji Urzedu Miasta Gdyni. Zadania wydziatu okreslone
zostaly w regulaminie organizacyjnym i wykonywane byly przez wyodrebnione
w strukturze wydziatu referaty: przygotowania inwestycji oraz realizacji inwestycii.
Ponadto, od lipca 2019 r. w zwigzku ze zmiang struktury, polegajaca na utworzeniu
w Wydziale Inwestycji referatu uzgodnieri® okreslono w regulaminie organizacyjnym
dodatkowe zadania realizowane przez Urzad, ktore dotyczyly:

— opiniowania i uzgadniania dokumentacji projektowych, w tym projektéw nowych
ukladow komunikacyjnych, zjazdéw publicznych i indywidualnych, sieci
infrastruktury, z wytaczeniem projektow organizacji ruchu i sygnalizaciji Swietinej;

— wydawania decyzji administracyjnych na lokalizacje w pasie drég publicznych
zjazdéw publicznych i indywidualnych;

— wydawania decyzji administracyjnych na lokalizacje w pasie drég publicznych
urzadzen i obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami;

~ opiniowania i uzgadnianie lokalizacji urzadzen, obiektéw i zjazdow w pasie
drogowym drog wewnetrznych;

— zgtaszania wnioskow i uwag oraz uzgadnianie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego w zakresie rozwoju sieci drég;

— prowadzenia spraw zwigzanych z kategoryzacjg drog publicznych;

6 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Wynikajacych z art. 19 ust 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r., poz.470 ze zm.) - dalej:
.ustawa o drogach publicznych®.

8 Wprowadzony Zarzadzeniem Prezydenta Nr 1160/19MVII/S z dnia 23.07.2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu.
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— uczestniczenia w naradach technicznych na etapie projektowania i wykonawstwa
robot w zakresie inwestycji drogowych;

— koordynacji merytorycznej spraw dotyczacych realizacji inwestycji niedrogowych
zwigzanych z budowg lub przebudowg drég publicznych i sporzadzania w tym
zakresie umow drogowych.

(akta kontroli str. 18-43, 48-158 pismo z 29.09.2020 r. wraz z zatgcznikami)

W zwigzku z utworzeniem referatu uzgodnien i przypisanych mu zadan, Prezydent
upowaznil® Wiceprezydenta ds. Rozwoju oraz Naczelnika Wydziatu Inwestycji do
zalatwiania w jego imieniu spraw dotyczacych zarzadu drogami m.in. w zakresie
realizacji zadan referatu uzgodnien (opisanych powyZej) w tym: opiniowania
iuzgadniania  dokumentacji  projektowych,  projektow  nowych  ukladéw
komunikacyjnych, zjazdéw publicznych i indywiduainych, sieci infrastruktury a takze
projektowania organizacji ruchu i sygnalizaciji $wietinej, zgtaszania wnioskow i uwag
oraz uzgadniania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie drog.
(akta kontroli str. 18-24, 44-47)
Pozostale zadania organu zarzadzajgcego ruchem (w okresie 2018-2020 |
poirocze), o ktorych mowa w §2 ust. 1 i §3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem' nie byly okreslone w regulaminie organizacyjnym Urzedu i
jego komorek organizacyjnych, gdyz jak wyjasnit Sekretarz (z upowaznienia
Prezydenta)!! w tym zakresie zadania te zostaly przekazane do realizacji jednostce
budzetowej, jakg jest ZDiZ i byly realizowane na podstawie statutu i upowaznien
indywidualnych wydanych wybranym pracownikom tej jednostki.
(akta kontroli str. 10-12, 18-24, 44-47 174-200)

Od 1 pazdziemika 2020 r. (tj. w trakcie kontroli NIK) Zarzadzeniem Prezydenta'?

zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego, w Wydziale

Inwestycji utworzono referat organizacji ruchu'd zwigkszajac zakres zadan

dotyczacy zarzadzania ruchem, realizowanych przez Urzad. Do zadan ww. referatu

nalezato m.in.:

a) rozpatrywanie, opiniowanie i zatwierdzanie wnioskow i projektow docelowej
organizaciji ruchu drogowego w zakresie oznakowania drogowego, sygnalizacii
$wietlnej i urzadzer bezpieczeristwa ruchu drogowego;

b) analizowanie istniejacej organizacji ruchu pod wzgledem zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami;

c) opiniowanie projekiow ukladow komunikacyjnych oraz innych projekiow
i przedsigwzie¢ majacych wptyw na zarzadzanie ruchem i brd;

d) przekazywanie zatwierdzonych projektéw ruchu do realizacii;

e) prowadzenie ewidenciji zatwierdzonych projektéw organizacii ruchu;

f) wspolpraca z Policjg, Straza Miejskg oraz innymi jednostkami realizujgcymi
zadania z zakresu brd,;

g) pozyskiwanie i analiza danych o zdarzeniach drogowych;

h) sporzadzanie planéw i projektow statej organizacji ruchu;

i) zlecanie analiz bezpieczefistwa oraz realizacja wnioskow i zalecen z nich
wynikajacych.

(akta kontroli str. 160-162)

9 Na podstawie upowaznien indywidualnych, wydanych m.in. na podstawie art. 21ust 1a w zwigzku z art. 19 ust. 2 5 ustawy o
drogach publicznych.

10 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r., poz. 784), dalej: ,fozporzadzenie w sprawie
zarzadzania ruchem”.

" Zarzadzenie Nr 1187/19/VIIlIS z dnia 1 sierpnia 2019 . w Sprawie powierzenia sekretarzowi miasta prowadzenia spraw
Miasta Gdyni oraz upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Prezydenta Miasta Gdyni.

12 Nr 2747/20/VIIV/S Z dnia 29.09.2020 r.

13 Ktéry zostat przeniesiony ze struktury ZDiz.



Z upowaznienia Prezydenta, Sekretarz wyjasnit, ze powodem zmiany struktury byla
che¢ usprawnienia procesu zatwierdzania organizacji ruchu w odniesieniu do
inwestycii realizowanych na terenie miasta, zaréwno poprzez gming jak i inwestorow
prywatnych. Wyjasnit rowniez, ze w ramach struktury ZDiZ pozostalo zatwierdzanie
czasowej organizacji ruchu, ktora w docelowym modelu zostanie przeniesiona takze
jednak okreslic momentu integracji jednostek zajmujacych si¢ organizacjg ruchu na
terenie gminy.

(akta kontroli str. 159)

W ramach realizowanych przez Urzad zadar z zakresu brd, w okresie objetym
kontrolg, potrzeby finansowe dotyczyly gléwnie zadan inwestycyjnych zwiazanych
z budowa nowych i przebudowa istniejacych odcinkow drdg i, jak wyjasnit Sekretarz,
nie byly identyfikowane tylko w odniesieniu do zakresu bezpieczeristwa ruchu
drogowego, poniewaz zadania w tym zakresie realizowat ZDiZ.

W ramach zadan inwestycyjnych, zwigzanych z drogami, Urzad poniést nastepujace

wydatki:

a) na drogi publiczne w miastach na prawach powiatu odpowiednio: w 2018 r.
130.934,7 tys. #t, w 2019 r. 158329 tys. z, a w 2020 r. (I potrocze)
44432 tys. zh,

b) na drogi publiczne gminne odpowiednio: w 2018 r. 4.469,6 tys. zl, w 2019 r.
7.732,3 tys. zt aw 2020 r. (| péirocze) 1.806,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 205-206, 211-214)

W badanym okresie nadzér nad realizacjg powierzonych ZDiZ zadan zarzadcy drogi
i zarzadzajacego ruchem w imieniu Prezydenta petnit Wiceprezydent ds. Rozwoju.

Sekretarz (z upowaznienia Prezydenta) wyjasnit, Ze nadzér ten byt realizowany

poprzez analize skladanych sprawozdan oraz weryfikacie i akceptacje plandw

budzetowych. Ponadto wyjasnit, ze w celu weryfikacji dziatann z zakresu brd,
powierzonych ZDiZ, Prezydent'* powotal trzy komisje w skiad ktorych oprocz
pracownikow ZDiZ wchodzili réwniez przedstawiciele m.in.: Komendy Miejskiej

a) Komisje brd'5, do zadan ktorej nalezata m.in.: analiza stanu bezpieczeristwa
i usprawnien ruchu na drogach oraz proponowanie rozwigzan majacych na celu
ich poprawe, opiniowanie projektow docelowej organizacji ruchu oraz
szczegotowe rozpatrywanie wniesionych opinii, propozycji zwigzanych ze
zmianami organizacji ruchu;

b) Komisje ds. Tymczasowej Organizacji Ruchu i Zajecia Pasa Drogowego', do
zada ktdrej nalezalo m.in.: opiniowanie tymczasowej organizacji ruchu,
wprowadzanie zmian czasowej organizacji ruchu, wydawanie warunkow na
prowadzenie rob6t w pasie drogowym, szczegélowe rozpatrywanie wniesionych
opinii lub watpliwosci zwigzanych z projektem organizacji ruchu oraz ustalanie
warunkow na udzielanie zezwoleri na wykorzystanie drég w sposéb szczegéiny;

c¢) Komisje standaryzacji wymogbw zagospodarowania i organizacji ruchu przy
szkotach'?, do zadan ktorej nalezato m.in.: ocena sytuacji na podstawie wstepne;
analizy bezpieczefistwa wokot szkot, okreslenia dostepnych elementow
organizacji ruchu, przygotowania harmonogramu, przyjecia standardow
zarzadzeniem Prezydenta i monitorowanie realizacji.

1 Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2 2020 r., poz. 713 t,.) dalej: ,ustawa o
samorzadzie gminnym®

15 Powotanej Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni Nr 1959/2011/VIM z dnia 17 maja 2011 r zmienionym zarzadzeniem Nr
6174117V z dnia 15.05.2017 r.

16 Powotanej Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni Nr 6175/17/VIIM z dnia 15.07.2017 r.

17 Powolanej Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni Nr 6531/17/VIUP z dnia 18 sierpnia 2017 r. zmienionym zarzadzeniem
Nr 40118VIIIIS z 20 listopada 2018 r., Nr 524/19/VIil'M z 5 marca 2019 r. i Nr 1812/20/VIIS z dnia 8.01.2020 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowosé

(akta kontroli str. 18-24, 163-173, 246-250)

Ponadto w zwigzku z powierzeniem ZDiZ zadan zarzadcy drogi i organu
zarzadzajacego ruchem, Prezydent upowaznit wybranych pracownikéw ZDiZ m.in.
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w tym do
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zawiadczen oraz czynienia
uzgodnien w sprawach zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem drogowym?®,
W przypadku czterech pracownikow tj. kierownika Dziatu Drog, dwoch zastepcow
Dyrektora tj. ds. Infrastruktury i ds. Ekonomicznych oraz Dyrektora ZDiZ, posiadali
oni upowaznienia do zarzadzania ruchem drogowym w zakresie wymienionym
w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania ruchem, w tym w zakresie wymienionym .
w§2ust1pkt1litodcdoh,§2ust1pkt3,§3ust1,§6ust1,§7ust2pkt4,§8
do § 11 oraz § 12 ust 6, aw szczegoinosci do zatwierdzania czasowej i statej
organizacji ruchu drogowego albo odmowy zatwierdzenia powyzszych rodzajow
organizaciji ruchu drogowego.

(akta kontroli str.219-235, 242-245)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

W badanym okresie Prezydent przekazat do ZDiZ w Gdyni wskazane w § 3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem kompetencije organu
zarzadzajacego ruchem (w tym m.in. zatwierdzanie projekiow organizacji ruchu
drogowego). Zadania w tym zakresie zostaly okreslone w statucie ZDiZ na
podstawie uchwaly Rady Miasta Gdyni z 23 kwietnia 2014 r."9 i w tym brzmieniu
obowigzywaly do 26 wrzesnia 2018 r.20. Ponadto, w okresie objetym kontrola,
Prezydent, upowaznit pracownikéw ZDiZ do zarzgdzania ruchem drogowym w
zakresie wymienionym w ww. rozporzadzeniu, w tym wymienionym w § 2 ust. 1 pkt
1littodcdoh, §2ust 1pkt3, §3ust. 1,§6 ust. 1,§ 7 ust. 2 pkt 4, § 8 do § 11
oraz § 12 ust. 6, a w szczegdinosci do zatwierdzania czasowej i stalej organizacji
ruchu drogowego albo odmowy zatwierdzenia powyzszych rodzajow organizacii
ruchu drogowego.

Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy prawo o ruchu drogowym?! Prezydent jest organem
zarzadzajacym ruchem, a Rada tworzac zarzad drog nie mogta przydzielic do
realizacji zadan organu zarzadzajgcego ruchem, dla wyodrebnionej jednostki
organizacyjnej, gdyz kompetencie w tym zakresie posiadat Prezydent. Ponadto,
zdaniem NIK, Prezydent nie mogt upowazni¢ pracownikow zarzadu drég, bedacego
wyodrebniong jednostkg organizacyjng, bowiem taka mozliwos¢ ma wylacznie w
stosunku do pracownikéw kierowanego przez siebie urzedu na podstawie przepisow
ustrojowych ustaw samorzadowych?2.

(akta kontroli str. 174-200, 219-235, 242-245)

18 Wszystkie upowaznienia wydano m.in. na podstawie art. 21 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych , a w przypadku upowaznien wydanych w okresie objetym kontrolq dla Dyrektora ZDiZ oraz jego zastgpcow
réwniez na podstawie odpowiednio: art. 47 ust. 1 (dla Dyrektora) oraz art. 31 (dla Wicedyrektoréw) ustawy o samorzadzie
gminnym,

1UUchwata Rady Miasta Gdyni Nr XLII/861/14) w sprawie zmiany statutu jednostki budzetowej ZDiZ.

2 Uchwata Rady Miasta Gdyni Nr XLVI/1374/18 w sprawie zmiany statutu jednostki budZetowej ZDiZ. Czed¢ zadan
wymienionych we wczes$niejszej wersji Statutu jako odrebne punkty w § 4 zostata ujgta w ogéiniejszych zapisach nowych
punktow (w szczegdlnosci w pkt 3 realizowanie zadan w zakresie inZynierii ruchu...” i pkt 15 ,opiniowanie i uzgadnianie
dokumentacji projektowych w zakresie wiadciwosci ZDIZ..."). Wskutek kolejnych zmian Statutu i zmian organizacyjnych
polegajacych na przeniesieniu niektorych zadan i realizujgcych je komorek organizacyjnych ZDIZ (Dziat Uzgodnien i
Samodzielny Referat Projektow Unijnych i Zarzadzania Mobilno$cig) do Urzedu Miasta, ze Statutu wykreslone zostato czesé
2adan dotyczacych BRD ujetych w § 4, a inne zadania zostaty zmodyfikowane.

2t Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 1. Prawo o ruchy drogowym (Dz.U. 2 2020 r., poz. 110 tj.)

2Tj, art 43 ust 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., 0 samorzadzie wojewddziwa, (Dz.U. z 2020 r., poz. 1668.), art. 35 ust 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie powiatowym, (Dz.U. z 2020 r., poz. 920) oraz art. 33 ust 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 92 ust 3 ustawy o samorzadzie powiatowym. )
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Sekretarz (z upowaznienia Prezydenta) wyjasnit, ze przepis art. 31 ustawy
0 samorzadzie gminnym jego zdaniem stanowi podstawe prawng do wydawania
przez Prezydenta indywidualnych upowazniefr pracownikom ZDiZ do
jednoosobowego wykonywania przez kazdego z nich z osobna czynnosci
organizacyjno-technicznych w zakresie zarzgdzania ruchem na drogach publicznych
(tj. czynnosci niebedacych decyzjami w rozumieniu Kpa wymagajgcymi dla ich
sprawnej skutecznosci upowaznienia na mocy art. 268a Kpa) w tym do
zatwierdzania organizacji ruchu na tych drogach. Wyjasnit, ze termin ,sprawy
biezace” zawarty w przepisie art. 31 ww. ustawy nie zostat zdefiniowany w tejze
ustawie ani jakimkolwiek innym akcie rangi ustawowej i jego zdaniem cdnosi sie on
ogdlnie do funkcjonowania gminy i realizowania jej zadan, w tym zadar dotyczacych
gminnych drég publicznych. Ustawa o samorzadzie gminnym nie okresla zakresu
przystugujacej prezydentowi reprezentacii, co oznacza, Zze mozna przyja¢, ze chodzi
0 reprezentacje zarowno w sferze publicznoprawnej jak i cywilnoprawnei.
Skonstatowal, Ze prezydent kierujac biezacymi sprawami organizacyjno -
technicznymi z zakresu zarzadzania ruchem ma prawo na mocy ww. artykulu
upowazni¢ dang osobe, niekoniecznie zatrudniong w urzedzie, do prowadzenia tego
rodzaju spraw, niewymagajacych upowaznienia, o ktérym mowa w art. 268a Kpa.
Ponadto wskazal, ze Rada Miasta nie przekazata uprawnien ZDiZ z zakresu
zarzadzania ruchem w frybie art. 9 ust 1. ustawy o samorzadzie gminnym, co
pozwalaloby ZDiZ do dzialania w tym zakresie bez specjalnego upowaznienia
(upowaznienia wydane zostaty w trybie art 31 ustawy o samorzadzie gminnym).
Ponadto wprost ze statutu nie wynika skad musialo by¢ to upowaznienie. Rada
Miasta nie przekazala wigc tych kompetencii, tylko okreslita zadania do wykonania,
z tego zakresu, a poniewaz ustawa o drogach publicznych art. 21 ust 1 dala
uprawnienia do utworzenia przez Rade, jednostki organizacyjnej miasta jakg jest
ZDiZ, i wykonywania na podstawie tego artykulu, uprawnien z zakresu zarzadcy
drogi, czes¢ zadan dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego, wykonywanych
jest przez ZDiZ na podstawie tego upowaznienia.

(akta kontroli str. 236-241, 246-252)

Sekretarz dodatkowo wyjasnit, Zze udzielone przez Prezydenta upowaznienie
z zakresu zarzadzania ruchem drogowym Dyrektorowi ZDiZ byto zgodne z art. 35
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym jak i art. 33 ust. 5 i art. 47 ust 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Wyjasnil, ze ww. przepisy stwierdzajg, iz Prezydent jest
zwierzchnikiem stuzbowym kierownikow powiatowych i gminnych samorzadowych
jednostek organizacyjnych, a kierownik gminnej jednostki organizacyjnej dziala
jedncosobowo na podstawie udzielonego pelnomocnictwa. Natomiast fakt
udzielenia przez Prezydenta upowaznieft pracownikom ZDiZ byt zgodny z art. 33
ustawy o samorzadzie powiatowym, jak i art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym,
poniewaz Prezydent, jako starosta, dziala za pomocg powiatowych jednostek
organizacyjnych a poszczegdini pracownicy tych jednostek, dziatajg na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta, ktory nie jest ograniczony, co do
wyboru danego pracownika, jak i zakresu powierzonych jemu zadan.

(akta kontroli str. 266-269)

NIK zauwaza, ze zarzgdca drogi, na podstawie art. 21 ust. 1a ustawy o drogach
publicznych moze upowazni¢ pracownikdw jednostki organizacyjnej bedacej
zarzadem drogi do zatatwiania spraw w jego imieniu, w ustalonym zakresie,
aw szczegoinosci do wydawania decyzji administracyjnych. Przedmiotem ww.
upowaznienia moze by¢ kazda sprawa, ktora dotyczy realizacji zadai zarzadcy
drogi, natomiast brak jest przepisow umozliwiajgcych przekazanie kompetencii
dotyczacych zarzadzania ruchem, gdyz te ma jedynie Prezydent. W przypadku
upowaznienia dla Dyrektora ZDiZ, NIK zwraca uwage, ze art. 47 ustawy
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

0 samorzadzie gminnym jest usytuowany w rozdziale 5 Mienie komunalne
i przyjmuje sie, ze dotyczy on czynnosci podejmowanych w sferze prawa cywilnego,
a nawet wiecej, tylko do skiadania o$wiadczen woli w zakresie zarzadu mieniem
komunalnym. W odniesieniu do upowazniert wydanych na podstawie art. 31 ustawy
o samorzadzie gminnym, to zgodnie z wykladnig ,sprawy biezgce™ nie dotycza
kompetenciji Prezydenta w zakresie zarzadzania ruchem.

Ponadto NIK zauwaza, ze przekazywanie do wykonywania zarzadom drog zadan
organow zarzgdzajacych ruchem moze powodowac zatarcie roznic funkcjonalnych
w kompetencjach tych organéw i trudnosci w ustaleniu odpowiedzialnych za
prawidtowe zarzadzanie ruchem na drogach, a tym samym za stan bezpieczenstwa
tego ruchu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Podjecie dziatah majacych na celu realizacje wszystkich zadan organu
zarzadzajgcego ruchem przez Prezydenta lub upowaznionych pracownikow
kierowanego przez siebie urzedu.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych =zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calgsci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia/( ngdzieh 2020,

Kontroler
Jacek Zmurko rD\JO WICEDYR KTOR DEYEBATURY
glowny specjalista kdntroly paristwowej A /3 J ONTROL|
............... ;’.'.( 1.‘?.?...‘.?..........._..E_ff.f?.'..f? k.
podpis

2 Dotycza one m.in.: zawierania uméw w drobnych sprawach majatkowych, wszelkiego rodzaju spotkan, narad roboczych,
kontaktow z wiadzami osciennych gmin i wiadzami powiatu, kontakty z bankami, wizytacje instytucji gminnych, ogledziny
gminnych drog i obiektow.
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