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|. Dane identyfikacyjne
Komenda Miejska Policji, ul. Portowa 15, 81-350 Gdynia (dalej: ,Komenda”)

insp. Stawomir Pachura, Komendant Miejski Policji w Gdyni, od 28 sierpnia 2019 .

W okresie objetym kontrolg do 26 lutego 2019 r. powyzsze stanowisko zajmowat
insp. Robert Leksycki, a od 27 lutego 2019 do 27 sierpnia 2019 r. obowigzki
Komendanta Miejskiego Policji w Gdyni petnit insp. Stawomir Pachura.

(akta kontroli str. 5-7)

1. Struktura organizacyjna podmiotéw zaangazowanych w realizacie zadan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.
2. Ocena wplywu realizowanych dziatan na stan bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Lata 2018-2020 do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dokumentow wytworzonych wcze$niej badz pozniej, niezbednych dla realizacji celu
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Agnieszka Zamorska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaZnienie
do kontroli nr LGD/164/2020 z 18 wrzesnia 2020 .

2. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr
LGD/165/2020 z 18 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

ll. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Miejski Policji w Gdyni (dalej: ,Komendant’) podejmowat dziatania
w zakresie tworzenia warunkéw do sprawnego i skutecznego funkcjonowania pionu
ruchu drogowego. Aby zapewni¢ obsade kadrowg Wydziatu Ruchu Drogowego
(dalej: ,WRD"), stanowiska uzupetniano m. in. nowo przyjetymi funkcjonariuszami
i zasilano funkcjonariuszami innych komérek organizacyjnych z powierzeniem
obowigzkéw na czas okreslony. Komendant zapewnit przeszkolenie w zakresie
ruchu drogowego na koniec 2018 r., 2019 r. i | pdirocza 2020 r. odpowiednio 68%,
75% i 71% funkcjonariuszy WRD. W celu poprawy stanu wyszkolenia, Komendant
skladat wnioski w zakresie potrzeb szkoleniowych do Komendy Wojewddzkiej Policji
w Gdarisku (dalej: ,KWP"), ktdre realizowano.

W WRD opracowywano, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 31 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez
Policjg statystyki zdarzen drogowych?, analizy stanu bezpieczenistwa ruchu
drogowego oraz analizy specjalne poswiecone bezpieczeristwu pieszych
i rowerzystow. Whnioski z analiz wykorzystano m. in. do opracowania planu

! Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe.
3Dz. Urz. KGP 2 2015 ., poz. 85 ze zm., zwane dalej ,Zarzadzeniem nr 31 KGP".
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naprawczego, W zwigzku z pogorszeniem stanu bezpieczenistwa ruchu drogowego
(dalej: ,brd") na rzecz rowerzystow oraz inicjowania dziatan o charakterze
edukacyjno-prewencyjnym.

Dyslokacje stuzby na drogach ustalano w oparciu o Zarzadzenie Nr 30 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie petnienia stuzby na drogach?.

W badaniu na prébie 10 kart statystycznych czynnosci policjanta ruchu drogowego,
wygenerowanych z Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (dalej:
+SESPol") stwierdzono, Ze byly one zgodne =z notatnikami stuzbowymi
funkcjonariuszy.

W wyniku badan dotyczacych 10 wybranych zdarzed drogowych z udziatem
pieszeqo, ktére mialy miejsce w latach 2018-2020 i 15 zdarzer drogowych z okresu
| pdirocza 2020 r. ustalono, ze dane w kartach zdarzen drogowych odzwierciedlaty
informacje zawarte w sporzadzanej przez funkcjonariuszy dokumentacii.
Wystepowaly jednak bledy przy przenoszeniu tych danych do Systemu Ewidenc;i
Wypadkéw i Kolizji (dalej: ,SEWIK"). Zgromadzona dokumentacja dotyczaca
analizowanych zdarzen drogowych nie zawsze umoZliwiata weryfikacje
prawidlowosci ustalenia stopnia ciezkosci obrazen ofiar.

W latach 2016-2019 w stosunku do kierujacych®, zastosowano 11 razy wiecej
srodkéw prawnych, niz do pieszych (do kierujgcych — 87.083, a do pieszych -
7.716), podczas gdy w okresie tym kierujgcy spowodowali 86 razy wiecej zdarzen
drogowych (przez kierujgcych — 10.954, w tym 91 przez rowerzystow, przez
pieszych — 127).

Realizowane przez WRD na podstawie planéw, dziatania kontrolno-prewencyjne,
ukierunkowane na poprawe brd o zasiegu krajowym, wojewddzkim i lokalnym,
oceniano pod katem m.in. ilosci zaangazowanych policjantow, ilosci zdarzen
drogowych w dniu prowadzenia dzialai oraz ilosci zastosowanych Srodkow
prawnych. Do oceny wdrozonego z inicjatywy Komendanta programu pn. ,Policyjna
Foczka uczy zasad bezpieczenstwa’, przyjeto wskazniki 1j.: ilosciowe (liczba szkot
bioracych udziat w konkursie), analiza (opinia nauczycieli) i zmniejszenie liczby
zdarzen drogowych z udziatem dzieci. Dla innych dziatari prowadzonych z wiasnej
inicjatywy, nie okreslono miemikow, ktére pozwolityby oceni¢ poziom realizacji
zadan oraz stopien osiggniecia zatozonych celdw.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieokreslenia, w notatkach urzedowych dotyczacych 10 badanych zdarzen
drogowych zudzialem pieszego oraz 14 z 15 badanych zdarzen drogowych
z | poirocza 2020 r., czy stopien cigzkosci obrazeri rannych zostat stwierdzony przez
lekarza lub ratownika medycznego,

- niezgodnosci informacji w systemie SEWIK, w przypadku jednego z 10 badanych
zdarzen drogowych z udzialem pieszego, z dokumentacjg dotyczacy stopnia
cieZkosci obrazen pieszego, wskazang w opinii bieglego wydanej dla Komendy
w dniu 31 pazdziemika 2019 r.,

- niewprowadzenia w systemie SEWIK, w przypadku jednego z 10 badanych zdarzen
drogowych z udzialem pieszego, informacji dotyczacej stopnia cigzkosci obrazen
pieszego, mimo zawartej w karcie zdarzenia drogowego informacji o cigzkich
obrazeniach,

4Dz, Urz. KGP z 2017 r., poz. 64 ze zm., zwane dalej ,Zarzadzeniem nr 30 KGP".
5} acznie z rowerzystami.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- wprowadzenia w systemie SEWIK w przypadku dwdch z 15 wytypowanych do
badania zdarzen drogowych z | pétrocza 2020 r., wspdirzednych geograficznych
niezgodnych z danymi wynikajacymi ze sporzadzonych kart zdarzenia drogowego,

- niewprowadzenia w systemie SEWIK, w przypadku dwoch z czterech badanych
zdarzen drogowych ze skutkiem Smiertelnym, informacji dotyczacych poziomu
alkoholu we krwi, zawartych w kartach zdarzen drogowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego

1.1. W okresie objetym kontrolg Komenda Miejska Policji w Gdyni, funkcjonowata
woparciu ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’, oraz Zarzadzenie nr 1041
Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie organizacii
i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policiié.

Komendant, nadat w dniu 27 grudnia 2012 r. Regulamin Komendy Miejskiej Policji
w Gdyni, w ktorym okreslit m.in. strukture Komendy, wyodrebniajac w niej WRD, do
ktorego zadan nalezalo m.in. wykonywanie czynnosci zapewniajacych
bezpieczenstwo i porzadek w ruchu na drogach publicznych przez kierowanie tym
ruchem, jego nadzorowanie oraz kontrolowanie uczestnikow ruchu drogowego.
Zgodnie z Decyzjg Nr 15/2020 Komendanta Miejskiego Policji w Gdyni z dnia
13 lutego 2020 r. w sprawie podziatu zadan w kierownictwie Komendy Migjskiej
Policji w Gdyni oraz upowaznient do podejmowania decyzji w imieniu Komendanta
Miejskiego Policji w Gdyni, w zwigzku z § 10 Regulaminu, bezposredni nadzor nad
realizacjg czynno$ci w zakresie zadan WRD sprawowat | Zastepca Komendanta.

W Komendzie obowigzywat rowniez zatwierdzony przez Komendanta szczegdtowy
zakres zadan WRD z dnia 04 lutego 2014 r., okreslajacy strukture, przedmiot
dziatania oraz tryb kierowania WRD, a takze szczegotowe zakresy zadan naczelnika
WRD, jego zastgpcy oraz kierownikéw komorek organizacyjnych wchodzacych
w skiad struktury organizacyjnej WRD. W § 2 ust. 1 tego dokumentu wskazano, ze
w skiad struktury organizacyjnej WRD wchodza: Naczelnik Wydzialu, Zastepca
Naczelnika Wydziatu, Inspektor, Ogniwo Obstugi Zdarzeri Drogowych, Ogniwo |,
Ogniwo Il i Zesp6t Organizaciji stuzby. Natomiast w § 2 ust. 2 okreslono, ze zadania
podstawowe WRD realizowane sg przez funkcjonariuszy Policji i cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w WRD zgodnie z kartami opisu stanowiska pracy.

Stan zatrudnienia w Komendzie w okresie objetym kontrola, w tym w WRD,
przedstawiat sie nastepujaco:
a) na1stycznia 2018 r.:
- zatrudnienie (ogotem etaty policyjne) — 617,
w tym w komoérce ruchu drogowego:
- liczba etatéw policyjnych (plan) - 68,
- zatrudnienie (etaty policyjne) - 67, z tego 60 policjantow faktycznie
kierowanych do stuzby na drodze,
b) na1stycznia 2019r.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7Dz.U.z2020 ., poz. 360 ze zm.

8Dz Urz. KGP 22013 r., poz. 50 ze zm.



- zatrudnienie (ogdtem etaty policyjne) — 617,
w tym w komérce ruchu drogowego:
- liczba etatéw policyjnych (plan) - 68,
- zatrudnienie (etaty policyjne) — 68, z tego 61 policjantow faktycznie
kierowanych do stuzby na drodze,
c) na1stycznia2020r..
- zatrudnienie (ogétem etaty policyjne) — 616,
w tym w komérce ruchu drogowego:
- liczba etatéw policyjnych (plan) - 68,
- zatrudnienie (etaty policyjne) — 65, z tego 58 policjantéw faktycznie
kierowanych do stuzby na drodze,
d) natlipca2020r..
- zatrudnienie (ogdtem etaty policyjne) — 611,
w tym w komérce ruchu drogowego:
- liczba etatéw policyjnych (plan) — 68,
- zatrudnienie (etaty policyjne) - 64, z tego 57 policjantéw faktycznie
kierowanych do stuzby na drodze.
(akta kontroli str. 8-60, 75)

Kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego® (dalej: "kurs RD") w WRD
posiadato wedtug stanu na:

— 31 grudnia 2018 r. - 45 policjantéw, w tym 12 ukonczyto kurs specjalistyczny
realizowany do 2013 r., a 33 kurs RDo oraz RDs,

— 31 grudnia 2019 r. - 48 policjantow, w tym 11 ukonczylo kurs specjalistyczny
realizowany do 2013 r., a 37 kurs RDo oraz RDs,

— na 30 czerwca 2020 r. - 48 policjantow, w tym dziewieciu ukonczylo kurs
specjalistyczny realizowany do 2013 r., 37 kurs RDo oraz RDs, a dwoch tylko RDo.

Na koniec | polrocza 2020 r. funkcjonariusze WRD posiadali przeszkolenie
w zakresie:

- wykonywania czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego — jeden funkcjonariusz,

- kierowania motocyklem szosowym — czterech funkcjonariuszy'?,

- wideorejestratorow wykroczen - 13 funkcjonariuszy,

- tachograféw cyfrowych — 16 funkcjonariuszy,

- obstugi recznych miernikow predkoéci — 41 funkcjonariuszy,

- wykorzystania symulatora kierowania pojazdami uprzywilejowanymi - jeden
funkcjonariusz,

- techniki jazdy samochodem - pieciu funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze WRD nie posiadali przeszkolenia w zakresie profilaktyki
spofecznej.

Komendant zglosit do KWP potrzeby szkoleniowe! dotyczace udziatu policjantow
WRD w 1062 kursach specjalistycznych w 2018 r. Przeszkolenie odbylo w tym roku

9 Realizowany do 2013 r., nastgpnie w formie dwoch zaleznych od siebie kursow specjalistycznych, ktore
zastapity kurs RD, tj. kursu specjalistycznego w zakresie RD ~ cze$C ogélna (dalej: ,RD0") oraz czgs¢
szczegobina (dalej: ,RDs").

10 Komenda miata do dyspozycji, wedlug wyjasnier Naczelnika WRD: wedlug stanu na koniec 2018 . - cztery
sprawne motocykle szosowe i dwa radiowozy z wideorejestratorem (jeden oznakowany i jeden niecznakowany),
wedlug stanu na koniec 2019 r. - trzy sprawne motocykle szosowe i dwa nieoznakowane radiowozy
z wideorejestratorem, w 2020 r. — dwa sprawne motocykle szosowe i jeden nieoznakowany radiowdz
z wideorejestratorem.

1 W formie zestawienia zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych, sporzadzane w postaci wykazu
tabelarycznego wedlug stanu na 30 wrzesnia kazdego roku oraz w ciagu roku, w odpowiedzi na pismo KWP
w sprawie zgtoszenia potrzeb szkoleniowych.

12 Pieciu w zakresie RDo i RDs, 10 w zakresie wideorejestratorow wykroczen, 10 w zakresie tachografow
cyfrowych, 10 w zakresie kierowania motocyklem szosowym, siedmiu w zakresie czynnoSci na miejscu
zdarzenia drogowego i 59 w zakresie obstugi recznych miernikéw predkosci.
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53 policjantéw, w tym trzech w zakresie RDs. Zgtoszenie potrzeb szkoleniowych na
2019 r. dotyczyto udziatu policjantow WRD w 56' kursach specjalistycznych.
W 2019 r. przeszkolono 27 policjantéw, w tym o$miu w zakresie RDo i RDs.
Natomiast na 2020 r. ztozono wniosek dotyczacy udziatu policjantow WRD w 3514
kursach specjalistycznych. W | pdiroczu 2020 r. przeszkolono szeSciu policjantow,
w tym trzech w zakresie RDo.
Naczelnik Wydzialu Kadr i Szkolenia poinformowat, ze Komenda otrzymywata
informacje z KWP ze wskazaniem os6b skierowanych na poszczegdine kursy
w trakcie roku kalendarzowego.
Komendant wyjasnit, iz stan przeszkolenia funkcjonariuszy byt wynikiem znacznych
ruchow kadrowych, jaki wystapity w latach 2018-2020. Pomimo biezacego szkolenia
nowych funkcjonariuszy WRD, liczne odejscia ze siuzby oraz przeniesienia na inne
stanowiska stuzbowe w innych wydziatach Komendy spowodowaly, ze nie zdotano
zapewni¢ przeszkolenia specjalistycznego dla wszystkich funkcjonariuszy WRD.
(akta kontroli str. 61-64, 76-96, 365-377, 1091-1094)

1.2. Komendant zidentyfikowat problemy zwigzane z realizacjg przydzielonych
zadan w zakresie brd, wynikajace m.in.: z liczby skierowanych policjantow na
szkolenia podstawowe, diugotrwatych kursow specjalistycznych oraz urlopow
macierzynskich iwychowawczych. W celu rozwigzania ww. probleméw podjeto
dziatania polegajace na przekazaniu zadan dotyczacych problematyki brd do
realizacji rowniez przez policjantow Ogniw Patrolowo-Interwencyjnych komisariatow
Policji oraz stuzb wsparcia Oddziatow Prewencji KWP bedacych w dyspozycii
jednostek terenowych. W tym celu, jak wyjasnit Naczelnik WRD, przekazywano
informacje do podlegtych pod Komende komisariatéw dotyczacg przekazania na
odprawach zadan w zakresie brd ww. policjantom?s. Ponadto WRD byt zasilany
funkcjonariuszami innych komarek organizacyjnych z powierzeniem obowigzkow na
czas okreslony'6. Wptyw zasilenia WRD funkcjonariuszami z innych wydzialow na
poprawe stanu brd, jak wyjasnit Naczelnik WRD, oceniano pod katem ilosci zdarzen
drogowych w trakcie petnienia przez nich stuzby. Na podstawie protokotow odpraw
do stuzby oraz zeszytu nadzoru nad stuzbg WRD ustalono, Ze skierowani do WRD
funkcjonariusze, wspierali WRD petniac stuzbe na drodze?.

Dane dotyczace struktury i stanu etatowego pionu ruchu drogowego monitorowano
na biezaco. Informacje o stanie etatowym wysytano pisemnie do WRD KWP przy
kazdej planowanej zmianie kadrowej wraz z informacjg o sposobie zapewnienia
obsady stanowiska w WRD.

Liczba wakatow w WRD na dzien 1 stycznia 2018 r. wynosita jeden, na dzien
1 stycznia 2019 . - zero, na dzier 1 stycznia 2020 r. - trzy, na dzien 1 lipca 2020 .
i dzien sporzadzania odpowiedzi tj. 28 wrze$nia 2020 r. liczba wakatéw wynosita
cztery. W celu zapewnienia peinej obsady stanowisk w komérce ruchu drogowego,

13 12 w zakresie RDo i RDs, szesciu w zakresie wideorejestratorow wykroczen, czterech w zakresie

tachografow cyfrowych, czterech w zakresie kierowania motocyklem szosowym, oémiu w zakresie czynnoéci na
miejscu zdarzenia drogowego i 22 w zakresie obstugi recznych miemikow predkosci.

' Dwoch w zakresie RDs i 12 w zakresie RDo, pigciu w zakresie wideorejestratorow wykroczen, trzech
w zakresie tachograféw cyfrowych, trzech w zakresie kierowania motocyklem szosowym, siedmiu w zakresie
czynnosci na migjscu zdarzenia drogowego i trzech w zakresie obstugi recznych miernikow predkosci.

'8 Zadania wskazano w protokofach z odprawy do stuzby patrolowej z dnia 17 lipca i 14 listopada 2020 r.
w zakresie m.in.: reagowania na wykroczenia drogowe popelniane przez kierujacych wobec pieszych, przez
pieszych i rowerzystow, doraznego nadzoru wzgledem pojazdéw i osob, ktore stwarzajg w sposob ciagly
zagrozenie bezpieczeristwa w ruchu drogowym, tzw. piractwo drogowe.

18 Rozkazy personalne z 27 sierpnia i 9 wrzesnia 2020 r. o powierzeniu obowiazkow w WRD na okres
odpowiednio od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r. i od 10 do 30 wrzesnia 2020 r. funkcjonariuszom z Wydziatu
Prewencii.

'7 Jeden z funkcjonariuszy, zgodnie z protokotami odprawy do stuzby z dnia 15, 21 i 28.09 2020 r. pelnit stuzbe
na drodze wykonujgc zadania w skladzie patrolu, drugi w ramach petnienia obowiazkéw kierownika Ogniwa 1!
WRD nadzorowat w terenie patrole WRD.



uzupetniano je kazdorazowo, jak poinformowal Komendant, w sytuacji zasilenia
Komendy nowo przyjetymi funkcjonariuszami.
Udziat procentowy etatéw policyjnych WRD do catego stanu etatowego Komendy,
na dzien 1 stycznia 2018 r. wynosit 11,02 %, na dzieri 1 stycznia 2019 r. - 11,02 %,
na dzien 1 stycznia 2020 r. - 11,03 %, a na dzien sporzadzania odpowiedzi {.
28 wrzesénia 2020 r. - 11,12 %.

(akta kontroli str. 61-71, 76-100, 318-332, 1112-1115)

1.3. W okresie objetym kontrola, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 7 ust. 2
pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem'®, w Komendzie zaopiniowano tgcznie 530
projektow organizacji ruchu, z tego w 2018 r. - 163, w 2019 r. - 182, w | potroczu
2020 r. - 185. Przy opiniowaniu projektow organizacji ruchu drogowego kierowano
sie przede wszystkim bezpieczenstwem niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego tj. pieszych i rowerzystow. Byt to priorytet dziatan WRD oraz Programéw
dziatan KMP w Gdyni na rzecz bezpieczeristwa pieszych irowerzystéw na lata
2018-2020%. Realizowano go, wedlug wyjasnien Komendanta, przez wnikliwg
analize wprowadzanych zmian w organizacji ruchu, strukturze inzynieryjnej badz
proponowanym oznakowaniu. W trudniejszych przypadkach przeprowadzano
lustracje? miejsca zmiany organizacji ruchu w terenie, w celu rozpoznania problemu
i wydania obiektywnej, rzeczowej opinii.

Naczelnik wskazat, ze WRD nie otrzymat w okresie objetym kontrolg, wytycznych od
jednostki zwierzchniej w zakresie realizowania zada zwigzanych z opiniowaniem
projektow organizacji ruchu i nie sformalizowano zasad w tej kwestii w Komendzie.
WRD nie otrzymat tez zastrzezen dotyczacych sposobu opiniowania przez
funkcjonariuszy przedmiotowych projektéw, co zdaniem Naczelnika WRD, wskazuje na
wystarczajacq wiedze i doswiadczenie przygotowujacych opinie projektow organizacii
ruchu.

Za analize i formalng kontrole opiniowanych projektéw organizacji ruchu drogowego
w Komendzie odpowiedzialni byli dwaj funkcjonariusze - asystenci Zespotu
Organizacji Stuzby WRD (dalej: ,ZOS"). W zastepstwie analizg projektow i ich
kontrolg zajmowali sie Kierownicy Ogniw WRD - dwaj funkcjonariusze. Obaj
asystenci ZOS posiadali wyksztalcenie $rednie, wzigli udziat w dniu 19 grudnia
2019 r. w szkoleniu z zakresu stosowania inzynieryjnych $rodkdéw poprawiajgcych
bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego. Zadania dla potrzeb opiniowania
zmian organizacji ruchu i infrastury drogowej, wynikaly z ich zakresow obowigzkow.
Wszyscy ww. funkcjonariusze posiadali przeszkolenie specjalistyczne w zakresie
ruchu drogowego oraz ponad dziesigcioletni staz pracy w WRD.

Komendant wyjasnit, ze przed wydaniem negatywnej opinii, Naczelnk WRD
kazdorazowo przedstawial mu lub jego zastepcy przestanki skutkujace wydaniem
takiej opinii. Rozméw w tym zakresie nie dokumentowano.

Wszystkie zmiany organizacji ruchu wprowadzone mimo negatywnej opinii
projektu2!, byly dyskutowane przez kierownictwo WRD z przedstawicielami Zarzadu
Drog i Zieleni w Gdyni (dalej ,ZDiZ"), podczas cotygodniowych spotkait w ramach

18Dz, U. 22017 ., poz. 784.

19 Opracowanych i zatwierdzonych w dniu 29 grudnia 2017 r. w oparciu o zatoZzenia Wojewodzkich Programow
dziatan Policii na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow na lata 2018-2020.

2 Przebiegu i ustalen wynikajacych z lustracji, wedtug wyjasnien Naczelnika WRD, nie dokumentowano.

21 Negatywne opinie z dnia 16 pazdziernika 2014 r. dot. projekiu stalej orgamzacp ruchu dla nowych paséw
rowerowych wprowadzonych na ul. Obroficow Wybrzeza i ul. 3 Maja oraz z dnia 6 sierpnia 2018 r. dot. projektu
organizacji ruchu podczas rozbudowy ulic Swietojanskiej, Skweru Plymouth, al. Pilsudskiego i Tetmajera wraz
z budowa trasy rowerowej.

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Komisji ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego?2. Nastepnie Naczelnik WRD omawiat
takie przypadki z Komendantem Miejskim lub jego Zastepca,

Zgodnie z danymi z SEWIK, jako przyczyne zdarzenia drogowego w karcie
zdarzenia drogowego w 2018 r., wskazano 23 razy stan jezdni (poz. 160) i jeden
przypadek zabezpieczenia robdt na drodze. W 2019 r. wskazano 21 razy, jako
przyczyne stan jezdni, a w 2020 r. (do 28 wrzesnia) stan jezdni - 13 razy
i zabezpieczenie robdt na drodze - dwa razy. W kontrolowanym okresie nie
wystapity zdarzenia drogowe, ktorych przyczyng byla organizacja ruchu (poz. 161)
czy dziatanie sygnalizacji $wietinej (poz. 163). W sytuacji, gdy przyczyng zdarzenia
drogowego wskazang w karcie zdarzenia drogowego byt stan jezdni (poz. 160)
kierowano do ZDiZ w Gdyni pisma informujgce w tym zakresie?3.
Naczelnik WRD wyjasnit, ze informowano ZDiZ w sytuacji zdarzen drogowych, ktérych
przyczyng, wedtug oceny funkcjonariusza obstugujgcego zdarzenie drogowe, byt na
tyle znaczaco zly stan jezdni, ze mogt spowodowaé wystapienie kolejnych zdarzen
drogowych w danej lokalizacji.
Przyjetg praktykg w Komendzie byto kazdorazowe omawianie w frakcie spotkan
w ramach Komisji bezpieczenstwa ds. ruchu drogowego przypadkéw, gdy w karcie
zdarzenia drogowego wskazano zabezpieczenie robét na drodze (poz. 162).
W takich przypadkach, jak wyjasnit Naczelnik WRD, proponowano wprowadzenie
rozwigzan bardzie] czytelnych dla uczestnikéw ruchu drogowego w celu
zapobiezenia kolejnym zdarzeniom drogowym (np. pod$wietlenie znaku, Zotte
Swiatto migajace, dodatkowe oznakowanie).
Ponadto w sytuacji wypadku drogowego ze skutkiem $miertelnym, przedstawiciele
WRD iZDiZ badali na miejscu zdarzenia, czy jego przyczyng byta infrastruktura
drogowa oraz wskazywali propozycje ulepszen zwiekszajacych bezpieczeristwo
m.in. tj.. umiejscowienie paséw akustycznych przed przejciem dla pieszych
i wydtuzenie linii ciaglej pomiedzy pasami ruchu na ul. Ptk. Dabka, na wysokosci
ul. Romanowskiego 36, montaz odblaskow punktowych, przesunigcie znaku
Jprzejscie dla pieszych blizej" krawedzi jezdni i dodanie odblaskowego tla na
ul. Hutniczej 81, montaz bariery ochronnej na ul. Chwarznieriskiej 140A. Propozycije
dotyczace ww. rozwigzan zawarto w protokotach ze sporzadzanych ze spotkan2.
(akta kontroli str. 72-74, 101-169, 1112-1115, 1140-1150)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant podejmowat dziatania w zakresie tworzenia warunkow do sprawnej
i skutecznej dziatalnosci pionu ruchu drogowego oraz zapewnienia obsady kadrowej
WRD. Nie wszyscy funkcjonariusze posiadali przeszkolenie specjalistyczne
w zakresie ruchu drogowego. Komendant wystepowat do KWP z wnioskami o udziat
policjantow WRD w kursach specjalistycznych, ktore realizowano. Zadania
w zakresie opiniowania projektow organizacji ruchu wykonywali funkcjonariusze
WRD, ktérzy ukonczyli szkolenie z zakresu stosowania inzynieryjnych $rodkow
poprawiajgcych bezpieczerstwo uczestnikow ruchu drogowego.

2 Zarzadzenie nr 1959/2011/VI/M Prezydenta Miasta Gdynia z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie powotania
Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Gdyni.

B W 2018 r. ~ dwa razy, w 2019 r. cztery razy, a w 2020 r. (do 12 listopada) nie kierowano informacji w tym
zakresie.

2 W 2018 r. jeden protokdt, w 2019 1. sze$¢, aw 2020 r. {(do 17 listopada) cztery protokoly.
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Opis stanu
faktycznego

2. Ocena wplywu realizowanych dziatan na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego

2.1. Komendant podejmowat w okresie objetym kontrola, dziatania majace na celu
ocene skutecznosci dziatan prowadzonych na rzecz brd. Dokonywano tego, jak
wyjasnit Komendant, poprzez miesieczne, kwartalne, pélroczne i roczne analizy
stanu brd, ktére opracowywat Kierownik Ogniwa Obstugi Zdarzeri Drogowych
(podczas nieobecnosci Naczelnik WRD lub jego Zastepca). Skutecznos¢ dziatan
prowadzonych przez WRD oceniano w sporzadzanych analizach, poréwnujac liczbe
zdarzen drogowych z udziatem poszczegbinych grup uczestnikdw ruchu drogowego
do ogétu zdarzen drogowych, do ktorych doszio w analizowanym okresie. Dane
z biezgcego okresu zestawiano z iloscig zdarzen drogowych wystepujacych
w analogicznych okresach lat ubieglych.

W ocenie NIK, podejmowane préby oceny skutecznosci prowadzonych dziatan na
rzecz poprawy brd w sporzgdzanych analizach, nie pozwolity na oceng ich
faktycznego wplywu w tym zakresie. W duzej mierze opieraly sie¢ one na
monitorowaniu  danych statystycznych dotyczacych wystepujacych zdarzen
drogowych i przyjeciu ogolnego zatoZenia o wplywie prowadzonych dziata na
spadek liczby wypadkéw drogowych iich ofiar. Sporzadzane analizy nie
uwzglednialy innych czynnikow, ktdre mogly mie¢ rzeczywisty wptyw na stan brd t].
profilaktyka, rozwéj infrastruktury drogowej, dziatania podjete w ramach wspdtpracy
z zarzadcq drogi, spadek natezenia ruchu drogowego np. w zwigzku ze stanem
epidemicznym w 2020 r.

Problemy brd w kontrolowanym okresie, identyfikowano wedlug Komendanta, na
podstawie comiesiecznych analiz stanu brd, wymiany informacji podczas spotkar
cztonkow Komisji ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz uwzglednianych uwag
zglaszanych przez obywateli za poérednictwem Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa?®. Do najczestszych probleméw zwigzanych z brd nalezato
nadmierne przekraczanie predko$ci oraz prowadzenie pojazdéw przez nietrzezwych
kierujacych i kierujgcych pod wptywem alkoholu lub podobnie dziatajgcych Srodkow.
Zdaniem Komendanta, odpowiednie dyslokowanie patroli WRD oraz przekazanie
zadan do realizacji, wynikajacych z analiz, poprawito sytuacje w tym zakresie?.
Ponadto w zwigzku z zaobserwowanym pogorszeniem stanu bezpieczefistwa
rowerzystow i wzrostu ogdinej liczby zabitych na miejscu, w  wyniku
przeprowadzonej analizy za | pdirocze 2019 r. w poréwnaniu do analogicznego
okresu w 2018 r., opracowano i wdrozono plan naprawczy z dnia 20 sierpnia 2019 r.
Uwzgledniat on przyczyny, lokalizacje zdarzen i ich sprawcow. Celem planu bylo
zmnigjszenie iloci wypadkow drogowych oraz ilosci zdarzen drogowych z udzialem
rowerzysty. W przyjetym planie okre$lono zadania polegajgce m.in. na stanowczym
reagowaniu na wykroczenia popefiane przez kierujgcych wobec rowerzystow,
aw szczegolnosci w obrebie wytypowanych i objetych nadzorem przejazdow dla
rowerzystow, wspoipracy z zarzgdcami drog celem poprawy infrastruktury drogowej
przyczyniajacej sie do zaistnienia zdarzer drogowych.

W ocenie Komendanta, realizacja opracowanych zatozen skutkowala
zmnigjszeniem ilosci zdarzen z udziatem rowerzystow. Na podstawie analizy stanu

2 Tj. min. in. naniesienie zagrozenia w kategorii zlej organizacji ruchu z dnia 25 czerwca i 24 sierpnia 2020 .
oraz w zakresie niewlasciwej infrastruktury drogowej z dnia 17.06.2020 r.

% W 2019 r. odnotowano w stosunku do 2018 r.: wzrost 0 95% (z 394 do 789) ilosci zatrzymanych praw jazdy za
przekroczenie predkosci w obszarze zabudowanym powyzej 50 km/h, wzrost 0 21% (ze 199 do 240) ilosci
zatrzymanych sprawcéw na goracym uczynku prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
$rodka odurzajacego art. 178a §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (Dz. U. 22020 r,, poz. 1444 ze
zm.), wzrost 0 8% (ze 144 do 155) iloéci zatrzymanych sprawcow na goracym uczynku prowadzenia pojazdow
w stanie po uzyciu alkocholu lub podobnie dziatajacego Srodka art. 8781 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U. 22019 r. poz. 821 ze zm.).
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bezpieczenstwa z pazdziernika 2020 r. w stosunku do tego okresu w 2019 r.
wskazano na spadek ilosci zdarzen drogowych ogbtem z 2589 do 2294, spadek
losci zdarzen z udziatem rowerzystéw z 90 do 75 oraz spadek ilosci zdarzen
z udziatem pieszych ze 101 do 63.

Zaprezentowana przez Komendanta ocena skuteczno$ci dziatan prowadzonych na
rzecz rowerzystow jest uproszczona.

Wedtug analizy specjalnej poswigconej bezpieczenistwu rowerzystow w 2019 r.,
sporzadzonej przez Kierownika Ogniwa Obstugi Zdarzeri Drogowych Komendy, na
podstawie § 5 ust. 1 pkt 3 Zarzagdzenia Nr 31 KGP, liczba zdarzen drogowych z ich
udzialem w poréwnaniu do 2018 r. zmalala z 62 do 58. Jednocze$nie
z przediozonych danych dotyczacych zdarzen drogowych w latach 2016-2019
wynika, ze w 2018 r. w poréwnaniu do 2018 r. wzrosta ilos¢ zdarzen drogowych
spowodowanych przez rowerzystow z 19 do 31 oraz liczba ofiar wérdd rowerzystow
niezaleznie od sprawcy z 24 do 317,

W ocenie NIK, cho¢ Komendant identyfikowat problemy i podejmowat dziatania
wcelu poprawy stanu brd, to spadek ilosci zdarzeh ogdtem i malejgca liczba
zdarzen z udziatlem rowerzystow nie odzwierciedlajg w peini sytuacji. Wzrosly
bowiem jednoczesnie inne wskazniki, w szczegdlnosci dotyczace ilosci ofiar w te]
grupie uczestnikow ruchu drogowego. Nie mozna réwniez powotywac sie na spadek
ilosci zdarzen drogowych w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r., z uwagi m. in. na
znaczacy spadek natgzenia ruchu drogowego w biezgcym roku, spowodowany
sytuacjg epidemicznag?.

(akta kontroli str. 231-281, 304-310, 335-340, 351-353, 1118-1119)

2.2. Dane w kartach zdarzen drogowych w poz. 184 (Uwagi - informacje
dodatkowe), wykazywane byly sporadycznie, w zwigzku z tym, Komendant
poinformowal, Ze nie analizowano faktycznych przyczyn braku mozliwosci
odnotowania przedmiotowych danych w innych pozycjach karty. Pole 184
wykorzystywano do ujecia nietypowych okolicznosci zdarzen drogowych?®,

W okresie objetym kontrola w Komendzie zarejestrowano cztery3® zdarzenia
drogowe z udziatem hulajnogi elektrycznej. W zadnym nie bylo ofiar w ludziach.
Zgodnie z zaleceniami KGP3' w czesci VIII karty zdarzenia drogowego (Pojazdy
uczestniczgce) zaznaczano w poz.111 (inny), a w poz. 184 obowigzkowo
wpisywano uwage o tresci: ,uczestnik poruszat sig na hulajnodze elektryczney”.

W Komendzie nie odnotowano zdarzenia drogowego, ktérego przyczyng bytoby
korzystanie z telefonu bezposrednio przed zdarzeniem. Naczelnk WRD
poinformowat, ze nie bylo takich zapisow w kartach zdarzenia drogowego
i dokumentacji zwigzanej ze zdarzeniem drogowym, sporzadzonych w okresie
objetym kontrolg. Wskazat tez, ze w przypadku wystapienia przyczyny zdarzenia
drogowego, tj. korzystania przez kierujacego pojazdem z telefonu bezposrednio
przed zdarzeniem, funkcjonariusze zaznaczyliby poz. 149 (Inne przyczyny)

i odnotowaliby fakt korzystania z telefonu wpoz. 184 (Uwagi - informacje
dodatkowe).

27'W 2018 1. 24 rannych i brak ofiar $miertelnych, w 2019 r. odnotowano jedng ofiarg $miertelna i 30 rannych.

2 Wedlug opracowania wiasnego ZDIZ pt. ,Analiza natgzenia ruchu drogowego w wybranych przekrojach
gtownych drog w Gdyni w zwiazku z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii”,
wokresie obowigzywania ograniczen w dniu powszednim odnotowano spadek ruchu o 28 % do 39%,
aw weekendy od 54% do 69%, www.zdiz.gdynia.pl

% Udziat w obstudze zdarzen zalog innych stuzb ratowniczych, kwalifikacig prawng, zakoriczonych postepowar,
informacje o zabezpieczonym monitoringu, rozmiarze uszkodzefi infrastruktury drogowej, czy informagji
dotyczacej znakéw ostrzegawczych w miejscu zdarzenia,

0W 2018 r.iw 2019 1. po jednym zdarzeniu, w 2020 r. dwa zdarzenia, w tym jedno poza droga publiczna,

31 Pismo RD--2933/2019/ES z dnia 25 wrzesnia 2019 r.
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W ocenie Komendanta, o ustaleniach prokuratorskich i rozstrzygnieciach sadowych
dotyczacych zdarzen na drogach, w szczegdlno$ci o przyczynach ich wystapienia,
konieczne jest informowanie jednostek podleglych przez WRD, ktory koordynuje
dziatania w zakresie ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 231-234, 282-303, 311-317, 333-336, 1112-1115)

2.3. W latach 2018-2020 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, sporzadzano
analizy stanu brd, w zakresie okreslonym w § 5 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 31 KGP,
za okresy potroczne i roczne. Na podstawie § 5 ust. 1 pkt 2 ww. zarzadzenia
opracowywano takze analizy stanu brd miesieczne i kwartalne32 w zaleznosci od
potrzeb, identyfikowanych przez Naczelnka WRD w oparciu m.in. odane
wskazujace na wzrost zdarzen drogowych i kumulacje zdarzen drogowych
w okre$lonym miejscu. Dane w analizach rocznych i pdirocznych poréwnywano
zgodnie z § 5 ust. 2 Zarzadzenia Nr 31 KGP, z analogicznymi okresami z dwéch
poprzednich lat. Natomiast dane w analizach miesiecznych i kwartalnych
odnoszono, w zaleznosci od potrzeb, do poprzedniego roku lub dwoch lat.

Ze sporzadzonej analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie
miasta Gdyni w 2019 r. wynika, Ze liczba wypadkdéw utrzymywata sie w latach 2017-
2019 na podobnym poziomie. W 2019 r. wzrosta ona o jeden wypadek w stosunku
do 2018 r. (ze 175 do 176), a w stosunku do 2017 r., w ktorym odnotowano 177
wypadki, zmalata o jeden. Odpowiednio w latach 2017-2019 bylo w ww. wypadkach
szes¢, dziewie¢ i osiem ofiar $miertelnych oraz rannych po 200 w 2017 i 2018 r.,
aw 2019 r. - 179. Jednoczesnie w 2019 r. odnotowano 2955 kolizji, co stanowito
wzrost 0 9 kolizji w stosunku do 2018 r., w ktorym bylo ich 2946, a w stosunku do
2017 r., w ktérym doszio do 2779 kolizji, wzrost 0 176 kolizj.

W analizach stanu brd wskazywano ponadto, miejsca szczegélnie niebezpieczne,
w rozumieniu § 5 ust. 1 pkt 2, lit. b Zarzadzenia Nr 31 KGP. Wymieniano ulice3, na
ktorych najczesciej dochodzito do wypadkow, wskazywano ilos¢ wypadkow
wdanym miejscu, ile z nich bylo ze skutkiem Smiertelnym, udziat pieszych
w wypadku oraz czy wypadek zostat przez nich spowodowany.

Naczelnik WRD wyjasnit, ze uwzgledniano kryterium ilosci zdarzen w danej
lokalizacji, wskazujac te, w ktorych w analizowanym okresie doszlo do najwigksze
ilosci wypadkow, w tym wypadkéw ze skutkiem Smiertelnym.

W okresie objetym kontrolg w Komendzie sporzadzano takze analizy specjalne
okreslone w § 5 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 31 KGP, poswigcone wybranym
problemom wystepujacym w ruchu drogowym tj. bezpieczenstwu pieszych
i rowerzystow. Przedmiotowe analizy opracowano za okresy kwartalne, poiroczne
iroczne oraz w zaleznosci od potrzeb miesieczne®®. Whnioski z analiz3
wykorzystywano w WRD na stanowisku organizacji stuzby, celem wprowadzenia
nowych zadan czy migjsc kontroli dla funkcjonariuszy WRD oraz w formie zadan do
realizaciji dla poszczegdinych patroli WRD.

Wytyczne w zakresie typowania miejsc szczegolnie niebezpiecznych byly zawarte
w programach sporzadzanych przez KWP, tj. w Wojewédzkim Programie dziatan
Policji na rzecz bezpieczenstwa pieszych na lata 2018-2020 z dnia 19 grudnia

32} gcznie w latach 2018-2020 (do wrzesnia) sporzadzono szesc analiz kwartalnych i 18 miesiecznych.

3 Najczesciej wymieniano sze$¢ ulic na calej diugosci, m. in. tj.. Obwodowa, Kwiatkowskiego, Morska,
Swietojaniska, Wiczlinska, Al. Zwyciestwa, nie wskazujac ich odcinkéw np. skrzyzowan.

3 W latach 2018-2020 (do pazdziemika) sporzadzono w odniesieniu do bezpieczenstwa pieszych 24 analizy
specjaine (w tym dwie roczne, trzy péfroczne, szesé kwartalnych i 13 miesigcznych), a w odniesieniu do
bezpieczenstwa rowerzystow 20 analiz specjainych (w tym dwie roczne, trzy pétroczne, szes¢ kwartalnych
i dziewie¢ miesiecznych).

3 \Wnioski dotyczyty informacji, ze dyslokowanie i zadaniowanie stuzb w oparciu o dane z analizy, moga wptynat
na poprawe stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
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2017 r. oraz w Wojewddzkim Programie dziataii Policji na rzecz bezpieczeristwa
rowerzystow na lata 2018-2020 z dnia 15 stycznia 2018 r.

Uwzgledniono je w Programach dziatan KMP w Gdyni na rzecz bezpieczenstwa
pieszych irowerzystow na lata 2018-2020. Wykazy miejsc niebezpiecznych dla
pieszych i rowerzystow sporzadzano co p6t roku, w terminach do 31 stycznia i 31
lipca i w formie tabeli wysytano do KWP.

Naczelnik WRD wskazat, Zze okreslajgc miejsca szczegdlnie niebezpieczne dla
pieszych38 uwzgledniano liczbe zaistniatych zdarzen drogowych z udzialem
pieszych. Miejsca szczegoinie niebezpieczne dla rowerzystéw3” typowano w oparciu
o liczbe wypadkéw z udziatem rowerzystow w danej lokalizacji.

W wykazach miejsc szczegolnie niebezpiecznych podawano m.in.: nazwe ulicy,
informacje dotyczacg skrzyzowania z inng ulic, czy wskazane miejsce jest
przejsciem dla pieszych, nr drogi i wspdtrzedne geograficzne w formacie DMS.

(akta kontroli str. 215-217, 235-275, 335-364, 1112-1115, 1121-1130)

24. W okresie objetym kontrolg nie korzystano z opracowan naukowych i nie
zwracano si¢ do innych instytucji 0 pomoc w zakresie tworzenia analiz brd.
(akta kontroli str. 231-234)

2.5. W celu intensyfikacji egzekwowania odpowiedziainosci kierujacych pojazdami
za naruszenia przepisdw o bezpieczeristwie pieszych i rowerzystow, uczestniczono
w dziataniach o zasiegu krajowym i wojewddzkim oraz inicjowano tego typu
dziatania o zasiggu powiatowym i migdzypowiatowym m.in. pn.. ,Bezpieczny
pieszy"38, Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego™e, ,Rowerzysci™,

W latach 2016-2019 w stosunku do kierujacych?!, zastosowano 11 razy wiecej
srodkow prawnych, niz do pieszych (do kierujgcych ~ 87.083, a do pieszych -
7.716), podczas gdy w okresie tym kierujacy spowodowali 86 razy wiecej zdarzen
drogowych*? (przez kierujgcych — 10.954, w tym 91 przez rowerzystow, przez
pieszych - 127).

Wzrost zastosowanych w latach 2016-2019 $rodkoéw prawnych, w stosunku do
kierujacych 0 2,7% z 21.619 w 2016 r. do 22.204 w 2019 r. nie wplynat na spadek
liczby spowodowanych przez nich zdarzen drogowych, ktéra wzrosta z 2.532
w2016 r. do 2.873 w 2019 r,, 1. 0 13,5%. W ww. okresie nastapit pieciokrotny
spadek (z 3.395 do 657) zastosowanych $rodkéw prawnych w stosunku do
pieszych, przy czym liczba zdarzert drogowych spowodowanych przez pieszych
spadta z 37 zdarzen drogowych*3 w 2016 r. do 33 w 2019 r. Liczba spowodowanych
przez rowerzystow zdarzen drogowych w ww. okresie wzrosta prawie dwukrotnie
z16 w 2016 r. do 31 w 2019 r. W latach 2016-2019 wzrosta liczba ofiar wypadkow,

% W wykazie wysytanym do KWP za 2019 r. wskazano 14 miejsc szczegélnie niebezpiecznych dla pieszych
m.in. ti.; Swigtojariska, Al. Zwycigstwa, Chwaszczyriska, Chylofiska, Gorskiego, Morska, Nowowiczlifiska,
Unruga, Warszawska, Wielkopolska, Wiadystawa IV, J. Bema.

3 W wykazie wysylanym do KWP za 2019 r. wskazano 12 miejsc szczegblnie niebezpiecznych dla rowerzystow
m. in. tj.: Kwiatkowskiego, Swietojariska, Wiadystawa 1V, Al. Zwyciestwa, Chwarznieriska, Goérskiego, Morska,
Opata Hackiego, Okrzei.

% W latach 2018-2020 podjeto tego typu dziatan 46 powiatowych (odpowiednio 36, osiem i dwa), 23
wojewddzkie {odpowiednio 11, 10 i dwa) oraz 38 miedzypowiatowych (w 2018 . 22w 2019 . 16).

39 W latach 2018-2020 podjeto tego typu dziatar 28 powiatowych (odpowiednio 25, dwa i jedno), 25 krajowych
(odpowiednio 11, 10 i cztery) oraz pig¢ migdzypowiatowych (w 2019 1. jedno i w 2020 1. cztery).

W 2018 r. podjeto tego typu siedem dziafa wojewddzkich i pie¢ miedzypowiatowych, w 2019 r. trzy
powiatowe, dziewig¢ migdzypowiatowych i pie¢ wojewddzkich, a w 2020 r. dwa dzialania powiatowe.

41} gcznie z rowerzystami,

%2 Wypadkow drogowych 14 razy wigcej (kierujacy — 618, w tym 23 rowerzysci, piesi - 44), a kolizji drogowych
124 razy wiecej (kierujacy — 10.336, w tym 68 rowerzysci, piesi - 83).

# Zmalata liczba wypadkow drogowych o siedem (z 16 w 2016 1. do 9 w 2019 1.), a o trzy wzrosta liczba kolizji
drogowych (z 21 w 2016 . do 24 w 2019 r.).
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niezaleznie od sprawcy, wsrod kierujacych o 11,6% (z 69 do 77), wsrdd pieszych
0 22,2% (z 54 do 66), a wérod rowerzystow o 158,3% (z 12 do 31).

Mimo podjetych dziatai w celu intensyfikacji egzekwowania odpowiedzialnosci
kierujgcych pojazdami za naruszenia przepisow o bezpieczenstwie pieszych
i rowerzystow oraz wzrostu w latach 2016-2019 aktywnosci w zakresie ujawniania
wykroczen popefnionych przez kierujacych, czesciej stosowano $rodki prawne
wobec pieszych mimo, ze spowodowali oni znacznie mniej zdarzeri drogowych niz
kierujacy.

Komendant wyjasnit, ze w kazdym zakresie dziatan na rzecz brd, kfadziono nacisk
na intensyfikacje ujawniania wykroczen wobec niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego przez kierujacych samochodami. W ocenie Komendanta, dziatania
podjete na rzecz bezpieczeristwa pieszych irowerzystow, byly wystarczajace
i posrednio spowodowaly spadek ilosci zdarzenn ogdtem na terenie miasta Gdyni
w 2020 r. Jego zdaniem, stosunek ilosci zastosowanych Srodkéw prawnych wobec
pieszego i kierujgcego nie moze by¢ wyznacznikiem skutecznosci prowadzonych
dziatan, gdyz policjanci reagujg na wszystkie wykroczenia w trakcie petnionej
stuzby. Ponadto Komendant wyjasnit, Zze skutecznoScig dziatania Policji jest
bezpieczenstwo w ruchu drogowym oraz ograniczenie ilosci zdarzen drogowych
podczas prowadzonych w roznym zasiegu dziatan, pod katem ktorych policjanci sg
zadaniowani i kierowani w miejsca zagrozone.
NIK zauwaza, ze na stan brd, poza dziataniem Policji, wplyw miato wiele innych
czynnikéw (np. infrastrukiura drogowa, dziatania samorzadow terytorialnych).
Whnioskowanie o poprawie brd na podstawie analizy poréwnawczej danych z 2020 r.
z latami poprzednimi jest natomiast nieuzasadnione z uwagi na sytuacie
epidemiczna i zwigzany z nig spadek nateZenia ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 218-234, 335-336, 1116-1119)

2.6. W toku kontroli przeprowadzono badanie na podstawie wybranych 20 zdarzen
zaewidencjonowanych w SWD PSP#. Dwa sposrod nich nie dotyczyly zdarzen
drogowych*s, Pozostate 18 zdarzen drogowych odnotowano w systemie SEWIK.
W zadnym z badanych zdarzen nie bylo ofiar $miertelnych. Prawidtowo okreslono
wspdirzedne geograficzne analizowanych zdarzen drogowych.

2.6.1. Na obszarze dziatania Komendy, w latach 2018-2020 do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych, wystapito osiem przypadkow zdarzen drogowych ze skutkiem
$miertelnym, spowodowanych samobéjstwami z ustalonym sposobem popeinienia
Jrzucenie sie pod pojazd w ruchu”. Wszystkie przypadki dotyczyly rzucenia si¢ pod
pocigg#. Zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 1 zarzadzenia Nr 31 KGP, nie rejestrowano
informaciji o ww. zdarzeniach drogowych w systemie SEWIK.

2.6.2.Badanie 104 wybranych =zdarzen drogowych, do ktorych doszio
w kontrolowanym okresie z winy pieszego i wktérych jedyng ofiarg byt pieszy
wykazato, ze okolicznoéci zdarzen drogowych zamieszczone w karcie zdarzenia
drogowego byly zgodne zdokumentacjg wytworzong przez funkcjonariuszy
skierowanych do obstugi danego zdarzenia drogowego.

# System Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozamej, w ktorym jak wyjasnit Zastepca Komendanta
PSP w Gdyni, w przypadku otrzymania zgloszenia jedynie z nazwa ulicy, na kiérej doszlo do zdarzenia
drogowego, bez konkretnego nr, wspdirzedne geograficzne przypisywano automatycznie. W zwigzku z tym w
SWD PSP figurowaty zdarzenia o tych samych wspdtrzednych geograficznych.

45 Dwa mialy miejsce poza drogg publiczna, i odnotowano je w Systemie Wspomagania Dowodzenia Pelicji
(dalej: ,SWD").

% Wedlug Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (dalej: ,KSIP") w 2018 r. i 2019 r. byly po trzy przypadki
takich zdarzen, aw 2020 r. dwa.

47 Trzech z 2018 r., pieciu z 2019 r. i dwdch z 2020 r., w tym dziewigé zdarzeft drogowych, w ktorych wediug
danych w SEWIK pieszy doznat lekkich obrazert i jedno, w ktorym pieszy nie doznat Zadnych obrazen.
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Ustalono jednak, ze w sporzadzanych przez funkcjonariuszy notatkach urzedowych
dotyczacych 10 badanych zdarzeri drogowych z udzialem pieszego, nie okreslono,
czy stopien ciezkoSci obrazen pieszego zostat stwierdzony przez lekarza Iub
ratownika medycznego.

Ponadto w przypadku zdarzenia drogowego o nr EWK-108061322M z dnia 25 lipca
2019 r., nie zaktualizowano w SEWIK, mimo obowiazku wynikajacego z § 4 ust. 5
Zarzadzenia Nr 31 KGP, informacji dotyczacej stopnia ciezkosci obrazen pieszego,
na podstawie opinii biegtego wydanej dla Komendy w dniu 31 pazdziernika 2019 r.

Dla zdarzenia drogowego o nr EWK-108662113N z 9 lutego 2020 r., nie
wprowadzono natomiast informacji o cigzkich obrazeniach pieszego, mimo ze byla
ona zawarta w karcie zdarzenia drogowego. Obowigzek rejestracji ww. informacii
wynikat z § 3 ust. 2 Zarzadzenia Nr 31 KGP.

(akta kontroli str. 170-214, 394-531, 1116-1120)

2.7. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej 15 wytypowanych zdarzen
drogowych* zaewidencjonowanych w SWD stwierdzono, ze:

— 10 lokalizacji, w ktorych doszio do zdarzenia drogowego bylo miejscami
szczegoinie niebezpiecznymi*® w rozumieniu § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b Zarzadzenia Nr 31
KGP, wskazanymi w dokumentacjis®, o ktorej mowa w §4 ust. 1 pkt 1 i 2
Zarzadzenia Nr 30 KGP,

— okolicznoéci zdarzer drogowych zamieszczone w karcie zdarzenia drogowego
byly zgodne z dokumentacjg sporzadzong przez policjantéw i zapisami notatnika
stuzbowego,

— w skiad patrolu skierowanego do obstugi zdarzenia wchodzili policjanci z komérki
organizacyjnej Policji wiasciwej do spraw ruchu drogowego i co najmnigj jeden
z nich posiadat przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego, zgodniez§ 2 ust. 1i § 6
ust. 1 Zarzadzenia Nr 30 KGP,

— wspotrzedne miejsca zdarzenia okreslono prawidiowo,

— stopien cigzkosci obrazen ofiar analizowanych zdarzer drogowych odnotowany
w SEWIK byt zgodny z klasyfikacjg obrazen zawarta w kartach zdarzen drogowych.

W notatkach urzedowych dotyczgcych 14 z 1551 zdarzen drogowych nie okreslono,
czy stopien ciezkosci obrazen rannych zostat stwierdzony przez lekarza lub ratownika
medycznego.

W przypadku dwoch zdarzer o nr o nr EWK-108648902G z dnia 31 stycznia 2020 .
oraz o nr EWK-108976865H z dnia 24 kwietnia 2020 r., do systemu SEWIK
wprowadzono  wspofrzedne  geograficzne  niezgodne  ze  wskazanymi
w sporzadzonych kartach zdarzenia drogowego, czym naruszono obowigzek
wynikajacy z § 3 ust. 2 Zarzadzenia Nr 31 KGP.

(akta kontroli str. 532-712)

W zwigzku z zaewidencjonowaniem w SEWIK czterech zdarzen drogowych ze
skutkiem $miertelnym, bez odnotowania informacji dotyczacej poziomu alkoholu
worganizmie kierujgcego, ustalono, ze karty zdarzen drogowych w dwochs2
przypadkach nie zawieraty informacji dotyczacej poziomu alkoholu we krwi.

*8 10 wypadkéw i pigciu kolizji drogowych, ktore miaty miejsce w | ptroczu 2020 .

% Ulice: Obwodowa, Wiczliiska, Morska, Kwiatkowskiego, Swigtojariska, Plac Konstytucji.

%0 Osiem z nich wskazano w analizach stanu brd za okres 1 stycznia do 31 marca 2020 . i od 1 stycznia do 30
czerwca 2020 r,, jedng w analizie okres 1 stycznia do 31 marca 2020 . i jedng w analizie za okres 1 stycznia do
30 czerwea 2020 r.

5" W jednej notatce wskazano, Ze informacje dotyczaca zgonu uczestnika zdarzenia drogowego i pobranych od
niego probek krwi, uzyskano od lekarza prowadzacego, z podaniem jego imienia i nazwiska.

52 0 nr w SEWIK: EWK-109294739H | EWK-109357222C.
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Natomiast wdwéch przypadkach onr w SEWIK: EWK-109247402M | EWK-
108748109Y, mimo zawartej w kartach zdarzen drogowych informacji dotyczace;
poziomu alkoholu we krwi, nie odnotowano ich w SEWIK. Nie wypetniono tym
samym nalezycie obowigzku, o ktbrym mowa w § 3 ust. 2 Zarzadzenia Nr 31 KGP.
(akta kontroli str. 1067-1076)

2.8. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze w WRD znajdowaly sie
plany dziatat na rzecz brd, ktérych przeprowadzono w 2018 r. 34753, w 2019 .
26954, aw 2020 r. (do 12 pazdziernika) 9095,

W okresie objetym kontrolg Komendant otrzymat drogq elektroniczng harmonogram
dziatan kontrolno-prewencyjnych na 2018 i 2019 r. w zakresie dziatan o zasiegu
krajowym i wojewodzkim, opracowany przez Naczelnika WRD KWP i zatwierdzony
przez Komendanta KWP. Zgodnie zww. harmonogramem dziatania kontrolno-
prewencyjne obejmowaly 17 rodzajéw dziatanss. Nastepnie w ciggu roku
otrzymywano drogg elektroniczng zatwierdzone przez Komendanta KWP plany
dziatant kontrolno-prewencyjnych krajowych i wojewodzkich, ktore nalezato podjac
w terminie wynikajacym z harmonogramu.

Ponadto asystent Zespotu Organizacji Stuzby WRD lub w zastepstwie kierownik
Ogniwa Obstugi Zdarzen Drogowych przygotowywat plany dziatan powiatowych
(wlasnych)¥?,  realizowanych na terenie podleglym Komendzie oraz
miedzypowiatowych38, ktére zatwierdzat i nadzorowat Naczelnik WRD.

Plany dziatan kontrolno-prewencyjnych sporzadzano na okres od jednego do dwoch
dni lub okresu zwigzanego ze czasem $wigtecznym, ferii zimowych badz wakacji.
Nie wskazywano w nich konkretnych lokalizacji.

W planach dzialan krajowych i wojewddzkich w zakresie dyslokacji stuzby
wskazano, ze dyslokacje patroli przygotujg KMP i KPP wojewodztwa pomorskiego,
uwzgledniajgc analize stanu bezpieczenstwa na podlegtym terenie i zgioszenia
przekazywane za pomocg Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa.

W planach dziatan powiatowych i miedzypowiatowych w zakresie dyslokacii
wskazano, ze bedzie uszczegétowiona w protokotach z odpraw.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono takze, ze analizy stanu brd
i porzadku publicznego oraz zagrozenia przestepczoscia na drogach byly
sporzadzane w latach 2018-2020 za okresy pdiroczne i roczne oraz w zaleznosci od
potrzeb za okresy miesieczne lub kwartalne®®. Opracowywat je Kierownik Ogniwa
Obstugi Zdarzen Drogowych, a zatwierdzat Komendant lub jego Zastepca.
W analizach wskazywano m.in. wypadki, do ktérych doszlo w czasie objetym
analiza, ich przyczyny i skutek. Na podstawie tych informacji okre$lano sprawcow
wypadkow, przyczyny i pory dnia, w ktérych wystapito najwiecej tego typu zdarzen
drogowych. Ponadto wymieniano miejsca szczegdlnie niebezpieczne wymieniajac
cale nazwy ulic, ilos¢ wypadkow, do ktérych doszio w tych miejscach, czy mialy

5§ Na podstawie 60 planéw dziatan o zasiegu krajowym, 67 o zasiegu wojewddzkim, 61 o zasiegu
migdzypowiatowym i 159 o zasiggu powiatowym.

% Na podstawie 54 planow dziatan o zasiggu krajowym, 60 o zasiegu wojewddzkim, 58 o zasiggu
migdzypowiatowym i 97 o zasiegu powiatowym,

% Na podstawie 21 plandw dziatat o zasiegu krajowym, 17 o zasiggu wojewodzkim, 12 o zasiggu
migdzypowiatowym i 40 o zasiggu powiatowym.

5 Prowadzonych pn.: ,Predkosé”, ,Kaskadowy pomiar predkosci”, ,Alkohal i narkotyki", ,Truck & Bus”, ,Pasy”,
,Telefony”, ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego’, ,Bezpieczny weekend', ,Bezpieczne wakacie(ferie)’,
Bezpieczna droga do szkoly’, ,Smog’, ,Znicz', ,Firmy ochroniarskie, pojazdy uprzywilejowane’, ,Pojazdy do
nauki jazdy i egzaminowania’, ,Bezpieczny pieszy’, ,Bicykl", ,Taxi".

57 Realizowanych pn. m.in.; ,Bezpieczny pieszy’, ,Bezpieczeristwo w rejonie skrzyzowan i przej$¢ dla pieszych’,
Predkost”, ,Trzezwosé i predkosc”, ,Jednosladem bezpieczniej do celu”, ,Predkos¢ - TEMPO 307,

58 Realizowanych pn. m.n.: ,Bezpieczny pieszy’, ,Predkosc’, ,Trzezwost i predkosc”, ,Trzezwosc’, ,Piesi
i rowerzysci”, ,Predkosé DK-6", , Trzezwa S6", ,Trzezwos¢ na DK-6" i ,Piesi i odblaski”.

5 Na podstawie ogledzin ustalono, ze lgcznie sporzadzono 29 analiz stanu brd, wiym: dwie roczne, trzy
polroczne, 18 miesiecznych i szes¢ kwartalnych.
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skutek Smiertelny, czy brali w nich udziat piesi i czy byli oni sprawcami wypadkow.
W analizie podkreslano, ze dyslokowanie i zadaniowanie stuzby w oparciu o dane
w niej zawarte moze wplyna¢ na poprawe stanu brd.

Na podstawie protokotéw odpraw funkcjonariuszy WRD Komendy z wybranych
pieciu dnis0 zbadano, ze dyslokacje stuzby na drogach ustalano, zgodnie z § 4 ust.
1 Zarzadzenia Nr 30 KGP, na podstawie m. in. sporzadzonych analiz stanu brds!,
krajowych i wojewodzkich planéw dziatan na rzecz brd oraz natgzenia ruchu
drogowego. W protokofach odpraw w zakresie dyslokacji uwzgledniano ustalone
w ostatnich analizach stanu brd lokalizacje miejsc szczegélnie niebezpiecznych,
wymieniajgc nazwy ulict2 lub okredlajagc miejsce na drodze przy pomocy
kilometrazu63. Zlecano w nich prowadzenie kontroli predkosci w danym dniu,
w sposob cykliczny, w zaleznosci od natezenia ruchu drogowego lub potrzeb stuzby.
Ustalajac  dyslokacje stuzby w  analizowanych dniach  uwzgledniano
takze prowadzone dziatania®* na rzecz poprawy brd o zasiegu ogoéinokrajowym,
wojewodzkim, miedzypowiatowym i powiatowym oraz rodzaj petnionej stuzby np.
w ramach wojewodzkiej koordynacji czy grupy ,SPEED”.

W okresie 14 dni poprzedzajgcych dni, dla kidrych analizowano dyslokacje stuzby,
czyli od 3 sierpnia do 19 wrze$nia 2020 r., do Komendy nie wplynely skargi i wnioski
dotyczace konkretnych miejsc (lokalizacji) na drogach. Skargi kierowane w tym
okresie do WRD dotyczyly sposobu prowadzenia czynnosci stuzbowych przez
funkcjonariuszy WRDSS. Zdaniem Komendanta nie wplynely one na dyslokacje
stuzby.

W ww. okresie, tj. od 3 sierpnia do 19 wrze$nia 2020 r., zrealizowano 536 wnioski
w zakresie brd, zgloszone za poSrednictwem Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa. Zgloszenia dotyczyly gtéwnie przekraczania dozwolonej
predkosci®?, ziej organizacji ruchu Iub niewtasciwej infrastruktury drogowe;.
Weryfikacji zgloszenia dokonywano m.in. podczas kontroli predkoéci w réznych
dniach i godzinach, czy sprawdzenia infrastruktury drogowej w miejscu zagrozenia.
W przypadku potwierdzonych zgloszen dotyczacych niewtasciwej infrastruktury
drogowej przekazywano informacje w tym zakresie do ZDiZ.

Innymi zadaniami, ktore uwzgledniono przy dyslokacii stuzby w wybranych dniach
byly m.in.. sprawdzenia infrastruktury drogowej w rejonach placéwek oswiatowych
w wyznaczonych rejonach stuzbowych, kontrole pojazdéw niestosujacych sie do
przepisow w strefie ograniczonego tonazu (centrum miasta), zadania wynikajace
zpolecen dotyczacych kontroli pojazdéw przewozacych uszkodzone pojazdy
z Wielkiej Brytanii, kontrole miejsc skladowania pojemnikéw typu ,MAUSER’,
kontrole transportu trzody chiewnej - ASF.

(akta kontroli str. 215-217, 308-310, 748-1066, 1077-1090)

% Wybranych na podstawie osadu kontrolera, po jednym dniu z kazdego z pieciu tygodni poprzedzajacych
rozpoczecie kontroli tf. 17 i 26 sierpnia 2020 1., 3, 111 19 wrzeénia 2020 r.

81 Za ckres od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r. oraz za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2020 r.

52 M.in. Obwodowa, Morska, Chwarznieniska, Wiczlifiska.

83 Obwodowa 324,4 i Obwodowa 318,2.

8 M.in. tj. ,Bezpieczne wakacje 2020", i ,Kaskadowy pomiar predkosci”, ,Predkosc”.

85 Zgodnie z rejestrem skarg i wnioskow cztery skargi, ktore wplynely do Komendy w zakresie ruchu drogowego
dotyczyty: sposobu obstugi kolizji (z 03.08.2020 r., zarzuty zostaty uznane za nierozstrzygniete, bezpodstawne
badz niepotwierdzone), dwie od jednego wnioskodawcy w sprawie bezpodstawnego zabrania prawa jazdy
i sposobu obstugi kolizji (z 24.08.2020 r. §25.08.2020 r.; zarzuty skargi uznano za niepotwierdzone badz
nierozstrzygnigte), sposobu przeprowadzenia kontroli pomiaru predkosci (14.09.2020 r., zarzuty uznano za
nierozstrzygniete).

% Wedlug wyciagu za okres od 3 sierpnia do 19 wrze$nia 2020 r. z prowadzonego na wtasne potrzeby wykazu
wnioskéw zgloszonych za posrednictwem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczeristwa,

57 Zgloszenie z 28 sierpnia 2020 r. dotyczace ul. Mikolaja Reja 11 i zgloszenia z 24 | 28 sierpnia 2020 r.
dotyczace ul. Benistawskiego 23A 1 28
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2.9. Na podstawie kart statystycznych czynnosci policjanta ruchu drogowego
wygenerowanych z systemu SESPol dotyczacych czynnosci  stuzbowych
wykonanych przez 1088 funkcjonariuszy WRD, dokonano weryfikacji zgodnoSci
danych z zapisami w notatnikach stuzbowych policjantow i ich wyjasnien w zakresie
petnionej w danym dniu stuzby. W jednym przypadku ustalono rozbiezno$¢ miedzy
ujetym w notatniku stuzbowym wylegitymowaniem przez funkcjonariusza jednego
pasazera i czterech kierujacych samochodem osobowym, a ujeciem w systemie
SESPol wylegitymowaniem pieciu 0séb kierujgcych samochodem osobowym.
Funkcjonariusz wyjanilt®, ze omytkowo przenidst sume wylegitymowanych oséb
w dniu 19 wrze$nia 2020 r. z notatnika stuzbowego na karte statystyczng czynnosci
policjanta ruchu drogowego, wskazujac pieciu kierujgcych samochodem osobowym,
zamiast jednego pasazera i czterech kierujgcych samochodem osobowym.
Pozostale dane zaewidencjonowane w systemie SESPol byly zgodne z zapisami
w notatnikach stuzbowych policjantow.

(akta kontroli str. 789-1044)

2.10. Komenda realizowata w okresie objetym kontrolg przygotowane i zatwierdzone
przez Komendanta KWP plany dziatar kontrolno-prewencyjnych o zasiegu krajowym
i wojewodzkim. W planach tych dziatan okreslono: podstawe i cel dziatan, czas
i miejsce (teren wojewodziwa pomorskiego), nadzér, wskazowki dotyczace sposobu
prowadzenia dziatai oraz dyslokacji stuzby.

W terminie’® wynikajacym z przekazanego w ciggu roku planu dziatan, przesylano
w formie elektronicznej do KWP sprawozdanie’'z przeprowadzonych dziatan.
W zaleznosci od zakresu prowadzonych dziatat m. in. pn.: ,Niechronieni uczestnicy
ruchu  drogowego’, ,Predko$¢” i ,Bezpieczny Pieszy’, wskazywano
w sprawozdaniach m. in.; liczbe zaangaZzowanych policjantow, wtym ruchu
drogowego i innych bioracych udziat w dziataniach, liczbe irodzaj ujawnionych
wykroczen, dane dotyczace wypadkow zaistniatych w trakcie dziatan oraz ich skutki,
udziat innych stuzb w dziataniach, {j. straznikéw miejskich, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej czy Zandarmerii Wojskowej.

Ponadto Komenda byla zaangazowana w nastepujace dziatania o charakterze
prewencyjno- kontrolnym prowadzone z wiasnej inicjatywy:

1. plany dziatan kontrolno-prewencyjnych:

— powiatowych, realizowanych’2 m.n. pn. ,Trzezwos¢’, ,Bezpieczny pieszy’,
,Trzezwos¢ i predkos¢ w rejonach przejs¢ dla pieszych”, ,Niechronieni uczestnicy
ruchu drogowego -BICYKL", ,Predkos¢”, ,Predko$¢ — TEMPO 30", ,Jednosladem
bezpieczniej do celu”, ,Telefony”, ,Trzezwy Nowy Rok’, ,Piesi”, ,Bezpieczeristwo na
strzezonych i niestrzezonych przejazdach kolejowych”, ,Pojazdy uprzywilejowane’,
,Predko$¢ w rejonach szkot’, ,Bezpieczny przewdz dzieci do szkoly”, ,TAXI", ,Pasy’,
Predkos¢, wyprzedzanie i omijanie w rejonie przej$¢ dla pieszych’, ,Alkohol
i narkotyki”, ,ZKM-Covid”,

— miedzypowiatowych, realizowanych m.in. pn. ,Bezpieczny pieszy’, ,Predkosc’,
Trzezwosé i predkose”, ,Trzezwos¢’, ,Piesi i rowerzysci’, ,Predkos¢ DK-6,
Trzezwa S6", ,Trzezwos¢ na DK-6" i ,Piesi i odblaski”, ,Tacho”, ,Motocyklisci”.

W planach dziatari powiatowych i miedzypowiatowych okreslono: podstawe, czas
i miejsce dziatan (z reguly okreslone, jako teren administracyjny miasta Gdyni lub

8 Wybranych na podstawie osadu kontrolera po dwoch z kazdego z pigciu dni analizowanych pod katem
dyslokaciji stuzby na drogach w pkt 2.8.

89 Protokot ustnych wyjasnien z 10 listopada 2020 r.

70 Najczedciej w nastgpnym dniu po przeprowadzonych dziataniach lub w ciggu kilku najblizszych dni.

71 Sprawozdanie m.in. z dziatan krajowych w dniach 17 lipca 2020 r. i 14 sierpnia 2020 r. oraz wojewddzkich
w dniu 24 lutego 2020 r.

72 Obszarem dziatan obejmowano drogi faczace powiaty, na odcinku podlegtym KMP w Gdyni, Sopocie, Pucku
i Wejherowie.
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drogi faczace powiaty), cel dziatan, wskazowki dotyczace organizacji, zadania do
zrealizowania, nadzor, tacznos¢ i dowodzenie, a takze informacie o tym, Ze
dyslokacja stuzby zawarta jest w protokotach z odpraw, a jej ewentualne zmiany
przez dowodcg patrolu wymagaly powiadomienia przetozonego lub dyzurnego
Komendy.

Komendant wyjasnit, ze byt informowany podczas codziennych odpraw o wynikach
prowadzonych dziatan w odniesieniu do iloSci zdarzeri drogowych wdniu ich
prowadzenia.

2. program o charakterze lokalnym pn. ,Policyjna Foczka uczy zasad
bezpieczenstwa’, za ktérego koordynacje odpowiadat Wydziat Prewencji Komendy.
Gtéwnymi obszarami tematycznymi, okreslonymi w programie, bylo bezpieczeristwo
ogoine i bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Ogolnym celem byto podniesienie
Swiadomosci dzieci na temat bezpiecznych postaw i zachowan oraz przedstawienie
pozytywnego wizerunku policjanta i jego roli w spofeczenstwie. Szczegétowym
celem bylo m.in. omdwienie z dzieCmi bezpiecznej drogi do szkoly oraz
bezpiecznego zachowania podczas ferii ziimowych i wakacji.

W ramach programu, funkcjonariusze ds. Profilaktyki Spotecznej oraz
funkcjonariusze ds. Nieletnich iPatologii z Komendy (dwoéch policjantéw) oraz
zjednostek podlegtych KMP w Gdyni (dziewigciu policjantéw) wspdlnie z 10
dzielnicowymi z gdyriskich komisariatéw, prowadzili zajecia™® w szkotach wsrdd
uczniow pierwszych klas gdynskich szkdt podstawowych. Sposrod  ww.
funkcjonariuszy dwoch ukoriczyto kurs specjalistyczny z profilaktyki spotecznej, a 10
ukonczyto specjalistyczny kurs dzielnicowego, ktéry w swoim zakresie
przygotowywat policjantéw do spotkan ze spoteczeristwem.

W programie przyjeto wskazniki mierzace postep programu tj.: ilosciowe (liczba
szkot biorgcych udziat w konkursie), analiza (opinia nauczycieli) i zmniejszenie
liczby zdarzenh drogowych z udziatem dzieci.

W sporzadzanych analizach z zakresu rozpoznania i profilaktycznej pracy Policji na
rzecz nieletnich wskazano, na podstawie danych z SESPol, Zze zostaly
przeprowadzone:
- w 2018 r. przez funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji: 733 spotkania z dzieémi i 469
z pedagogami oraz przez funkcjonariuszy WRD 309 spotkan z miodziezg i wzigto
udziat w debacie spotecznej na temat bezpieczeristwa w ruchu drogowym,
- w 2019 r. przez funkcjonariuszy Wydzialu Prewenciji: 762 spotkania z dziecmi
i471 z pedagogami. W analizie okreslono, ze funkcjonariusze WRD takze
prowadzili spotkania z miodziezg (ilosci nie wskazano) i wzieli udziat w debacie
spotecznej na temat bezpieczeristwa w ruchu drogowym,
- w 2020 r. (do 9 listopada 2020 r.) przez funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji: 183
spotkania z dzie¢mi 1189 z pedagogami. Funkcjonariusze WRD z uwagi na
pandemie nie prowadzili spotkan z miodzieza.
Z przedmiotowych analiz za lata 2018-2020 wynika, Ze:
- w 2018 r. doszlo do 25 wypadkow z udziatem dzieci | miodziezy, w ktorych bylo 23
rannych,
-w 2019 r. bylo 13 wypadkéw z udziatem dzieci i mlodziezy, w tym 12 rannych,
-w 2020 r. {do 9 listopada 2020 r.) bylo 12 wypadkéw z udziatem dzieci i miodziezy,
w tym 12 rannych.

73 Zakres cbejmowat min.: inauguracje kolejnych edycii konkursu, poifinaly konkursu w szesciu szkotach
podlegtych szesciu gdyfiskim komisariatom, finaly konkursu dla pierwszoklasistow ze zwycieskich szkot
podstawowych, wyjazd z uczniami do Stacji Morskiej w Helu dla pierwszoklasistow z szesciv szkot
podstawowych (we wspdipracy z parinerami - Stacja Morska Instytutu Oceanografii Uniwersytetu Gdariskiego
(Fokarium w Helu), Przedsigbiorstwo Komunikacji Migjskiej w Gdyni), przekazanie uczniom materialow
dydaktycznych tj. ksiazeczek i ¢wiczefi poszerzonych o nowe obszary tematyczne, w tym zagadnienia
w zakresie bezpieczefistwa w ruchu drogowym
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Na podstawie ww. danych dotyczacych zdarzen z udzialem nieletnich i sygnatow od
nauczycieli w sporzgdzanych corocznych analizach przyjeto, Ze kontynuacja
programu jest jak najbardziej zasadna.

W ocenie NIK, analizy dotyczace realizacji programu ,Policyjna Foczka uczy zasad
bezpieczenstwa", cho¢ uwzgledniajg wskazniki okreslone w programie, nie
pozwalajg na oceng faktycznego wptywu prowadzonych dziatan na stan brd. Wynika
to z zakresu tematycznego programu, ktéry uwzglednia takze inne zagadnienia tj.
kradziez, czy przemoc.

Program ,Policyjna Foczka uczy zasad bezpieczenstwa" w catosci byt finansowany
przez Urzad Miasta Gdynia™. Posiadane $rodki przeznaczono gtéwnie na zakup
materiatéw dydaktycznych 1. ksigzeczek, Cwiczen, kamizelek odblaskowych,
materiatdw szkolnych niezbednych do przeprowadzenia poffinatow i finatu konkursu,
nagréd dla finalistéw oraz ich szkéf, dyploméw.

3. dzialania funkcjonariuszy WRD o zasiegu lokalnym, polegajace na
przeprowadzeniu pogadanek na temat bezpieczeristwa w ruchu drogowym, ktore
organizowano w siedzibie fundacji ,Adaptacja” w Gdyni dla seniorow -
podopiecznych fundacji. W ramach organizowanych spotkan poruszano tematy
bezpiecznego przechodzenia przez jezdnig oraz tumaczono zasady ograniczonego
zaufania w ruchu drogowym. W 2018 r. przeprowadzano cztery pogadanki dla oséb
starszych i szes¢ w 2019 r. W 2020 r. z uwagi na sytuacje pandemiczng nie
organizowano spotkan.

4, dziatania funkcjonariuszy WRD o zasiegu lokalnym, polegajace na
przeprowadzeniu pogadanek z miodziezg szkolng, przy okazji prowadzanych
egzamindw na karte rowerowa. Tematem pogadanek bylo bezpieczenstwo w ruchu
drogowym ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad bezpiecznego przekraczania
jezdni na rowerze (zaréwno przez przejscie dla pieszych jak i przejazd dla
rowerzystow) oraz dokladne omowienie i wyttumaczenie dzieciom zasady
ograniczonego zaufania w ruchu drogowym. Dla mlodziezy szkolnej zorganizowano
cztery spotkania w 2018 r. i pie¢ w 2019 r. W 2020 r. z uwagi na sytuacje
pandemiczng nie przeprowadzano spotkan.

W toku kontroli nie przedtozono dokumentow, ktére potwierdzajg przebieg spotkan
wskazanych w pkt 3 i 4. Komendant wyjasnit, Ze na zainicjowanie tych dziatan
wplyneta zauwazona, w wyniku sporzadzanych analiz stanu brd z 2019 r., duza ilo$¢
zdarzen drogowych z udzialem oséb starszych podczas przekraczania jezdni na
przejsciach dla pieszych?s. Wskazat tez, ze edukacja ,motoryzacyjna” dzieci, miata
na celu m. in.: pogtebianie ich wiedzy o ruchu drogowym, a tym samym poprawe brd
w przyszlosci, ksztattowanie pozytywnych zachowan na drodze, kreowanie
wizerunku policjanta ruchu drogowego jako przyjaznego straznika praworzadnosci
na drodze, wigksze zaufanie do Policji jako instytucii.

Podstawowym celem i zatoZeniem podjetych dziatan, wymienionych w pkt 3 i 4 byta,
w ocenie Komendanta, poprawa brd na terenie miasta Gdyni poprzez zmniejszenie
ilosci zdarzen drogowych, szczegodlnie tych ze skutkiem Smiertelnym.

Pogadanki przeprowadzato tacznie 6 funkcjonariuszy (w tym Z-ca Naczelnika WRD).
Nie posiadali oni przeszkolenia z zakresu profilaktyki spotecznej. Nie opracowano
takze w formie pisemnej programu i zasad podjetych dziatan. Prowadzono je na
biezaco, w miare istniejacych potrzeb i mozliwosci.

74 Na realizacig programu Komenda otrzymata $rodki finansowe w 2018 r. w kwocie 25 tys. zt, w 2019 r.
w wysokosci 40 tys. zt, a w kwocie 2020 r. 35 tys. z
75 W zdarzeniach tych $mierG na migjscu poniosty 3 osaby.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Na realizacje dziatari skierowanych do 0sob starszych i mlodziezy nie przeznaczono
dodatkowych Srodkow finansowych, a przeprowadzono je w ramach realizacji
biezacych zadan.

W ocenie Komendanta, poziom finansowania dziatan na rzecz poprawy brd byt
niewystarczajacy. Dodatkowe $rodki finansowe pozwolityby na zrealizowanie
szeregu innych form i pomystow w zakresie brd. Dziatania prowadzone bez
wystarczajacej ilosci gadzetow reklamowych, réznego rodzaju ,nagréd” i innych form
podziekowania uczestnikom ruchu drogowego za prawidlowe postawy i bezpieczne
zachowanie na drodze, zdaniem Komendanta, nie wzbudzajg zainteresowania
wsrod odbiorcow dziatan.

Zgodnie z informacjg uzyskang z KWP, ewidencije finansowo-ksiegowa prowadzono
w podziale umozliwiajacym sporzadzanie sprawozdan budzetowych tj. na rozdziaty
i paragrafy, bez uszczegOowienia jednostek i rodzajow wydatkéw. Ewidencja
wydatkow prowadzona w ramach budZzetu zadaniowego umoZliwiata jedynie
wskazanie wydatkow poniesionych na bezpieczenstwo ruchu drogowego w catym
garnizonie pomorskim, w podziale na: bezposrednig stuzbe na drogach oraz
profilaktyke bezpieczenstwa w ruchu drogowym (bez rozdzialu na jednostki
i komorki organizacyjne).

Wskazano jednoczesnie, ze Komenda w latach 2018-2020 otrzymala
dofinansowanie z jednostek samorzadu terytorialnego tacznie w wysokosci 1 403,8
tys. zt, w tym 100 tys. zt na Program Prewenciji Kryminalnej ,Policyjna Foczka uczy
zasad bezpieczeristwa's.

(akta kontroli str. 215-217, 715-777)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Badanie proby 10 zdarzen drogowych spowodowanych przez pieszych oraz 14
z 15 badanych zdarzen drogowych z | pétrocza 2020 r. wykazato brak wyraznego
wskazania podstawy ustalenia stopnia cigzkoSci obrazen pieszych w sporzadzone;
dokumentacji. Uniemozliwito to weryfikacje prawidtowosci ustalenia stopnia
cigzkoSci obraZen ofiar w przypadku nastepujacych zdarzen drogowych:

- nr EWK-107227663D z 25 sierpnia 2018 r., w ktorym pieszy doznat urazu lewego
kolana. Biegtego nie powotano z uwagi na zakoriczenie czynnosci w postepowaniu
mandatowym,

- nr EWK-107440085N z 13 listopada 2018 r., w ktérym u pieszego stwierdzono
ztamanie kosci palca reki. Zgromadzone materialy przekazano do Sadu
Rejonowego 1ll Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Wejherowie, ktory nie podjaf
decyzji o powotaniu biegtego i na podstawie art. 21 § 2 ustawy z 26 pazdziernika
1982 r. Postgpowanie w sprawach nieletnich??, nie wszczat postepowania,

- nr EWK-107986701P z 14 czerwca 2019 r., w ktorym pieszy doznat obrazen
glowy i brzucha. Bieglego nie powotano z uwagi na zakoriczenie czynnosci
W postepowaniu mandatowym,

- nr EWK-109256016N z 2 lipca 2020 r., w ktorym pieszy doznat wstrzasnienia
mézgu. Zgromadzone materialy przekazano do Sadu Rejonowego Il Wydziat
Rodzinny i Nieletnich w Gdyni, ktéry nie podjat decyzji o powotaniu biegtego i na
podstawie art. 21 § 2 ustawy z 26 pazdziemnika 1982 r. Postepowanie w sprawach
nieletnich, nie wszczat postepowania.

W 2018r.-790,7 tys. zt, w 2019 1. 538 tys., aw 2020 1. 75,1 tys. z} Ze wskazanych kwot w latach 2018-2020
na Program Prewencji Kryminalnej ,Policyjna Foczka uczy zasad bezpieczenstwa" przekazano odpowiednio
251tys. 74, 40 tys. i 35 tys. k.

7 Dz. U. 22018 r., poz. 969.
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Komendant wyjasnit, ze w sprawach o nr EWK-107227663D z 25 sierpnia 2018 .
oraz EWK-107986701P z 14 czerwca 2019 r., w ktorych poszkodowany byt sprawcg
zdarzenia, nie powoltywano biegtych w celu wydania opinii dotyczacej ustalenia
obrazen ciata, z uwagi na zakoriczenie czynnosci w postepowaniu mandatowym.
W przypadkach spraw przekazywanych do dalszego prowadzenia przez Ogniwo
Wykroczerh w Wydziale Prewencji Komendy, powotywalo bieglego, gdy w materiatach
postepowania byla informacja o odniesionych obrazeniach, badz uzyskano jg
w trakcie prowadzonych czynnosci w sprawie.

| Zastepca Komendanta wyjasnit ponadto, ze funkcjonariusze WRD we wszystkich
zdarzeniach drogowych, ktorych dokumentacie przekazano do kontroli, ustalali
stopien cigzkosci obrazen na podstawie informacii uzyskanej od lekarza lub ratownika
medycznego na miejscu zdarzenia drogowego albo od personelu medycznego
w szpitalu, do ktérego przewieziono osobe poszkodowana, W sytuacii uzyskania opinii
bieglego o obrazeniach powodujgcych naruszenie czynnoéci narzadu ciata lub rozstrgj
zdrowia trwajacy diuzej niz siedem dni, Ogniwo Wykroczen przekazywato akta sprawy
do dalszego prowadzenia przez WDS wiasciwego miejscowo komisariatu Policji
podleglego Komendzie.

Zastrzezenia NIK budzi w szczegolnosci brak moZliwosci obiektywne] weryfikacji
przestanek uzasadniajacych kwalifikacie obrazen, wynikajacy z nieodnotowania
w ww. dokumentacji danych o fakcie uzyskania jednoznacznej informacii od lekarza
lub ratownika medycznego. Ma to tym istotniejsze znaczenie, ze wyniki kontroli nie
wykazaty, aby w analizowanych sprawach byt powolywany biegly z zakresu
medycyny do dokonania tej czynnosci procesowe;j.

W ocenie NIK podstawa ustalenia stopnia ciezkosci obrazen rannych powinna byc
zawarta w sporzadzanej dokumentacji dotyczacej zdarzenia drogowego, z kiorej
w sposob jednoznaczny powinno wynikaé, kto i kiedy dokonat oceny stopnia
ciezkosci obrazen ofiary zdarzenia drogowego.
Nalezy tez podkreslic, ze zgromadzona dokumentacja dotyczaca zdarzenia
drogowego powinna zawiera¢ dane o powstafych obrazeniach u wszystkich
uczestnikow tych zdarzen, niezaleznie od tego, czy jedyng ofiarg byt sprawca
zdarzenia, a takze niezaleznie od formy i terminu zakonczenia sprawy.

(akta kontroli str. 397-625, 636-699, 1116-1120, 1151)

2. Niezgodnoé¢ dokumentacji dotyczacej zdarzenia drogowego o nr EWK-
108061322M z dnia 25 lipca 2019 r. z danymi wprowadzonymi do SEWIK.
Do ww. systemu nie wprowadzono informacii z opinii bieglego wydanej dla Komendy
w dniu 31 pazdziemika 2019 r., wedlug ktérej obrazenia spowodowaly u pieszego
éredni uszczerbek na zdrowiu, naruszajac czynnosci narzadow ciata na okres
powyzej siedmiu dni. Nie wypelniono w zwigzku z powyzszym obowigzku
wynikajacego z § 4 ust. 5 Zarzadzenia Nr 31 KGP.

Komendant wyjasnit, Ze opinia bieglego zostata przekazana do WRD dopiero
w trakcie trwania kontroli. Naczelnk WRD wyjasnit, ze opinie WRD otrzymat
z Wydzialu Prewencji Komendy. Sprawg prowadzi KP Gdynia Rediowo, gdzie
znajdujg sie akta sprawy. Dane dotyczace stopnia ciezkoSci obrazen w SEWIK
zostaly zaktualizowane w oparciu o opinig bieglego w dniu 16 listopada 2020 r.,
przez pracownika cywilnego WRD odpowiedzialnego za wprowadzanie danych do

SEWIK.
(akta kontroli str. 481-495, 1091-1094, 1112-1115)

3. W przypadku zdarzenia drogowego o nr EWK-108662113N z 9 lutego 2020 r.,
nie wprowadzono w SEWIK informacji dotyczacej stopnia cigzkosci obrazen
pieszego, mimo zawarte] w karcie zdarzenia drogowego informacji o ciezkich
obrazeniach. Naruszono w ten sposdb § 3 ust. 2 Zarzadzenia Nr 31 KGP zgodnie
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z ktorym, rejestracji informacji dotyczacych zgloszonego zdarzenia drogowego,
dokonuje sig poprzez wprowadzenie do SEWIK danych zawartych w karcie
zdarzenia drogowego.

Komendant wyjasnit, ze omytkowo w SEWIK wprowadzono dwie karty zdarzenia
drogowego: jedng o nr EWK-108662113N (bez informacji dotyczacej stopnia
ciezkosci obrazen pieszego) oraz drugq (prawidiowo wypetniong) o nr EWK-
108660568X. Blednie wprowadzong karte EWK-108662113N usunigto w trakcie
kontroli, a w systemie pozostala prawidlowo wprowadzona karta o nr EWK-
108660568X.

Nadzor merytoryczny nad funkcjonowaniem SEWIK, w szczegoinosci w zakresie
kontroli rzetelnoSci sporzadzania kart zdarzenia drogowego i poprawnosci
wprowadzania danych do SEWIK sprawuja, zgodnie z § 7 ust. 2 Zarzadzenia Nr 31
KGP, komérki organizacyjne Policji wiasciwe w sprawach ruchu drogowego.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie uzasadniajg niewprowadzenia informagji
dotyczacej stopnia ciezkoSci obrazefi pieszego. W systemie powinny by¢
zaewidencjonowane kompletne karty zdarzen drogowych.

(akta kontroli str. 516-531, 1091-1094, 1096)

4. W przypadku dwéch zdarzen drogowych o nr EWK-108648902G z dnia
31 stycznia 2020 r. oraz o nr EWK-108976865H z dnia 24 kwietnia 2020 r., dane
dotyczace wskazanych wspdfrzednych geograficznych ujete w systemie SEWIK nie
byty zgodne z danymi wynikajacymi ze sporzadzonych kart zdarzenia drogowego.
Nie wypelniono tym samym nalezycie obowigzku, o ktérym mowa w § 3 ust. 2
Zarzgdzenia Nr 31 KGP.

Komendant wyjasnil, Ze wspéirzedne geograficzne niezgodne z danymi zawartymi
wkarcie  zdarzenia  drogowego  zostaly = wprowadzone  omytkowo.
Najprawdopodobniej omylka powstata wskutek blednie zaznaczonego formatu
wspotrzednych geograficznych. SEWIK zawsze podaje wspolrzedne geograficzne
w formacie katowym. W przypadku wprowadzenia wspélrzednych geograficznych
| zaznaczeniu jako formatu dziesigtnego, system SEWIK automatycznie przeliczy
dane na format katowy, co mogto spowodowaé przekiamanie danych.

Ponadto w wyjasnieniach wskazano, ze w chwili obecnej testowana jest aplikacja na
mobilne urzadzenia sprawdzajgce (MTN), bedace na wyposazeniu kazdego patrolu
WRD, ktora umozliwia bezposrednie wprowadzenie karty zdarzenia drogowego do
SEWIK, przez policjanta obstugujacego zdarzenie. Aplikacja ta wyeliminuje
koniecznos¢ wypelniania papierowej formy karty zdarzenia drogowego oraz
wykluczy mozliwos¢ blednego wprowadzenia wspéfrzednych geograficznych, gdyz
dane zapiszg si¢ automatycznie z GPS urzadzenia. Aplikacja dziata testowo od kilku
tygodni, a bedzie obowigzywat od 01 stycznia 2021 r. Dane dotyczace
wspotrzednych geograficznych ww. zdarzen zostaty poprawione w SEWiK w trakcie
kontroli NIK.

NIK zauwaza, ze dane w SEWIK powinny odzwierciedla¢ informacje zawarte
w kartach zdarzen drogowych i po wprowadzeniu powinny by¢ zweryfikowane, przez
ich ostatecznym zatwierdzeniem w SEWIK.

(akta kontroli str. 646-656, 666-678, 1091-1094, 1110-1111)

5. W dwoch przypadkach zdarzen drogowych o nr w SEWIK: EWK-109247402M z
dnia 28 czerwca 2020 r. oraz o nr EWK-108748109Y z dnia 8 marca 2020 r., nie
odnotowano w SEWIK informacji dotyczacych poziomu alkoholu we krwi, mimo ze
byly one zawarte w kartach zdarzen drogowych. Nie wypeiniono tym samym
nalezycie obowigzku, o ktérym mowa w § 3 ust. 2 Zarzadzenia Nr 31 KGP.,
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Whnioski

Komendant wyjasnit, ze wskazane zdarzenia sg przedmiotem prowadzonych
postepowan przygotowawczych przez Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy Komendy,
a informacje dotyczace zawartosci alkoholu we krwi jeszcze nie zostaty przekazane
do WRD celem wprowadzenia do SEWIK. Ponadto wskazat, ze nie wprowadzono do
SEWIK informacji dotyczacych poziomu alkoholu w organizmie kierujacego z kart
zdarzen drogowych, gdyz w przypadku zdarzenia o nr EWK-109247402M nie byto
mozliwosci powtérnego przebadania kierujacego z powodu jego zgonu w szpitalu.
W przypadku drugiego zdarzenia o nr EWK-108748109Y test Sliny wykazat
obecnosé innego $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu. W obu sprawach
pobrano krew do badania w celu weryfikacji zawartosci alkoholu we krwi. Wyniki
badan w zwigzku z trwajacymi postepowaniami nie zostaty przekazane do WRD.

Zdaniem NIK informacje dotyczace poziomu alkoholu we krwi, zawarte w kartach
zdarzen drogowych, powinny by¢ wprowadzone do SEWIK, na podstawie § 3 ust. 2
Zarzadzenia Nr 31 KGP, a w przypadku uzyskania nowych informacji na temat
zdarzenia drogowego, zaktualizowane zgodnie z § 4 ust. 5 ww. Zarzadzenia KGP.
(akta kontroli str. 1067-1076)

W kontrolowanym okresie w Komendzie sporzadzano analizy stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego i analizy specjaine, z ktérych wnioski wykorzystano m.in. do
wdroZenia planu naprawczego na rzecz rowerzystow oraz inicjowania dziatan
o charakterze edukacyjno-prewencyjnym. Przy dyslokacji stuzby na drogach,
ustalanej zgodnie z § 4 ust. 1 Zarzadzenia Nr 30 KGP, uwzgledniano wskazane
w sporzadzanych analizach miejsca szczegélnie niebezpieczne, plany dziatan na
rzecz brd, plany koordynacji. W protokofach odpraw do stuzby ustalono,
by w zakresie kontroli miejsc szczegélnie niebezpiecznych uwzgledni¢ natgzenie
ruchu drogowego. Dane w systemie SESPol, w zakresie przeprowadzonego
badania, byly zgodne z notatnikami stuzbowymi funkcjonariuszy. Informacje zawarte
w badanych kartach zdarzen drogowych odzwierciedlaty zawarte w dokumentacii
sporzadzanej przez funkcjonariuszy WRD, jednak wystgpowaly biedy przy
przenoszeniu tych danych do systemu SEWIK, ktére poprawiono w trakcie kontroli.
W dokumentacji dotyczacej badanych zdarzen drogowych stwierdzono przypadki
braku wyraznego wskazania podstawy ustalenia obrazen rannych. Ponadto
w przypadku dwoch zdarzen drogowych ze skutkiem $miertelnym, nie odnotowano
w SEWIK informacji dotyczacych poziomu alkoholu we krwi. W Komendzie
realizowano zaplanowane przez KWP dziatania o charakterze prewencyjno-
kontrolnym w zakresie brd o zasiegu krajowym iwojewodzkim, a takze
przeprowadzano dziatania w oparciu plany dziatan migdzypowiatowych
i powiatowych. Wdrozono program adresowany do uczniow klas pierwszych
gdynskich szkot podstawowych, obejmujacy zagadnienia zwigzane z brd oraz
organizowano pogadanki na temat brd dla mtodziezy szkolnej i seniorow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu rzetelnego wskazywania przez funkcjonariuszy
w dokumentacji dotyczacej zdarzen drogowych, podstawy ustalenia stopnia
ciezkosci obrazen uczestnikow zdarzen drogowych.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych niezwloczne przekazywanie do WRD informaciji
o wydanych orzeczeniach biegtych dotyczacych stopnia cigzkosci obrazen
uczestnikow zdarzen drogowych, wydanych w toku czynnosci prowadzonych przez
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

inne komorki organizacyjne Komendy i podlegtych jej komisariatow, w celu ich
wprowadzenia do SEWIK.

3. Podjecie dziatan w celu rejestracji w SEWIK wszystkich informacji zawartych
w kartach zdarzen drogowych i ich aktualizowania w przypadku uzyskania nowych
informacji na temat zdarzenia drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk// Qgrudnia 2020,

Kontroler

Agnieszka Zamorska
starszy inspektor kontroli pafstwowej
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p.o. WICZ)YR KTOR
NAJWYZSZ /B
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Rafal Malcharek
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