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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Zarzad Drog i Zieleni w Gdyni, ul. 10 Lutego 24, 81-364 Gdynia (dalej: ,ZDiZ")

Wojciech Folejewski, Dyrektor od 1 lipca 2019 r. (dalej: ,Dyrektor”)

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem ZDiZ do 30 czerwca 2019r., byt Roman
Witowski.

1. Struktura organizacyjna podmiotu zaangazowanego w realizacje zadan na rzecz
bezpieczeristwa ruchu drogowego;

2. Ocena wplywu realizowanych dziafari na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Lata 2018-2020, do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych. Kontrolg mogg byé
rowniez objete dokumenty wytworzone wczesniej badz pozniej, niezbedne dia
realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku

Jacek Zmurko, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LGD/168/2020 z dnia 18 wrzesnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (I péirocze) ZDiZ realizowat powierzone przez Prezydenta
i Rade Miasta Gdynia zadania zarzadcy drogi i organu zarzadzajacego droga,

Zadania w powyzszym zakresie realizowano na podstawie Statutu oraz regulaminu
organizacyjnego ZDiZ, jak réwniez (w szczegolnosci dotyczace zatwierdzania
czasowej i stalej organizacji ruchu drogowego albo odmowy ich zatwierdzenia) na
podstawie udzielonych przez Prezydenta upowaznied. Pracownicy ZDiZ
w wiekszosci posiadali odpowiednie wyksztaicenie i doswiadczenie zawodowe do
realizacji powierzonych zadan. W badanym okresie 17 pracownikéw, z trzech
referatow, brato udzial w ogélnopolskim szkoleniu dla samorzadowych zarzadcow
drég, w zakresie stosowania inzynieryjnych $rodkéw poprawiajgcych
bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego. Czes¢, z objetych badaniem
projektow organizacji ruchu, zatwierdzonych przez ZDiZ, nie spetnialo wszystkich
wymogow, w szczegdinosci: nie posiadalo planu organizacyjnego w wymaganej
skali, opisu technicznego zawierajacego charakterystyke drogi i ruchu na drodze lub
przewidywanego terminu wprowadzenia nowej statej organizacii ruchu.

W badanym okresie ZDiZ przeprowadzat analizy potrzeb w zakresie $rodkow
finansowych niezbednych do skutecznej realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego i podejmowat dzialania na rzecz ich zapewnienia.

W zwigzku z realizacjg powierzonych zadan, ZDiZ samodzielnie przeprowadzal
kontrole stanu drég, jak réwniez kontrole pdiroczne, natomiast kontrole okresowe
drog i ich oznakowania (roczne i piecioletnie) zlecane byty podmiotom zewnetrznym
na podstawie podpisanych uméw. Ponadto ZDiZ terminowo zrealizowat wigkszo$¢

1Dz, U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK').
2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogbing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

zadan zwigzanych z procesem wymiany znakdéw, sygnalizatorow i urzadzen

bezpieczenstwa ruchu.

Ustalone nieprawidtowosci polegaly na:

a) nieterminowym przeprowadzaniu kontroli prawidlowosci wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektéw organizacii
ruchu dla 6 z 20 badanych przypadkow;

b) nieprzeprowadzeniu okresowej (piecioletniej) kontroli dla drog gminnych,

c) niedokonaniu wymiany 150 tarcz znakéw drogowych pionowych, pomimo
iz termin ich wymiany minaf 31.12.2010 r,,

d) nieprzeprowadzeniu w 2018 r. przegladu rocznego w zakresie sieci drog.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna podmiotu zaangazowanego
wrealizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego

1.1. W badanym okresie do wtasciwosci ZDiZ w Gdyni, nalezaly sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu utrzymania i ochrony drég publicznych
i wewnetrznych, ktdrych zarzadcg byt Prezydent Miasta, a takze sprawy z zakresu
zarzadzania miejskimi terenami zielonymi, drzewostanem, kanalizacjq deszczowag

i oczyszczaniem miasta oraz oswietlenia ulic i placow. Na podstawie statutu ZDiZ

realizowal powierzone przez Prezydenta i Rade Miasta Gdyni kompetencje

w zakresie zadan organu zarzadzajgcego drogg i zarzadcy drogi, ktore dotyczyly

m.in.:

a) pelnienia funkcji inwestora drég, obiektow inzynierskich i infrastruktury zwigzanej
z drogami;

b) utrzymania nawierzchni drég, chednikéw, miejsc postojowych, Sciezek
rowerowych obiektow inzynierskich wraz z infrastruktura;

c) realizowania zadan w zakresie inZynierii ruchu na drogach publicznych
i wewnetrznych, ktérych zarzagdcami sg Prezydent Miasta Gdyni lub Gmina
Miasta Gdyni4,

d) wydawania zezwoleri na zajecie pasa drogowego;

e) przeciwdziatania niszczeniu drog;

f) wydawania zezwolen na przejazdy nienormatywne;

g) prowadzenia ewidencji drég publicznych i wewnetrznych oraz drogowych
obiektéw inzynierskich;

h) przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich;

i) zglaszania wnioskéw i uwag oraz opiniowanie planow zagospodarowania
przestrzennego;

j) uzgadniania projektéw organizacji ruchu i sygnalizaciji $wietinej oraz opiniowania
dokumentéw w pozostalym zakresie (z czego wlasciwe komorki ZDiZ

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ccena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 W szczegdlnosci: dokonywania pomiardw ruchu drogowego, analizowania istniejacej organizacji ruchu w zakresie
ograniczen lub zamykania drog i drogowych obiektéw mostowych dla ruchu oraz wyznaczania objazdow, nadzor nad
rozwojem | biezacym funkcjonowaniem urzadzen bezpieczenstwa i sterowania ruchem, opiniowanie koncepcji i projektow
nowych elementdw podstawowego ukladu drogowego.
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rozpatrywaly i opiniowaly projekty a Dyrektor lub Kierownik Dzialu Drég na
podstawie udzielonego upowaznienia je zatwierdzal);
k) zgtaszania wnioskow i uwag do decyzji o warunkach zabudowy i decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego.
(akta kontroli str. 8-27)

Ponadto, na podstawie obowigzujgcego w badanym okresie regulaminu

organizacyjnego m.in. do zadar:

a) Referatu Oznakowania nalezalo zatwierdzanie projektéw tymczasowej
organizacji ruchu drogowego w zakresie oznakowania drogowego i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz weryfikacja zgodnosci organizacji ruchu
z zatwierdzong dokumentacjg w tym uczestnictwo w odbiorach drogowych robét
inwestycyjnych;

b) Referatu Organizacji Ruchu nalezalo rozpatrywanie, opiniowanie i zatwierdzanie
wnioskow i projektow docelowej organizacji ruchu drogowego w zakresie
oznakowania drogowego, sygnalizacji $wietinej i urzadzen bezpieczenstwa ruchu
oraz nadzér nad zgodno$cig organizacji ruchu z zatwierdzong dokumentacjg
w tym uczestnictwo w odbiorach drogowych robot inwestycyjnych.

Referat Organizacji Ruchu, w zwiazku ze zmiang regulaminu organizacyjnego®
z dniem 26.10.2020 r. (tj. w trakcie kontroli NIK) zostat wykreslony ze struktury ZDiZ
i przeniesiony w struktury Urzedu Miejskiego w Gdyni.

(akta kontroli str. 28-94)

Zadania w zakresie dziatat zwigzanych z poprawag bezpieczenstwa ruchu na
podstawie regulaminu organizacyjnego oraz zakreséw czynnosci poszczegoinych
pracownikow, przydzielono nastepujacym komodrkom organizacyjnym  ZDiZ
odpowiednio dla:

a) Dzialu InZynierii Transportu, w skiad ktérego wchodzit m.in. Zespét ds.
o$wietlenia (INO), Referat Organizacji Ruchu (INR) i Referat Sygnalizacji
Swietlnej i Planowania Transportu (INP),

b) Dzialu Drég, w skiad kidrego wchodzit Referat Utrzymania Drog i Obiektow
Inzynierskich (IDU), Referat Oznakowania (IDO), referat Zaje¢ Pasa Drogowego
(IDP) oraz Referat Ewidenciji Drég i Obiektow Inzynierskich (IDE);

¢) Samodzielnemu referatowi ds. Komunikacji rowerowej (IRR);

d) Samodzielnemu referatowi ds. Wod Opadowych (IRW).

(akta kontroli str. 28-106, 129-361)

W badanym okresie wyznaczeni pracownicy ZDiZ posiadali stosowne upowaznienia
udzielone zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni, m.in. do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w tym do wydawania
decyzji administracyjnych, postanowien i zadwiadczen oraz czynienia uzgodnien
w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem ruchem drogowym, w zaleznoéci od
rodzaju wykonywanych zadar i petnionych funkcji€. Ponadto czterech pracownikéw
(kierownik dziatu drég, dwoch zastepcow Dyrektora tj. ds. Infrastruktury i ds.
Ekonomicznych oraz Dyrektor ZDiZ) posiadato upowaznienia do zarzadzania
ruchem drogowym w zakresie wymienionym w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegétowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem? w tym w zakresie wymienionym

5 Zarzadzenie Nr 25/2020 Dyrektora ZDiZ z 26 pazdziemika 2020 r.

& Wszystkie upowaznienia wydano m.in. na podstawie art. 21 ust 1 i 1a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. 2 2020 r., poz..470 t}), a w przypadku upowaznief wydanych w okresie objetym kontrolg dla Dyrektora ZDiZ oraz
jego zastepcow rowniez na podstawie odpowiednio: art. 47 ust 1 (dla Dyrektora) oraz art. 31 (dla Wicedyrektorow) ustawy
z dnia 8 marca 1980 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 . poz. 713 t,.)

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem (DzU. z 2017 r., poz. 784) - {dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie zarzadzania ruchem”).
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w§2ust. 1pkt1lit. odcdoh,§2ust 1pkt3, §3ust 1,§6ust 1,§7 ust. 2 pkt4,
§ 8 do § 11 oraz § 12 ust. 6, a w szczegolnosci do zatwierdzania czasowe;j i stalej
organizacji ruchu drogowego albo odmowy zatwierdzenia powyzszych rodzajow
organizaciji ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 362-400)

Wyznaczeni pracownicy ZDiZ, w badanym okresie, uczestniczyli w dziatajacych na

terenie miasta Gdyni trzech komisjach realizujgcych zadania z zakresu

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (dalej: ,BRD"), w skiad, ktorych wchodzili

rowniez przedstawiciele m.in.: Komendy Miejskiej Policji, Strazy Miejskiej i Zaktadu

Komunikacji Miejskiej (dalej: ,ZKM") ;..

a) Komisji Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego®, do zadan ktorej nalezata m.in.:
analiza stanu bezpieczenstwa i usprawnien ruchu na drogach oraz
proponowanie rozwigzan majacych na celu ich poprawe, opiniowanie projektow
docelowej organizacii ruchu oraz szczegélowe rozpatrywanie wniesionych opini,
propozycji zwigzanych ze zmianami organizacji ruchu;

b) Komisji ds. Tymczasowej Organizacji Ruchu i Zajecia Pasa Drogowego®, do
zadan ktorej nalezalo m.in.: opiniowanie tymczasowej organizacji ruchu,
wprowadzanie zmian czasowej organizacji ruchu, wydawanie warunkow na
prowadzenie robot w pasie drogowym, szczegélowe rozpatrywanie wniesionych
opinii lub watpliwosci zwigzanych z projektem organizacji ruchu oraz ustalanie
warunkow na udzielanie zezwolen na wykorzystanie drog w sposob szczegéiny;

c) Komisji standaryzacji wymogow zagospodarowania i organizacji ruchu przy
szkotach'0, do zadan ktorej nalezato m.in.: ocena sytuacji na podstawie wstepnej
analizy bezpieczefistwa wokot szkot, okreslenia dostepnych elementow
organizacji ruchu, przygotowania harmonogramu wdrazania, przyjecia
standardow zarzadzeniem Prezydenta i monitorowanie ich realizacji.

(akta kontroli str. 401-411)

1.2 Pracownicy dziatow i referatéw ZDiZ realizujacych w badanym okresie zadania
zwigzane z BRD (wskazanych w pkt. 1.1 wystapienia) posiadali w znacznej
wigkszosci wyksztalcenie wyzsze'!, z czego zwigzane z inzynierig ruchu lub
zarzadzaniem ruchem pracownicy:

a) INR (Referat Organizacji Ruchu) 5 z 6 pracownikow w 2018 r.,5z7 w2019r.i6
z 8 w 2020 r., z czego Zaden nie posiadat kwalifikacji okreslonych w art. 12 ust. 7
ustawy Prawo budowlane'2 (dalej: ,ustawa prawo budowlane”);

b) INP (Referat Sygnalizacji Swietlnej i Planowania Transportu) wszyscy
pracownicy fj. 12 w 2018 r., 12 w 2019 r. i 11 w 2020 r., z czego zaden nie
posiadat kwalifikacji okreslonych w art. 12 ust. 7 ustawy prawo budowlane;

¢) INO (Zespdt ds. Oswietlenia) zaden z pracownikow nie posiadat wyksztalcenia
zwigzanego z inzynierig ruchu lub zarzadzaniem ruchem oraz nie posiadat
kwalifikacji okreslonych w art. 12 ust. 7 ustawy prawo budowlane;

d) IDU (Referat Utrzymania Drog i Obiektow InZynierskich) wszyscy pracownicy,
zczego kwalifikacje okreSlone w art. 12 ust 7 ustawy prawo budowlane
posiadalo odpowiednio: 8 210 w2018r.,9z 10w 2019r.i10z10w 2020 .,

e) IDO (Referat Oznakowania) wszyscy pracownicy, z czego kwalifikacje okreslone
w art. 12 ust 7 ustawy prawo budowlane posiadalo odpowiednio: 1 z 10
pracownikow w 2018 r. oraz zaden z 10 w 2019 r.iz8 w2020 r.;

8 Powotanej Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni Nr 6174/17/VII/M z dnia 15.05.2017 r. zmieniajacym Zarzadzenie nr
1959/2011/VI'M z dnia 17 maja 2011 r.

9 Powotanej Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni Nr 6175/17/VIM z dnia 15.07.2017 1.

1 Powolanej Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni Nr 1812/20/VI/S z dnia 8.01.2020 r. zmieniajacym zarzgdzenie nr
653117/VII/P z dnia 18 sierpnia 2017 r,

1t Wyksztalcenie Srednie techniczne posiadato 3 pracownikéw w 2018 1.12020 r., oraz4 w 2019 r.

12 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. 2 2020 r., poz. 1333.
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f) IDP (Referat Zaje¢ Pasa Drogowego) tj. 3z 5w 2018 r.,4 z8 w 2019 i 2020 r,,
zczego kwalifikacje okreslone w art. 12 ust 7 ustawy prawo budowlane
posiadalo odpowiednio: 2w 2018 r. oraz 3w 2019 r.i12020 r.;

g) IDE (Referat Ewidencji Drog i Obiektow Inzynierskich) tj.: 5z 6 w2018 r.,4 2 6
w2019 r. i3 z5 w2020 r., z czego kwalifikacje okreslone w art. 12 ust 7 ustawy
prawo budowlane posiadalo odpowiednio: 1 z 6 w 2018 r. oraz Zzaden z 6
w2019r.iz5w2020r.

(akta kontroli str. 107-116)

Kontrole, o ktorych mowa w art. 62 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy prawo budowlane
tj. kontrole stanu technicznego drég - raz w roku, oraz kontrole stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania drog - raz na piec lat, przeprowadzane byly przez
podmioty zewnetrzne  wylanianie w  postepowaniach  przetargowych.
W wymaganiach dla wykonawcow na etapie udzielania zaméwieri (SIWZ)
kazdorazowo znajdowat sig m.in. warunek obligujacy wykonawce do realizacji
zadania przez osoby posiadajace aktualne wiasciwe uprawnienia w specjalnoSci
inzynieryjnej drogowej lub konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen. Wymog ten
byt weryfikowany na etapie udzielania zaméwienia (osoby te wpisywane byly
w umowy z wylonionymi podmiotami zewnetrznymi) jak réwniez po wykonaniu
przegladu i przedstawienia wynikow, przez pracownikow Referatu Utrzymania Drog
i Obiektow Inzynierskich, ktorzy sprawdzali czy przeglady wykonywaly osoby
wpisane w umowach, z odpowiednimi kwalifikacjami.

(akta kontroli str. 415-421, 422-530)

Dyrektor wyjasnit, ze przyczyna zlecania ww. kontroli byta duza liczba drog i szeroki
zakres obowigzkéw pracownikéw, co skutkowato tym, Ze nie byliby oni w stanie
przeprowadzi¢ takich kontroli.

(akta kontroli str. 415-421)

1.3 W badanym okresie facznie 17 pracownikéw ZDiZ brato udziat w ogéinopolskim
szkoleniu dla samorzadowych zarzadcow drég w zakresie stosowania
inzynieryjnych  §rodkéw poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikow ruchu
drogowego, odpowiednio: 10 z referatu INP (w okresie lipiec-sierpien 2020 r.), 5
zreferatu INR (w okresie luty-lipiec 2020 r.) oraz 2 z referatu IDO (w okresie luty
2020r.).

Pracownicy ZDiZ w badanym okresie ponadto uczestniczyli w innych

szkoleniach/konferencjach m.in. z referatu:

a) INP w 2018 r., 2 pracownikéw w szkoleniu w zakresie uzyskania uprawnien
elektrycznych (SEP G1),

b) INO w 2018 r., 2 pracownikow w szkoleniu w zakresie normy PN-EN 13201:2016
w zakresie stosowania na etapie przebudowy i budowy nowych sieci
o$wietleniowych oraz zasad prawidlowego o$wietlania przej$¢ dla pieszych oraz
2 w 2019 r. w szkoleniu ,Nowe technologie - teoria i praktyka;

c) INR w 2018 r. szeciu pracownikow w szkoleniu ,Projektowanie i zatwierdzanie
stalej organizacji ruchu - prawo, projektowanie i praktyka’, 4 pracownikow
w 2019 r. w konferencji naukowej ,Drogowe $rodki bezpieczenstwa ruchu - od
nauki do praktyki’ oraz 3 pracownikéw w 2020 r. w konferencji ,Wyzwania
i uwarunkowania poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego do 2030 r.”;

d) IDO w 2019 r. 3 pracownikow w szkoleniu ,Projektowanie, opiniowanie
i zatwierdzanie czasowej organizacji ruchu” oraz 2 pracownikéw w szkoleniu
,Drogowe $rodki bezpieczenstwa ruchu”,

(akta kontroli str. 106-116)

1.4.1 W okresie 2018 - 2020 (| potrocze) do ZDiZ ztozono facznie 3.187 projektow
organizacji ruchu, z czego:



a) dla stalej organizaciji ruchu tgcznie 1.005 (406 w 2018 r., 366 w 2019 r. i 233
w | polowie 2020 r.) z czego zatwierdzono 836 projektow (335 w 2018 r.,, 309
w2019r. i 192 w | potowie 2020 r.) a odrzucono 169 z nich (71 w 2018 r., 57
w 2019 r.i41 w | polowie 2020 r.);

b) dla czasowej organizacji ruchu tacznie 2.148 (812 w 2018 r., 310 w 2019 r. i 426
w | potowie 2020 r.) z czego zatwierdzono 1.826 (711 w 2018 r., 751 w 2019 r.
i 364 w | polowie 2020 r.) a odrzucono 322 z nich (101 w 2018 r., 159 w 2019 .
i 62 w | potowie 2020 r.);

c) projektow uproszczonych tacznie 34, z czego (11 w 2018 r., 15w 2019 r.i 8
w | potowie 2020 r.) z czego zatwierdzono 32 projekty (11 w 2018 r., 13w 2019 .
i 8 w | potowie 2020 r.) a odrzucono 2 z nich (wszystkie w 2019 ).

Zadania w ww. zakresie, zwigzane z oceng projektow organizacii ruchu realizowato

odpowiednio 29 pracownikow (28,5 etatu) w 2018 r., 30 (29,5 etatu) w 2019 r. i 29

(28,5 etatu) w | potowie 2020 r.

(akta kontroli str. 540)

W okresie objetym kontrolg tgczna liczba drég objeta przez ZDiZ zarzadzaniem
ruchem, wyniosta odpowiednio:
a) dwie drogi krajowe, o tacznej dtugosci 5,8 km;
b) dwie drogi wojewodzkie, o tacznej diugosci 17,9 km;
c) 39 drog powiatowych, o tacznej diugosci 105,4 km;
d) 673 drég gminnych w 2018 r. o dlugosci 271,2 km i po 668 drég w 20192020 r.
o lacznej dlugosci 266,7 km.
(akta kontroli str. 539)

1.4.2 W okresie objetym kontrolg, ZDiZ realizujgc powierzone kompetencje organu
zarzadzajacego ruchem, nie posiadat informacji dla ilu drog (na calej dlugosci)
istniejg zatwierdzone projekty organizacji ruchu.

Dyrektor wyjasnit, ze ww. spowodowane bylo tym, Ze zmiany organizacji ruchu
nastepowaly sukcesywnie przez wiele lat, réwniez przed wejSciem w Zycie
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, a na mocy odrgbnych przepisow
przejmowane byly drogi od roznych jednostek i instytucji bez przekazania
dokumentacji potwierdzajacej stan prawny pod katem zarzgdzania ruchem.
Kazdorazowo nowo projektowana droga posiada zatwierdzong organizacjg ruchu.
Wyjaénit, ze § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem nie
przewiduje procedury zatwierdzenia istniejgcej organizacji ruchu, a jedynie projekt
jej zmiany i dla takiego zakresu opisany jest wymagany zakres projektu oraz
skladowe, ktore nalezy umiescic w ewidencji zatwierdzonych projektow, np.
planowany termin wprowadzenia, rzeczywisty termin wprowadzenia i termin odbioru.
Ponadto wyjasnit, ze w zwiazku z brakiem formalnych zapiséw prawnych zawartych
w ww. rozporzadzeniu, w celu rozwigzania tej kwestii, ZDiZ wykonat w roku 2019
(do korica pazdziemika) inwentaryzacje oznakowania wszystkich drég publicznych
w Gdyni. Stanowi ona obecnie podstawe przyjecia stanu istniejacego organizacii
ruchu na wszystkich 3958 km drég zarzadzanych przez ZDiZ, a objetych
inwentaryzacjg, co stanowi 100% wszystkich drég publicznych zarzadzanych przez
ZDiZ. Stanowi to podstawe do podejmowania dalszych dziatan przez organ
zarzadzajacy ruchem, polegajacych na zatwierdzaniu nowych organizacji ruchu.
Diatego podanie doktadnej liczby kilometrow drég objetych zatwierdzonymi
organizacjami ruchu na tym etapie dziatan nie jest mozliwe.

(akta kontroli str. 415-421)

1.4.3 W wyniku badania 20 wybranych projektéw statej organizaciji ruchu'® z tego
dwaéch zewnetrznych i 18 wewnetrznych (rozpatrywanych i zatwierdzonych przez

13 Odpowiednio pierwszych siedem dla lat 2018-2019 i pierwszych szesciu dla 2020 r. (I pétrocze).
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ZDiZ w Gdyni w latach 2018-2020 | pdtrocze) w zakresie spelniania przez nie

wymogow rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, ustalono ze:

a) 3 z 20 projektow zawierato plan organizacyjny w wymaganej skali (§ 5 ust 1 pkt 1
ww. rozporzadzenia);

b) wszystkie projekty zawieraly plan sytuacyjny zawierajgcy m.in. lokalizacje
znakow drogowych i urzadzen sygnalizacyjnych oraz parametry drogi (§ 5 ust 1
pkt 2 ww. rozporzadzenia);

¢) 19 z 20 projektéw zawieralo opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi
i ruchu na drodze (§ 5 ust 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia);

d) 18 z 20 projektéw zawieralo przewidywany termin wprowadzenia nowej stalej
organizacji ruchu lub przywrécenia poprzedniej stalej organizacii ruchu (§ 5 ust 1
pkt 6 ww. rozporzadzenia);

e) wszystkie projekty zawieraty nazwisko i podpis projektanta;

fy w8 z 20 przypadkow do projektu dotgaczono opinie wiasciwego komendanta
Policji (w przypadku pozostatych projektéw opinia nie byta wymagana - dotyczyly
drogi gminnej);

g) w Zadnym z ww. przypadkow nie przekazano projektu do uzupetnienia;

h) ilos¢ dni od wszczecia postgpowania do zatwierdzenia organizacji ruchu
wyniosta od 21 do 50 dni dla 2 projektéw zewnetrznych oraz od 1 do 451 dni dla
projektéw wewnetrznych, z czego dla 5 z 18 projektow (wewnetrznych) od
wszczecia postepowania do dnia jego zatwierdzenia mingto od 65 do 451 dni;

i) w przypadku wszystkich 20 zatwierdzonych projektow organizacji ruchu
prowadzona ewidencja zawierafa wszystkie elementy wskazane w § 9 ww.
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 546-550)

Dyrektor wyjasnit, ze zatwierdzenie projektu organizacji ruchu nie nastepuje
wdrodze decyzji administracyjnej orzekajacej o uprawnieniach i obowigzkach
indywidualnego podmiotu i nie dotyczy indywidualnie okreslonych osob a co za tym
idzie brak jest w tym akcie rozstrzygniecia konkretnej sprawy, co do Scisle
okreslonej osoby, kiéra to stanowi element istotny decyzji administracyjnej.
Wskazal, ze stosownie do § 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
dzialania w tym zakresie realizowane sg przez podejmowanie czynnosci
organizacyjno-technicznych a Kodeks Postgpowania Administracyjnego (dalej:
KPA”") nie przewiduje wydawania aktéw stanowigcych takie czynnosci, tym samym
do procedury zmiany organizacji ruchu, ktérej elementem jest ,zatwierdzanie”
projektu, nie stosuje sie ustawy KPA. Wyjasnit, ze stanowisko dotyczace
niestosowania KPA w sprawach z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
obejmujacych opiniowanie, zatwierdzanie i wprowadzanie organizacji ruchu
potwierdza utrwalone orzecznictwo sadéw administracyjnych. Ponadto wyjasnil, ze
dla ww. pieciu projektow:

a) w przypadku uptywu 97 dni od wszczecia postepowania, byt to obszemy projekt
zawierajacy 28 plansz projektu, wymagajacy konsultacji wewnatrz zarzadowych,
opinii i poprawek (omawianych wewnetrznie). Projekt opiniowany byt w okresie
jesienno-zimowym, w ktérym nie jest wskazana jego realizacja w terenie z uwagi
na niekorzystne warunki atmosferyczne. Zatwierdzenie nastapito 10.01.2018 r.
z planami zlecenia do realizaciji od wiosny 2018 r.;

b) w przypadku uptywu 105 dni od wszczecia postepowania, zmiana miata polegaé
na wykonaniu oznakowania poziomego, ktére nie powinno by¢ wprowadzone
wsezonie jesienno-zimowym w zwigzku ze zmnigjszong trwalocig
oznakowania. W zwigzku z powyZszym zaplanowano realizacje zmienionej
organizacji ruchu na wiosne 2019 r. a w migdzyczasie pozyskano wymagang
opinig Policji;



Stwierdzone
nieprawidiowosci

c) w przypadku uplywu 65 dni od wszczecia postgpowania, decyzja o wykonaniu
nowej organizaciji ruchu podjeta zostata w dniu 29.10.2018 r., jednak z uwagi na
koniecznos¢ wykonania nowego progu zwalniajgcego prace drogowe
zaplanowane byly na rok nastepny. Projekt zostat zatwierdzony od razu na
poczatku przysztego roku tuz przed koniecznymi pracami;

d) w przypadku uptywu 451 dni od wszczecia postgpowania, po podjeciu decyzji
0 zaprojektowaniu zmiany organizacji ruchu pod koniec 2017 r. brak bylo
srodkow finansowych na jej realizacig w 2018 r. i w zwiazku z tym ZDiZ
zarezerwowat Srodki finansowe na rok 2019 a projekt zostat zatwierdzony
04.01.2019r.;

e) w przypadku uplywu 86 dni od wszczecia postepowania, po podjeciu decyziji
0 zmianie organizaciji ruchu projekt byt analizowany i konsultowany w zakresie
dziatan (z uwagi na trwajace prace odbiorowe innego zadania w tym obszarze
niemozZliwe bylo wykonanie zadania od razu). Na poczatku grudnia projekt
przestany zostat do policji i tuz po otrzymaniu pozytywnej opinii niezwtocznie
zatwierdzony.

(akta kontroli str. 541-545)

1.4.4 Na terenie miasta Gdyni nie zostat powotany zespélirada do zadan, ktérego
nalezata realizacja zadan analogicznych jak w przypadku Wojewddzkich Rad
Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego (dalej: ,WRBRD").

Dyrektor wyjasnil, Ze na terenie miasta dzialajg trzy komisje realizujace zadania
z zakresu BRD, powotane przez Prezydenta, ktdrych zadania i kompetencie sg
zbiezne z tymi, ktére realizujg WRBRD i majg petni¢, na poziomie lokalnym, role do
nich analogiczna.

(akta kontroli str. 1204-1209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci.

1. 18 z 20 badanych projektéw organizaciji ruchu zostato zatwierdzonych, mimo ze
nie spetnialy niektérych wymogow rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem, tj.:

a) w przypadku 1714 z 20 badanych projektéw organizacji ruchu (dla projektow
wewnetrznych) nie posiadaty one planu organizacyjnego w skali wymaganej
§ 5 ust 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia tj. od 1:10 000 do 1:25 000 a w jednym
przypadku w ogdle brak bylo takiego planu;

b) w jednym przypadku's (dla projektu zewnetrznego) brak bylo opisu
technicznego zawierajacego charakterystyke drogi i ruchu na drodze
wymaganego § 5 ust 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia. Ponadto w ww. przypadku
ZDiZ nie wystapit o uzupetnienie brakéw w tym projekcie i przyjat go pomimo
nie spefniania przez niego wymogéw cytowanego rozporzadzenia;

¢) w dwach przypadkach'é nie zawarto przewidywanego terminu wprowadzenia
nowej statej organizacji ruchu lub przywrécenia poprzedniej statej organizacii
ruchu wymaganego § 5 ust 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia;

(akta kontroli str. 546-550)

Dyrektor wyjasnit, ze:

a) brak projektow organizacji w wymaganej skali wynikal z problemow
z okresleniem doktadnej jej wartosci z map ze stron internetowych. Sam
proces przygotowania projekiu, anajpierw jego zalozen, zajmuje
pracownikowi sporo czasu, a nie udalo sie znalezé szybkiego sposobu

4 Dot. projektéw statej organizacji ruchu w 2018 r. nr 1§ 3-7, w 2019 . nr 24,6 17 oraz 2 2020 r. nr 1-5.
15 Dia projektu 22019 r. nr 1 z dnia 02.01.2019 r.
6 Dia projektu z 2018 r nr 5 z dnia 11.01.2018 r. oraz 22019 r. nr322.01.2019 .
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okreslenia doktadnej skali planu orientacyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze brak
tego elementu nie umniejsza wagi opracowania, poniewaz dokiadna skala
znajduje si¢ na rysunku projektu. Potrzeby w zakresie opracowywania
projektow organizacii ruchu sg duze, takze w tym przypadku zadziatat czynnik
presji czasu i duzej liczby terminowych obowigzkow, ktérych niewykonanie
przyniostoby bardziej negatywne skutki;

b) brak wymaganej charakterystyki drogi i ruchu na drodze wynikat ze zwyklego
przeoczenia (projekt zewnetrzny obejmowal organizacie ruchu dia
nowoprojektowanego ukladu drogowego, ktory miat by¢ realizowany przez
Inwestora zewnetrznego w ramach umowy drogowej na podstawie art. 16
ustawy o drogach publicznych). Skupiono sig na sprawdzeniu szczegéiow
projektowanego oznakowania pionowego i poziomego;

c) dla ww. przypadkéw projekt wykonywany byt przez pracownika Referatu
Organizacji Ruchu, ktory wykonywat go pod presjg czasu z uwagi na
koniecznos¢ pilnego wprowadzenia projektowanych organizacji ruchu.
W pierwszym przypadku (w projekcie z 2018 r.) przedmiotem projektu byly
stupki blokujace przed nieprawidlowym parkowaniem pojazdéw na chodniku,
ustawienia, ktorych domagata sie Rada Dzielnicy. Projekt nalezalo wykonat
pilnie i konieczno$¢ umieszczenia terminu wprowadzenia organizacii ruchu po
prostu umknefa projektantowi. W drugim przypadku (w projekcie z 2019 r))
poprzez zwykle niedopatrzenie zapomniano wpisa¢ termin wprowadzenia
organizacji ruchu. Tutaj przedmiotem projektu organizacji ruchu byla
dodatkowa linia warunkowego zatrzymania, ktorej brak nie wplywat na
bezpieczenstwo.

(akta kontroli str. 541-545)

Zdaniem NIK wskazane przez Dyrektora problemy, w tym presja czasu i duza liczba
terminowych obowiazkéw, nie stanowig podstawy do zaniechania umieszczenia
w projektach organizacji ruchu wszystkich wymaganych informacji wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

W badanym okresie ZDiZ realizowat powierzone zadania zarzadcy drogi i organu
zarzadzajacego droga. Zadania w tym zakresie okreslone byly w Statucie oraz
regulaminie organizacyjnym ZDiZ, natomiast cze$¢ zadan (w szczegdlnosci
dotyczacych zatwierdzania czasowej i statej organizacji ruchu drogowego albo
odmowy ich zatwierdzenia) realizowana byla na podstawie udzielonych przez
Prezydenta upowaznien. Pracownicy realizujacy zadania w wigkszosci posiadali
odpowiednie wyksztalcenie i doSwiadczenie zawodowe do ich realizacji. W badanym
okresie 17 pracownikow, z trzech referatow, brato udziat w ogéinopolskim szkoleniu
dla samorzadowych zarzadcow drog w zakresie stosowania inzynieryjnych srodkow
poprawiajacych bezpieczenistwo uczestnikow ruchu drogowego. Osiemnascie
z dwudziestu badanych projektow organizacii ruchu, zostalo zatwierdzonych przez
ZDiZ, mimo Ze nie spelnialy niektorych wymogéw rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, w szczegolnoéci stwierdzono braki w zakresie: odpowiedniej
skali projektow organizacji ruchu, opisu technicznego zawierajgcego
charakterystyke drogi i ruchu na drodze lub przewidywanego terminu wprowadzenia
nowe;j statej organizaciji ruchu.

2. Sposéb finansowania zadan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

2.1. W badanym okresie ZDiZ zgtaszat do Urzedu Miejskiego nastepujace potrzeby
finansowe na realizacjg zadan wptywajacych na stan bezpieczeristwa na drogach:
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a) w zakresie zadan utrzymaniowych'? do projektu budzetu na:
— 2018 r. zgloszono {facznie 15 zadan na kwote 56.210,4 tys. z, z czego do
realizacji zatwierdzono wszystkie zadania na faczng kwote 56.268,9 tys. zt;
— 2019 r. zgloszono tacznie 17 zadan na kwote 63.118,8 tys. zi, z czego do
realizacji zatwierdzono tacznie 16 zadan na kwote 63.566,2 tys. z;
— 2020 r. zgloszono tgcznie 16 zadah na kwotg 61.973,5 tys. zt, z czego do
realizacji zatwierdzono tacznie 15 zadan na kwote 53.844,1 tys. zt;
- w 2019 i 2020 r. nie przyznano finasowania w kwocie 150,0 tys. I na
sfinansowanie zadania ,Remonty oéwietlenia gminnego”;
b) w zakresie zadan inwestycyjnych'® do projektu budzetu na:
— 2018 r. zgtoszono lgcznie 61 zadan (w tym 5 w ramach planéw wieloletnich)
na kwote 99.945,7 tys. 2, z czego do realizacji zatwierdzono 6 (w tym 4
w ramach planéw wieloletnich) na kwote 27.537,4 tys. zt;
— 2019 r. zgtoszono acznie 67 zadan (w tym 5 w ramach planéw wieloletnich)
na kwote 94.777,3 tys. z, z czego do realizacji zatwierdzono 3 (wszystkie
w ramach plandw wieloletnich) na kwote 16.535,6 tys. zt;
— w 2020 r. zgloszono tacznie 93 zadania (w tym 8 w ramach plandw
wieloletnich) na kwote 111.400,3 tys. z}, z czego do realizacji zatwierdzono 12
(w tym 8 w ramach planéw wieloletnich) na kwote 29.143 4 tys. zt.
(akta kontroli str. 675-701)

Dyrektor wyjasnit, ze réznice migdzy taczng kwotg przyznanych srodkéw w danym
roku, a planem budZetu na koniec roku, wynikajg z wewnetrznych przeniesier
miedzy zadaniami (réwniez tymi, niedotyczacymi bezpieczeristwa na drogach), badz
przeniesieniem srodkow na rok nastepny na realizacje zadan Wieloletniej Prognozy
Finansowej (dalej: ,WPF"), co skutkowalo pomniejszeniem Srodkéw w planie
budzetu na dany rok. Zadania utrzymaniowe sg zadaniami statymi, zgtaszanymi
cyklicznie, a opracowujac plan finansowy ZDiZ za podstawe dostepnych na
realizacje Srodkéw przyjmuje sig okreslony przez miasto limit wydatkéw na
poszczegolne kategorie (grupy). Potrzeby inwestycyjne (bez odgomie ustalonych
limitdw) zgtaszane sg przez odpowiednie komérki organizacyjne wraz z kalkulacjg
kosztow oraz uzasadnieniem ich realizacji do planu wydatkéw majatkowych
w danym roku. Decyzje, kidre zadania zostang ujete w projekcie przedktadanym
Radzie Miasta, podejmuje Prezydent. Priorytetowo traktowane sg zadania ujete
w WPF oraz zadania zgtoszone jako pilne do zrealizowania. Ponadto na biezaco
dokonywana jest rowniez odpowiednia alokacja Srodkéw, celem efektywniejszej
realizacji aktualnych potrzeb. Z uwagi na ograniczanie $rodkéw przyznanych przez
miasto, ZDiZ nie rozpocza} realizacji zadan zglaszanych w projekcie odpowiednio:
w 2018 r. — 45 zadan, z czego 9 z nich zostalo zrealizowanych w latach nastepnych,
w 2019 r. - 43 zadan, z czego 4 realizowane sg w 2020 r., i w 2020 r. (| pbirocze) -
60 zadan, z czego realizacja jednego planowana jest w 2021 r.

(akta kontroli str. 675-682, 699-701)

22, Na realizacig zadan (zrealizowanych lub rozpoczetych) zwigzanych
z zarzadzaniem ruchem oraz zarzadzaniem drogami'é, ZDiZ poniost nastepujace
wydatki:

a) w zakresie zadan utrzymaniowych w;

17 Polegajacych na utrzymaniu m.in.: kanalizacji deszczowej, oczyszczaniu zimowym miasta, oéwietlenia gminnego, remontéw
drég (w tym rowerowych), obiektow inzynierskich, oznakowania pionowego i poziomego ulic, projektu TRISTAR, sygnalizacji
Swietinej oraz utrzymaniem oznakowania i urzadzen BRD.

18 Polegajacych m.in. na: realizacji inwestycji drogowych (budowa i przebudowa drog), przebudowie skrzyzowan, modemizacji
oswieflenia, drég i chodnikéw, utwardzaniem drog w technologii yomb, rozwoj zréwnowazonego transportu publicznego
poprzez inwestycie infrastrukturaine (utworzenie wezta integracyjnego).

19 Z uwagi na realizacje przez ZDIZ zadar w tym zakresie.
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- 2018 r. na realizacjg 15 zadan wydatkowano tacznie 53.343,2 tys. zt (97,9%)
2 54.465,9 tys. zt stanowigcych plan po zmianach na 31.12.2018 r.;

— 2019 . na realizacjg 16 zadan wydatkowano tacznie 53.717,4 tys. zt (94,3%)
2 56.938,5 tys. zt stanowigcych plan po zmianach na 31.12.2019r.;

— 2020 (wg. stanu na | poirocze) na realizacje 15 zadan wydatkowano tacznie
19.520,6 tys. zt (44,9%) z 43.474,5 tys. zt stanowiacych plan po zmianach na
30.06.2020 r.

b) w zakresie zadan inwestycyjnych w:

- 2018 r. na realizacjg 19 zadan wydatkowano facznie 14.111,4 tys. zt (44,7%)
z 31.567,0 tys. zt stanowiacych plan po zmianach na 31.12.2018 r.;

- 2019 r. na realizacjg 32 zadan wydatkowano facznie 36.051,3 tys. zt (88,8%)
2 40.571,1 tys. zt stanowigcych plan po zmianach na 31.12.2019r.;

— 2020 (wg. stanu na | pétrocze) na realizacje 27 zadar wydatkowano lacznie
2141 tys. zt (0,73%) z 29.105,3 tys. zt stanowigcych plan po zmianach na
30.06.2020 r.

(akta kontroli str. 551-670, 699-709)

Dyrektor wyjaénit, ze roznice migdzy planem, a poniesionymi wydatkami
w zadaniach utrzymaniowych byly efektem mniejszych nakiadéw na utrzymanie
infrastruktury, m.in. na zimowe utrzymanie drdg, wynikajace z korzystniejszych niz
zakladano warunkdw atmosferycznych. Mnigjsze niz planowane wydatki w zakresie
zadan inwestycyjnych wynikaja gtownie z opdznien w ich realizaciji (z uwagi na m.in.:
niewytonienie wykonawcy w terminie, nizszymi niz zaktadano kosztami realizaci
zadan), co skutkowalo przeniesieniem wydatkéw lub realizacji zadan na rok
nastepny. Ponadto, poniesienie mniejszych wydatkow w | péiroczu 2020 r. wynika
zfaktu, iz wigkszo8¢ inwestycji rozliczana bedzie w Il poiroczu. Wskazal,
Ze przypisanie kosztow do zadan i projektéw dotyczacych BRD nastepuje na
podstawie planu budZetowego wraz z jego zmianami a realizacja ma
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28 wraz ze sprawozdaniem opisowym.

(akta kontroli str. 699-701, 1210-1228)

Gtéwnymi efektami zrealizowanych nakiadéw bylo m.in.:

— zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkowania drog w zwigzku z zimowym
oczyszczaniem miasta (ok. 460 km drég ciggéw pieszych, drog rowerowych
i miejsc parkingowych o powierzchni ok. 720 tys. m2);

— 2zwigkszenie bezpieczenstwa, poprawa komfortu uzytkowania i wprowadzenie
utatwien dla oséb z niepetnosprawnosciami w zwigzku z remontami
i modernizacjg drég, oznakowania pionowego i poziomego, utrzymaniem
sygnalizacji $wietinej oraz przebudowa skrzyZzowar;

— zwigkszeniem bezpieczenstwa uzytkowania obiektow w zwigzku z remontami
obiektow inzynierskich;

— dostosowanie organizaciji ruchu do potrzeb mieszkaricow poprzez zniwelowanie
niebezpiecznych zachowari w ruchu drogowym w zwigzku z wprowadzaniem
tymczasowych badz nowych organizacii ruchu;

— poprawa warunkéw obslugi pasazerskiej oraz warunkéw ruchu pojazdéw
komunikacji publicznej w zwigzku z inwestycjami infrastrukturalnymi (m.in.:
utworzenie wezla integracyjnego Gdynia Chylonia).

(akta kontroli str. 702-709)

Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z tym iz wigkszo$¢ zadan realizowanych przez ZDiZ
ma zwigzek zzarzadzaniem ruchem, nie widziano potrzeby wyodrebnienia
i wykazywania, w okresie objetym kontrola, odrebnych pozycji z tego zakresu
w sprawozdaniu finansowym.

(akta kontroli str. 1204-1209)
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23. W okresie objetym kontrolg, ZDiZ nie wnioskowal o przyznanie Srodkéw
wramach wieloletniego ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019".

Dyrektor wyjasnit, ze o przyznanie $rodkoéw w ramach tego programu wnioskowat
Urzad Miasta Gdyni (Referat Projektow Infrastrukturalnych) w ramach Edycji 201920
na zadanie pn.: ,Utworzenie kontrapasa autobusowego w ciggu ul. Chwarznienskiej
w Gdyni". Warto$¢ zadania wynosila 4.016.782,58 z, wnioskowana kwota:
2.008.391,29 2, a przyznane wsparcie wyniosto 2.008.391,00 z!. Projekt polegat na
przebudowie lesnego odcinka ulicy Chwarznieriskiej w Gdyni w celu wprowadzenia
zmiennej organizacji ruchu umoZliwiajacej pojazdom transportu publicznego
ominigcie zatoru drogowego w kierunku Centrum, pomiedzy dzielnicami Chwarzno-
Wiczlino i Witomino. Spos$réd planowanych gdynskich inwestycji drogowych
w dwczesnym czasie, ta ktora zostata wybrana przez Prezydenta Gdyni do
aplikowania o $rodki, najlepiej wypelniata kryteria brane pod uwage podczas oceny
projektow, tj.. przede wszystkim znaczenie zadania dla realizacji infrastruktury
drogowej w sposdb gwarantujacy podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dla rozwoju spdjnej sieci drég publicznych na obszarze
wojewodztwa. Zgodnie z decyzjg Wojewody Pomorskiego projekt ten znalazt sie na
ostatecznej liscie rankingowej wnioskow o dofinansowanie w ramach ww. programu
i na podstawie zawartej umowy zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 682, 712-713)

2.4. Dyrektor wyjasnit, ze analiza potrzeb finansowych dotyczacych zadan
realizowanych przez ZDiZ jest prowadzona stale z uwzglednieniem wnioskow
z kontroli stanu drég, oznakowania i urzadzen oraz wnioskow i opinii mieszkaricow,
Policji oraz komisji, w ktérych bierze udziat ZDiZ. Jest ona podstawg zleceri zadan
realizowanych z uméw utrzymaniowych czy wnioskéw kierowanych do Prezydenta,
w celu akceptaciji wykonania lub przekazywania formalnych wnioskéw o zwigkszenie
budzetu ZDiZ w tym wykorzystywana jest w przygotowaniu projektu budzetu na
kolejny rok. Zawiera ona rowniez informacje dotyczace posiadanych dokumentagii
czy uzgodnien, co jak wyjasnit Dyrektor, czasami jest dodatkowym argumentem
wptywajacym na akceptacje wniosku do realizacii.

(akta kontroli str. 675-682, 710-711)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

W badanym okresie ZDiZ przeprowadzat analizy potrzeb w zakresie Srodkow
finansowych niezbednych do skutecznej realizacji zadan z zakresu BRD
i podejmowat dziatania na rzecz ich zapewnienia.

3. Wplyw realizowanych dzialan na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

3.1.1 W badanym okresie kontrole prawidlowosci wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, w zwiazku
z §29 ust 4 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego?!, przeprowadzane byly przez
wyznaczonych pracownikow ZDiZ (Referatu Oznakowania).

(akta kontroli str. 28-94)

2 Qgtoszonej w 2018 r. dla projekiéw planowanych do realizacjiw 2019 r.

2 Wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 2/2020 Dyrektora Zarzadu Drog i Zieleni w Gdyni z dnia 31 stycznia 2020 r., wczeéniej
§ 19 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem Nr 15/2007 Dyrektora Zarzadu Drog i Zieleni w
Gdyni z dnia 22 listopada 2007 r. — ze zmianami.

13



W wyniku badania 20 wybranych projektow statej organizacji ruchu22 w zakresie
realizacji obowigzku wynikajacego z§12 ust 3 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem (tj.: dokonywania kontroli wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu), ustalono, ze w 13 przypadkach ww. kontrole
przeprowadzono terminowo tj.: do 14 dni od ich wprowadzenia, w jednym przypadku
organizacja ruchu byla w trakcie wdrazania a w 6 przypadkach po tym terminie.
(akta kontroli str. 541-550)

3.1.2 W badanym okresie ZDiZ, realizujgc kompetencje organu zarzadzajgcego
ruchem w zakresie przeprowadzania kontroli potrocznych, wynikajacych z § 12 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem:

a) w zakresie sieci drog, znakow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczanych na drogach terminowo przeprowadzat kontrole, przez
pracownikow Referatu Oznakowania (2 razy do roku dla kazdego z trzech
rejonéw objetych kontrolg) ktora obejmowata 100% drog objetych zarzadem.
Z przeprowadzanych  kontroli  sporzadzano protokoty, wyniki  kontroli
przekazywane byly kierownikowi Dzialu Drog a stwierdzone usterki zlecane byty
do usuniecia firmie zewnetrznej, w ramach umoéw utrzymaniowych (odbiory
wykonanych prac dokumentowano protokotami odbiorow);

b) w zakresie sygnalizacji $wietinej kontrole pdiroczne realizowane byly w ramach
kontroli biezacej, przy wykorzystaniu pracownikow Referatu Sygnalizacji
Swietinej i Planowania Transportu. Kontrole te uzupeiniane byly poprzez
dokonywanie objazdéw 2 razy w ciggu doby, dla wszystkich lokalizacji, przez
firme utrzymujacg sygnalizacje $wietly oraz poprzez weryfikacje stanu
technicznego i trybu pracy urzadzer sygnalizacji. W ramach prowadzonych
kontroli kontrolowano wszystkie sygnalizacje $wietine (101 w 2018 r. i 103
w latach 2019-2020 | poirocze)23 oraz 17 sygnalizacji ostrzegawczych.
Z przeprowadzanych kontroli nie sporzadzano protokofu. Ustalane usterki
wpisywane byly w ksigzke awarii i zlecane do usunigcia w ramach umow
utrzymaniowych (odbiory wykonanych prac dokumentowano protokotami
odbiorow).

(akta kontroli str. 541-545, 714-837, 838-865, 1164)

Dyrektor wyjasnit, ze kontrole potroczne, w zakresie sygnalizacji $Swietinej
realizowane byly z czestotiiwoscia wigkszg niz wymagana w zwigzku z realizacjg
zapisow rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkéw technicznych dla
znakow i sygnalow drogowych?4, Wykorzystywany byt do tego migdzy innymi system
ITS% nadzorujacy prace urzadzer sygnalizacji $wietinej w czasie rzeczywistym (dla
76 ze 103 sygnalizacji), ktéry wyposazony zostat m.in. w aplikacje umozliwiajace
podglad stanu technicznego, parametréw elektrycznych i sterujgcych podzespotow,
generowania automatycznych powiadomien. Dodatkowo 10 lokalizacji zostato
podtaczonych do systemu TRISTAR w ograniczonym zakresie poprzez sie¢ GSM,
umozliwiajac nadzor nad podstawowymi parametrami elektrycznymi, awariami
podzespolow | mozliwoscia zmiany trybu pracy. Wyjasnit, ze system umozliwia
ponadto nadzor wizyjny przy wykorzystaniu kamer obrotowych w 35 lokalizacjach,
dzieki ktérym na biezaco mozna nadzorowaé stan zewnetrzny urzadzer. Wszelkie
zdarzenia i nieprawidiowosci pracy sg umieszczane w systemie zgtoszeniowym do

2 Qdpowiednio pierwszych siedem dia lat 2018-2019 i pierwszych szesciu dla 2020 r. () polrocze), (z tego dwach
zewngtrznych i 18 wewnetrznych).

B Gygnalizacja $wietina — zestaw urzadzen stuzacy do sterowania ruchem, obejmujacy urzadzenia sterujace, wykonawcze
oraz detekeyjne. W obszarze Gdyni jeden sterownik wystarcza do obstugi jednego obszaru skrzyzowania z sygnalizacig
$wieting a liczba sygnalizacji jest bliska liczbie skrzyzowan na ktérych zostaty zainstalowane.

24 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow technicznych dla znakéw i
sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogach (Dz.U.
22019 1. poz. 2311 ¢j.)

2% Inteligentny System Transportowy.
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firmy utrzymujacej i nadzorowany jest status ich realizacji. Zakres kontroli poirocznej
realizowany jest rowniez w terenie, przy wykorzystaniu pracownikow ZDiZ, ktorzy
dokonujg sukcesywnych, regulamych objazdow urzadzer sygnalizacji $wietinej,
przeprowadzajg weryfikacje w terenie zgtaszanych usterek, uczestnicza w odbiorach
robot wykonanych przez firme utrzymaniowa, co w praktyce sprowadza si¢ do
objazdu wszystkich urzadzen zczestotiwoscig 2-3 razy w ciggu 6 miesigcy.
Ponadto wskazat, ze w celu realizacji ww. zadania, wykorzystywane sg rowniez
informacje przekazywane przez firme utrzymujacg sygnalizacie $wieting, ktora
weryfikuje stan techniczny i tryb pracy urzadzen sygnalizacji poprzez objazdy
wykonywane 2 razy w ciggu doby. Prowadzona jest takZe ksigzka awarii, w ktorej
dokonywane sg codziennie wpisy na temat stanu technicznego urzadzen.

(akta kontroli str. 838-864, 817-925)

NIK zauwaza, ze w celu ujednolicenia sporzadzanej dokumentacji w tym zakresie
zasadnym jest, aby ZDiZ uregulowal sprawy dokumentowania czynnoSci
wykonywanych w ramach kontroli potrocznych, dotyczacych sygnalizacji Swietinej
poprzez sporzadzanie stosownego protokotu z ich realizacii.

3.2. W okresie objetym kontrolg, jak wyjasnit Dyrektor, ZDiZ ewidencjg, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drég % objete byly
wszystkie drogi publiczne znajdujace sie w zarzadzie ZDiZ.

(akta kontroli str. 842-861)

Badanie dokumentacji 5 drég? o najwiekszej dlugosci w zakresie spetniania
wymogow rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracii i ewidencji drog wykazato,
ze:

a) dla celéw ewidencyjnych ZDiZ w badanym okresie przyjgt jednolity sposob
lokalizacji, tj.: do konca 2018 r. zgodnie z kilometrazem lokalnym (podziat na
odcinki) a od 2019 r. kilometrazem dla wszystkich kategorii drog. Ustalono, ze do
konca 2018 r. prowadzono 6 ksigzek dregi, dia drogi wojewodzkiej, oraz
odpowiednio 4, 3, 2 i 2 dla drég powiatowych, natomiast od 2019 r. prowadzono
po jednej ksigzce drogi dla kazdej z pieciu drég objetych badaniem. Prowadzone
ksigzki spetnialy wymogi okreslone w ww. rozporzadzeniu;

b) dla wszystkich drog prowadzono dzienniki objazdéw, oddzielnie dla kazdej
z kategorii drogi (w podziale na rejony przydzielone inspektorom)2. Dzienniki
objazdow dla wszystkich objetych badaniem drég byty prowadzone zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatacznik do ww. rozporzadzenia;

c) we wszystkich przypadkach ewidencja zawierata mapy techniczno-
eksploatacyjne drég sporzadzone z zastosowaniem znakéw umownych
okreslonych w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia oraz w wymaganej skali.
Ewidencia oraz mapy byly na biezaco aktualizowane (ostatnia aktualizacja
odbyta sie 31 marca 2020 r.)

d) ewidencja prowadzona byla w sposob papierowy, wspomagany elektronicznie
przy pomocy programéw ,WZDR" do korica 2018 r., a od 2019 r. przy pomocy
programu ,SmartGEM”.

(akta kontroli str. 926-933)

Dyrektor wyjasnit, ze posiadany program SmartGEM jak i wezesniej WZDR pozwala
jedynie na wsparcie w tworzeniu Ksigzki Drogi gromadzac surowe dane i generujac
ksigzke, ktora nastepnie nalezy w sposdb reczny zaktualizowaé w wersji papierowej,

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencii drog publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U. Nr 67 poz. 582) - dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog".

7 W tym jednej drogi wojewddzkiej nr 468 i czterech drog powiatowych nr 1412G, 1633G, 1641G i 1609G.

8 | acznie prowadzono 3 dzienniki objazdéw dla jednej drogi wojewodzkiej a dla drog powiatowych odpowiednio: w przypadku
dwoch drog 2 dzienniki a w przypadku pozostatych dwoch po jednym dzienniku.
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jesli nastapity zmiany. Wyjasnit, ze ZDiZ realizuje sukcesywnie umowy rozwijajace
system SmartGEM, ktory w przysziosci, jako pierwszy produkt w pefni spelni
oczekiwania zgodnie z rozporzadzeniem i umoZliwi prowadzenie Ksigzki Drogi
w sposob elektroniczny i jak papierowy.

(akta kontroli str. 847-848)

3.3. ZDIiZ okresowe kontrole stanu drog wynikajace z art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach publicznych realizowat poprzez wykonywanie kontroli biezgcych.
(akta kontroli str. 842-861)

W wyniku badania 5 dr6g?® o najwigkszej dlugosci w zakresie kontroli stanu drég

realizowanych na podstawie art. 20 pkt 10 ustawy o drogach ustalono, ze:

a) w zakresie sieci drég, do dziennikow objazdow, w okresie od 2018 do 2020 . (I
polrocze) wpisano w zaleznosci od drogi, odpowiednio: 32, 15, 13, 8 i 13
przeprowadzonych przez pracownikow ZDiZ kontroli;

b) w zakresie sygnalizacji $wietinej kontrole prowadzone byly w sposob ciagty,
poprzez staly nadzor operatorski nad urzadzeniami sygnalizacji przy
wykorzystaniu systemu ITS¥ (calodobowo), prowadzenie ksigzki awarii, systemu
zgloszeniowego usterek sygnalizaciji, dokonywania objazdéw urzadzen przez
pracownikow ZDiZ oraz przeglady wykonywane w ramach weryfikacji nalezytego
wykonania robét (wykonywane 2 razy dziennie) przez firmg utrzymaniowg na
podstawie podpisanych uméw;

c) kontrole obejmowaly caly obszar drég objetych badaniem,

d) prowadzone kontrole uwzglednialy weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktore
wymagaly prac konserwatorskich lub naprawczych (wskazywano je firmom
utrzymaniowym wypisujac zlecenie z podaniem zakresu i terminu ich realizacji).
Potwierdzenie usunigcia usterek nastepowalo na podstawie protokoldw odbioru,
a w zakresie sygnalizaciji $wietinej réwniez poprzez adnotacje w ksigzce awarii
lub na platformie zgtoszeniowej;

e) wskazane usterki polegaly gtéwnie na wystepowaniu ubytkéw w nawierzchni,
wykruszen, spekan, nierdwnosci oraz kolein (w zakresie sieci drog) oraz
uszkodzenia daszkow latami, korozji masztow i szaf sterowniczych, regulacii
gtosnosci sygnalizatorow, wypetnienia bitumicznego nacie¢ pod petle indukcyjne,
niesprawnych Zrodel Swiatla, niedzialajacych przyciskow dla pieszych oraz
plakatow i reklam na stupach i szafach (w zakresie sygnalizacji $wietinej).

(akta kontroli str. 848-853, 934-935)

Dyrektor wyjaénit, ze w zakresie zasad pozwalajacych na biezace podejmowanie
czynnosci kontrolnych oraz sposobu ich realizacji, kontrole w zakresie sieci drag,
wykonywane sg na biezgco w ramach objazdéw/obchodow miasta, jak rowniez
wykonywane byly przy okazji innych czynnoéci wykonywanych na drogach albo po
zgloszeniach o usterkach otrzymywanych od innych stuzb badz mieszkarcow.
Sposdb postgpowania zostat okreslony w zawartych umowach utrzymaniowych.
W przypadku sygnalizacji $wietinej zasady te polegaly na zgtaszaniu usterek i awarii
za posrednictwem platformy zgloszeniowej (z podgladem na biezacy status sprawy),
weryfikacie za posrednictwem narzedzi ITS, monitoring wizyjny oraz kontrole
w terenie. Ponadto wskazat, Ze w ZDiZ funkcjonuje telefon alarmowy obstugiwany
przez pracownikow ZDiZ w trybie 24 godzinnym, na ktory zglaszane sg
nieprawidlowosci przez Policje, Straz Miejska, gestoréw sieci, Przedsiebiorstwa
Komunikacji Miejskiej. Ponadto od 2 lat w Gminie Miasta Gdyni funkcjonuje aplikacja
Asystent Mieszkanca, ktéra rowniez pozwala na zglaszanie wszelkich
nieprawidlowosci w infrastrukturze drogowej i oznakowaniu, ktéra na biezgco jest

2 W tym jednej drogi wojewddzkiej nr 468 i czterech drog powiatowych nr 14126, 1633G, 1641G i 1609G.
¥ Inteligentny system transportowy - system informacyjny i komunikacyjny majacy na celu swiadczenie ustug zwiazanych z
roznymi rodzajami transportu i zarzadzaniem ruchem.
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obstugiwana przez pracownikow Referatu Utrzymania Drog i Obiektow Inzynierskich
oraz Referatu Oznakowania.
(akta kontroli str. 848-853)

3.4. Kontrole okresowe stanu technicznego drog i ich oznakowania, wynikajace

zart. 62 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy prawo budowlane (kontrole roczne i kontrole

piecioletnie) w badanym okresie realizowane byly oddzielnie w zakresie sieci drog
oraz oddzielnie dla sygnalizacji $wietinej, z czego kontrole roczne:

a) dla sieci drog zlecane byly firmom zewnetrznym dla kazdego roku oddzielnie na
podstawie podpisanych uméw w zwigzku z udzielonymi zamdwieniami
publicznymi (przeprowadzono 1 taka kontrole za rok 2019 a dla kontroli rocznej
za 2020 r. postepowanie znajdowalo si¢ na etapie przygotowania przetargu
nieograniczonego);

b) dla sygnalizacji $wietinej zlecane byly w ramach podpisanych uméw na biezace
utrzymanie, konserwacje oraz remont urzadzen do regulaciji ruchu (w badanym
okresie obowigzywaly dwie takie umowy, z czego przeprowadzono kontrole
roczne za 2018 i 2019 r. a kontrola za 2020 r. planowana jest na grudziefi
2020 r.)31.

W przypadku kontroli pigcioletnich, w zakresie sieci drég nie byly one

przeprowadzane w okresie objetym kontrolg, natomiast dla sygnalizacji $wietinej,

przeprowadzane byly w sposéb ciagly przez podmiot zewnetrzny. W 2018 r.

przeprowadzono okresowe kontrole 1 sygnalizacji, w2019 r. 3 sygnalizacji

aw 2020 r. 62 sygnalizaciji.
(akta kontroli str. 422-530, 842-861)

Dyrektor wyjasnit, Ze kontrole piecioletnie nie byly przeprowadzane dla sieci drég
z uwagi na to, ze wykonywane byly w zaleznosci od kategorii drég w latach 2014
(odpowiednio od 22 wrzesnia do 31 listopada dia drég gminnych) i 2016 (od 13
wrzesnia do 30 listopada dla drég powiatowych, wojewédzkich i krajowych)
i planowane jest ich przeprowadzenie w roku 2020 (dla drég gminnych) oraz w 2021
(dla pozostatych drég). Wynikiem przeprowadzanych kontroli byly protokoty
zkontroli podpisane przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje,
zweryfikowane przez pracownikow ZDiZ. Wyjasnit rowniez, ze w przypadku kontroli
przeprowadzanych w zakresie sygnalizacji $wietinej kontrole przeprowadzane byly
w zaleznodci od ich lokalizacji (dla ktorych uplywa termin waznosci badan
bezpieczerfistwa). W 2020 r. planowane jest przeprowadzenie przegladu 5-leniego
dla 17 sygnalizacji ostrzegawczych.

(akta kontroli str. 415-421, 527-528, 842-861)

Na podstawie badania 5 drog32 o najwigkszej dtugosci w zakresie przeprowadzania

kontroli rocznych i pigcioletnich, ustalono, ze:

a) kontrole roczne przeprowadzono terminowo dla wszystkich badanych drég
w zakresie sygnalizacji $wietinej, natomiast w zakresie sieci drog kontrole
przeprowadzono jedynie w 2019 r. (poprzednia kontrola przeprowadzona zostata
w 2017 r.) Ponadto kontrole roczne w 2020 r. (do dnia 30 pazdziernika) nie
zostaly jeszcze przeprowadzone. Adnotacja o przeprowadzonych kontrolach
rocznych (w 2017 i 2019 r.) w kazdym przypadku znajdowata sie w ksigzce drogi;

b) kontrole piecioletnie, w badanym okresie, przeprowadzono jedynie w zakresie
sygnalizacji $wietlnych (adnotacie o jej przeprowadzeniu zamieszczano
w ksigzkach drogi), natomiast w zakresie sieci drég poprzednie kontrole
pigcioletnie dla badanych drog, przeprowadzono w 2016 r. a kolejny przeglad
pigcioletni planowany jest dopiero w 2021 r.;

3 Jedna z 2014 r. nr ZD/502/DK/118-W/2014 r. i jedna z 2018 r. nr ZD/253/DK/77-W/2018.
2 W tym jednej drogi wojewodzkiej nr 468 i czterech drog powiatowych nr 1412G, 1633G, 1641G i 1609G.
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c) z przeprowadzonych kontroli (zaréwno rocznych jak i piecioletnich) sporzadzano
protokoly a osoby je przeprowadzajace posiadaly stosowne uprawnienia do ich
przeprowadzenia. Protokoly potwierdzajgce kontrole przeprowadzane w zakresie
sieci drog oraz w zakresie sygnalizacji $wietlnej (za wyjatkiem rocznych dla
sygnalizacji $wietinych) zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 62a ust. 2
prawa budowlanego;

d) gtéwnymi nieprawidtowosciami stwierdzanymi w kontrolach okresowych byly
spekania siatkowe i liniowe, ubytki powierzchniowe i koleiny. W okresowych
kontrolach przeprowadzanych w zakresie sygnalizacji Swietinej nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 936-939)

Odnosnie nieprecyzyjnego zawarcia w protokotach z kontroli rocznych,
przeprowadzanych w zakresie sygnalizacji $wietinej za lata 2018 i 2019, informacji
wynikajacych z art. 62a ust 2 ww. ustawy, w szczegdlnosci dotyczacych: okreslenia
kontrolowanego obiektu budowlanego umozliwiajgcego jego identyfikacje, metod
i Srodkow uzytkowania elementow obiektéw budowlanych narazonych na szkodliwe
dziatanie wplywow atmosferycznych i niszczace dziatanie innych czynnikéw oraz
zakresu niewykonanych zalecen okreslonych w protokotach z poprzednich kontroli,
Dyrektor wyjasnit, Ze jego zdaniem wszystkie wymogi wynikajace z ww. ustawy
zostaly spelnione poprzez wskazanie odpowiednich zapisow w ww. protokotach.
Jednoczes$nie wyjasnit, Ze majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci
i wyzszego stopnia szczegotowosci protokotdw, wzory kolejnych protokotow zostang
zmodyfikowane, a kontrola roczna za 2020 r. zostanie podsumowana nowym
wzorem protokolu, ktory bedzie zawierat uszczegolowione informacje, ktére obecnie
wystepujg rowniez w tresci lub w zatgcznikach do umoéw zawartych na ich
przeprowadzenie.

(akta kontroli str. 529-530, 865-873)

3.5 W zakresie realizacji obowigzku wynikajacego z § 2 rozporzadzenia w sprawie

szczegOlowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych3s3,

Dyrektor wyjasnit, ze proces ich dostosowania i wymiany prowadzony jest od

momentu rozpoczecia dziatalnosci ZDiZ . od czerwca 2007 r. i obecnie nie

dysponuje juz dokumentacijg, ktora wskazywataby dokiadng date ich dostosowania.

W zakresie realizacji poszczegdlnych obowigzkow wskazat, Ze:

a) nie zakoriczono jeszcze procesu wymiany wszystkich znakéw drogowych
niespelniajgcych warunkdw technicznych w  zakresie stosowania folii
odblaskowej Il generaciji, gdyz wymianie podlega jeszcze ok. 150 tarcz;

b) ze wzgledu na trwaloS¢ oznakowania poziomego, oznakowanie
cienkowarstwowe zostalo zastapione nowym oznakowaniem w ciagu roku od
wejscia w 2ycie ww. rozporzadzenia a oznakowanie grubowarstwowe do korca
2008 r.;

c) wszystkie konstrukcje i wzory barwne sygnalizatorow zostaly w terminie do 31
grudnia 2008 r., dostosowane do przepiséw zawartych w ww. rozporzadzeniu
i s 2 nimi zgodne;

d) urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego zamontowane na ulicach Gdyni
w momencie wejScia w zycie ww. rozporzadzenia (w tym wygrodzenia, stupki
blokujace i bariery) spefnialy warunki w nim wskazane. Ich ewentualna
pozniejsza wymiana byla zwigzana ze stanem technicznym lub podyktowana
wzgledami estetycznymi.

= Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6lowych warunkow technicznych dla znakéw i
sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz.U.
22019 r. poz. 2311) - dalej: Jrozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkéw technicanych dla znakéw i sygnatow
drogowych”.
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(akta kontroli str. 842-861, 1149-1152)

Dyrektor wyjasnit, ze w oparciu 0 przeprowadzane biezgce kontrole oznakowania
zna lokalizacje wszystkich tarcz wymagajacych wymiany i dotycza one: ul. Morskiej
pomiedzy skrzyzowaniem z ul. Owsiang a granica administracyjna Miasta (60 tarcz),
rejonu Karwin - ulice Buraczana, Staffa, Natkowskiej (20), rejonu Dabrowy - ulice
Rdestowa, Mietowa, Paprykowa (40), wyjazdow z drég wewnetrznych przy
ul. Chyloriskiej (10) oraz wyjazdow z drég wewnetrznych przy ul. Gryfa Pomorskiego
(20).

(akta kontroli str. 863-854, 878, 1149-1152)

3.6 Zadanie w zakresie badania wplywu robét budowlanych na bezpieczeristwo
ruchu drogowego, jako jedno z zadan z zakresu inzynierii ruchu na drogach
publicznych i wewnetrznych, bylo realizowane w badanym okresie przez ZDiZ na
podstawie § 4 pkt 3 statutu oraz § 29 ust 4 punkt 1, 8 i 11 regulaminu
organizacyjnego34 przez Referat Oznakowania i zostato ono uwzglednione
w zakresach obowigzkow wszystkich pracownikéw tego referatu.

(akta kontroli str. 129-361, 842-861)

Dyrektor wyjasnit, ze przepisy nie regulujg sposobu prowadzenia badan wptywu
robdt drogowych na bezpieczenstwo ruchu, ich zakresu ani nie wskazujg narzedzi
do ich przeprowadzenia. ZDiZ realizuje to zadanie przede wszystkim poprzez
dziatania Komisji ds. Tymczasowej Organizacji Ruchu i Zajecia Pasa Drogowego
(powotanej przez Prezydenta) na posiedzeniach, na ktérych uzgadniane sg terminy
ipory prowadzenia robot, zasady ich przeprowadzania, wydawane wytyczne
dotyczace dodatkowych zabezpieczen, sposobu i terminu odtwarzania nawierzchni.
Ponadto czlonkowie Komisji w tym Policja w trakcie posiedzen zgtaszaja uwagi
i spostrzezenia dotyczace prowadzonych robét na drogach i dostrzezonych
zagrozen. Poza dziataniami Komisji pracownicy ZDiZ wykonujg biezgce kontrole
dotyczace zabezpieczenia i oznakowania miejsc prowadzenia robdt, stanu
nawierzchni tymczasowych, rzeczywistego obszaru zajgcia pasa drogowego.
W wyniku tych kontroli w przypadku stwierdzenia uchybien lub zagrozer wykonawcy
otrzymujg polecenia usunigcia stwierdzonych nieprawidiowosci.

(akta kontroli str.853-854, 878-916, 1165-1173)

3.7 W latach 2018-2020 (I p&trocze) do ZDiZ wptyneto 65 wnioskow Policji o zmiane
organizacji ruchu, w tym:
a) do Referatu Organizacji Ruchu tacznie 59 wnioskow, tj.:
— w2018 r. 27 wnioskdw3s z czego 20 z nich rozpatrzono pozytywnie, badz
wprowadzono inne zamienne rozwigzania poprawiajace bezpieczenstwo;
— w2019 r. 22 wnioski3® z czego 12 z nich rozpatrzono pozytywnie;
— w 2020 r. (I pdlrocze) 10 wnioskow3” z czego 2 z nich rozpatrzono
pozytywnie.
Nieuwzglednione przez ZDiZ wnioski Policji dotyczyly m.in. montazu lub
przeniesienia luster, znakow, barierek i slupkéw, wyznaczania lub wyniesienia
przejs¢ dla pieszych, wyznaczenia sposobu parkowania w zatokach lub
wyznaczenia parkingu policyjnego. Brak realizacji ww., jak wyjasnit Dyrektor,
wynikat m.in. z ustalen (wizje lokalne) wskazujgcych, ze organizacja ruchu byta
prawidlowa oraz wskazywania lokalizacji i zmian, ktore nie spetniajg wymogow
rozporzadzenia, badz braku zasadno$ci lub moziiwosci ich montazu;

% Tj, zatwierdzanie projektow tymczasowej organizacii ruchu, weryfikacja zgodnosci wprowadzonej organizacji z zatwierdzong
dokumentacig projektowg oraz prowadzenie prac komisji ds. Tymczasowej Organizacji Ruchu i Zajgcia Pasa Drogowego.

% 13 z Komendy Miejskiej Policji a 14 od poszczegoinych komisariatow.

* 7 z Komendy Miejskiej Policii a 15 od poszczegéinych komisariatow.

¥ 1 z Komendy Miejskiej Policii a 9 od poszczegélnych komisariatow.
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b) do referatu Sygnalizacji Swietinej i Planowania Transportu 6 wnioskow38 (4
w 2018 r.i2 w 2019 r.), z czego pozytywnie rozpatrzono 2 z nich.
Nieuwzglednione przez ZDiZ wnioski dotyczyly m.in. montazu sygnalizacii
swietinej lub doswietlenia przejscia dla pieszych, wydiuzenie $wiatla zielonego
dla pieszych lub umoZliwienie skretu w prawo z pasa $rodkowego i jak wyjasnit
Dyrektor, po dokonaniu szczegblowych analiz i symulacji stwierdzono brak
zasadnosci ich wprowadzenia lub negatywny ich wptyw na warunki ruchu.

(akta kontroli str. 842-864)

3.8 W badanym okresie, ZDiZ nie zlecat:

a) wykonania klasyfikacji drég ze wzgledu na koncentracje zdarzen drogowych
z ofiarami oraz bezpieczeristwo sieci drogowej (sluzace wytypowaniu m.in.
szczegdlnie niebezpiecznych),

b) wykonania audytow BRD jako niezaleznej szczegtlowej, technicznej oceny cech
projektowanej, budowanej, przebudowywanej lub uzytkowanej drogi pod
wzgledem bezpieczenstwa wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego,

c) przeprowadzania kontroli stanu BRD identyfikujgcego zrédta zagrozen na sieci
drogowe;.

(akta kontroli str. 855-857)

Dyrektor wyjasnit, ze klasyfikacja drég nie byla zlecana, natomiast dla dwoéch
wybranych odcinkéw przeprowadzana zostata przez ZDiZ, fj.: dla fragmentu drogi
krajowej nr 6 oraz Drogi Gdanskiej*®. Wynikalo to — odpowiednio - z poloZenia
w transeuropejskiej sieci drog (dla ktérego taka analiza jest wymagana zgodnie
z zapisami ustawy o drogach) oraz koncentracji wypadkéw cigzkich na tym odcinku.
Wyjasénit rowniez, ze zadanie w zakresie kontroli stanu BRD identyfikujacego zrodta
zagrozen na sieci drogowej jest realizowane na podstawie prowadzonej od 2017 r.
bazy wypadkow®0 (ktora aktualizowana jest poprzez comiesieczne zestawienia o ich
losci i skutkach przekazywane przez Komende Powiatowg Policji). Baza
wykorzystywana jest do biezgcej obserwaci i identyfikacji miejsc krytycznych4! m.in.
wymagajacych zmian wistniejgcej organizacji ruchu. W badanym okresie, jak
wskazat Dyrektor, zidentyfikowano 9 takich miejsc, z czego dla 7 podjete dziatania
okazaly sie skuteczne (polegajace m.in. na: zmianie organizacji ruchu, korekcie
ustawien znakéw, wprowadzenia sygnalizacji $wietinej lub instalacje pasow
akustycznych) aw przypadku 2 ztozono wniosek do GITD z prosbg o instalacje
urzadzen do odcinkowego pomiaru predkosci, uzyskujac odpowiedz negatywna.
Stan bezpieczefistwa weryfikowany jest rowniez w ramach biezace] pracy
operatorskiej w Centrum Zarzadzania i Sterowania Ruchem TRISTAR przy
wykorzystaniu kamer nadzoru wizyjnego gdzie operatorzy na biezaco monitorujg
ruch oraz oceniajg funkcjonowanie organizacji ruchu na skrzyzowaniach
Z sygnalizacjg $wieting w okreslonych warunkach.

(akta kontroli str. 855-857, 1174-1201, 1204-1209)

Realizacja powyZzszych przedsigwzigé, w ocenie Dyrektora, miata wplyw na poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego, gdyz na podstawie informacji o migjscach
wystepowania cyklicznych zdarzeri drogowych byly dokonywane przedsigwzigcia
majgce na celu jego poprawg. Sposrod podjetych dzialar wskazal m.in.: zmiane
lokalizacji masztéw sygnalizacji (tak aby sygnalizatory byly bardziej czytelne dla
kierowcow), zmiany w ukladach faz ruchu na skrzyzowaniach (zeby wyeliminowaé

3 2 z Komendy Miejskiej Policji a 4 od poszczegdinych komisariatow.

® Fragmentu ul. Morskiej od skrzyzowania z Obwodnicq Trojmiasta do granicy z Rumig oraz fragmentu Drogi Gdafiskisj od
skrzyzowania z ul. Wielkopolskiej do ul. Goreckiego.

“ Zawierajacej m.in. dane w zakresie: daty i godziny zdarzenia, danych o lokalizacji, skutkéw wypadku oraz informacji o jego
przyczynach.

4 Wybieranych na podstawie przyjetych kryteriow, i.: koncentracji znacznej liczby wypadkéw lub kolizii, powtarzajacej sig ich
przyczynie lub ich skutkow (.cigzkose™ wypadkow).
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kolizyjnos¢ niektorych relacji), budowe sygnalizacji Swietinej w miejscu, gdzie
dochodzilo do potracen oraz montaz sygnalizatoréw ostrzegawczych ostrzegajacych
o pieszych (dla kierowcow skrecajgcych w prawo lub lewo na sygnale ogdinym S-1).
Dodat, ze dziatania zwigzane z segregacjq i uspokojeniem ruchu niewatpliwie
przyczyniajg si¢ do redukcji predkosci pojazdéw a tym samym poprawy poziomu
BRD co potwierdzaly analizy zmian predkosci pojazdéw po zainstalowaniu
w wybranych punktach miasta wyswietlaczy predkosci.

(akta kontroli str. 855-857, 1229-1242)

3.9 W okresie objetym kontrolg ZDiZ, na etapie przygotowania inwestycji, budowy,
przebudowy, remontu oraz utrzymania drog publicznych korzystat z nastepujacych
opracowan:

a) ,Wytyczne organizacji bezpiecznego ruchu pieszych ~ wytyczne prawidiowego
o$wietlenia przejs¢ dla pieszych” w zakresie realizacji zadan wykonywanych
przez Zespot ds. Oswietlenia, ktore wykorzystano: przy realizacji w 2019 r. 1
projektu doswietlenia (3 przejs¢ dla pieszych) oraz przebudowie 3 kolejnych (dla
ktorych powstalo o$wietlenie wg. wskazanych wytycznych).

b) .Wytyczne zarzadzania predkoscig na drogach samorzadowych® w zakresie
realizacji zadan przez:

— Referat Sygnalizacji Swietinej i Planowania Transportu przy realizacji
w2019r. 4 inwestycji, tj.. kontrapasa autobusowego oraz budowy w 3
lokalizacjach tablic radarowych przy szkofach;

— Referat Organizacji Ruchu przy realizacji 119 projektéw organizacji ruchu
(wtym 40 w 2018 r., 51 w 2019 r. i 28 w | polowie 2020 r.), ktére dotyczyly
wykonania m.in. progéw zwalniajgcych, wyniesienia przejs¢ dla pieszych
wprowadzenie stref zamieszkania lub pasow akustycznych.

(akta kontroli str. 842-861, 867-868)

Dyrektor wyjasnit, ze wytyczne dotyczace organizacji bezpiecznego ruchu pieszych
wykorzystywane byly réwniez podczas wydawania warunkow technicznych budowy
oéwietlenia dla Wydziatu Inwestycji Urzedu. Ww. wytyczne spetnialy oczekiwania
zarzadcy drogi w zakresie praktycznej mozliwosci zastosowania zawartych w nich
rozwigzan, poza opracowaniem ,Wytyczne organizacji bezpiecznego ruchu
rowerowego’, ktore byly w badanym okresie wykorzystywane tylko w zakresie
katalogu przykladowych rozwigzan infrastruktury dla rowerzystow. Jak wyjasnil,
wytyczne te sg bardzo rozbudowane i w duzej mierze powielajg rozne akty prawa
w zakresie drogowym. Ponadto wskazal, ze w opracowaniu tym brakuje m.in.
kwestii ustalania pierwszenstwa znakami na przejazdach dla rowerzystow,
wystepujg bledy w oznakowaniu (np. $luzy typu 1 majq pas filtrujacy po prawej
stronie pasa gtownego do prawoskretu, co prowadzi do niebezpiecznych zdarzen)
jak réwniez sg zamieszczone dos¢ dyskusyjne przyktady (str. 115 i 116) gdzie pas
ruchu dla roweréw jest odginany w rejonie miejsc postojowych, zwezajac pas ruchu
samochodow co skutkowaé bedzie wjezdzaniem samochoddw na pas rowerowy.
(akta kontroli str. 842-861, 867-868)

3.10 W okresie objetym kontrola;

a) Komendant Miejski Policji w Gdyni nie wystepowat do ZDiZ z wnioskami
o wskazanie miejsc, w ktorych dochedzi do czgstych wykroczen kierowcow,

b) Komendant KMP nie przekazywat do ZDiZ informacii o lokalizacjach o wysokim
poziomie wystgpowania zagrozen zwiazanych z nieprzestrzeganiem ograniczen
predkosci. Przekazywane byly natomiast informacje o potencjalnie
niebezpiecznych migjscach z innych powodéw*2. W badanym okresie do ZDiZ

2 Min, zbyt krotkie $wiatlo zielone dla pieszych, dopuszczenie skretu ze Srodkowego pasa, niewystarczajgcq koordynacig
dwach sygnalizacii, mentaz sygnalizacji lub doswietlenie przejScia dla pieszych.
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trafito tacznie 6 pism w tym zakresie, z czego w przypadku 4 z nich podstawg
byly przekazywane zgloszenia mieszkaricow, natomiast dla 2 liczba zdarzen
drogowych;

c) GITD4 w badanym okresie nie wystepowat do ZDiZ o wskazanie potencjalnie
niebezpiecznych miejsc, natomiast w zwigzku z przeprowadzong analizq
bezpieczenstwa** ZDiZ wnioskowat do GITD o instalacje urzadzen do
odcinkowych pomiaréw predkosci lub urzadzehn stacjonamych do jej
rejestrowania (fotoradaréw) dla dwach lokalizacii;

d) ZDiZ na podstawie prowadzonej bazy wypadkow (aktualizowanej comiesiecznie
na podstawie przekazywanych informacji przez KMP) byt w posiadaniu informacii
o zdarzeniach drogowych, ktore mialy miejsce na sieci drog. Baza byla
wykorzystywana do biezacej obserwaciji i identyfikacji miejsc krytycznych tj. ktore
mogq wymagac zmian w istniejacej organizacii ruchu.

(akta kontroli str. 858-8859, 867-877, 1174-1201)

Dyrektor poinformowal, Ze:

a) w ramach stalej wspdipracy z KMP, ZDiZ z wiasnej inicjatywy wielokrotnie
przekazywal informacje o lokalizacjach, w ktérych dochodzi do zwigkszonej
liczby wykroczen zwigzanych z réznymi przepisami ruchu drogowego. W okresie
objetym kontrolg przekazat tacznie 69 pism z prosbg o zwigkszenie kontroli,
z czego 67 w sprawie nieuprawnionych pojazdéw poruszajacych sie buspasem,
1 w sprawie czestych sytuacji blokowania skrzyzowan i przejazdéw na
czerwonych $wietle i 1 z analizg bezpieczenstwa na fragmencie ul. Morskiej (pod
katem zdarzen i liczby wykroczen przekroczenia dopuszczalnej predkoSci).
Zrédiem informacii o tych miejscach byty codzienne obserwacje warunkéw ruchu
prowadzone przez operatorow systemu TRISTAR, oraz odebrane zgloszenia od
uzytkownikdw drég;

b) prowadzona baza wypadkow jest porownywana z informacjami zamieszczonymi
w bazie SEWIK i w przypadku wystapienia rozbieznosci sa one na biezaco
wyjasniane. Na podstawie analizy danych z bazy sporzadzony zostat wniosek do
GITD o instalacie urzadzen rejestrujgcych predkos¢. Ponadto dane z bazy
umozliwiajg rowniez przeprowadzanie analiz zasadnoSci budowy sygnalizacii
Swietlnej, zgodnie z pomocniczym kryterium punktowym i byly one
wykorzystywane przy prowadzeniu analiz lub podejmowaniu decyzji dotyczacych
m.in.: zasadnosci budowy sygnalizacji $wietinej, zmiany faz ruchu lub instalacji
fotoradaru.

(akta kontroli str. 842-861, 867-868)

3.11 W zakresie udziatu pracownikow w procesie sporzadzania przez Policje kart
zdarzenia drogowego lub ich weryfikacji, Dyrektor wyjasnit, ze pracownicy ZDiZ,
kazdorazowo brali udziat w spotkaniach zespolu badania przyczyn wypadkow
drogowych ze skutkiem $miertelnym na drogach Gdyni. Ze spotkan, od grudnia
2018 r., sporzadzane byly protokoly, w ktérych umieszczano wstepne uwagi/wnioski
dotyczace lustracji miejsca zdarzenia drogowego. W badanym okresie sporzadzono
tacznie 11 protokotéw w tym zakresie, odpowiednio 1w 2018r., 6 w 2019 r. i 4
w2020 .

(akta kontroli str. 842-861, 1153-1163, 1204-1209.)

3.12 W okresie objetym kontrola w zakresie inicjatywy budowy lub przebudowy
skrzyzowania, o ktorym mowa w art. 25 ustawy o drogach publicznych,
odpowiednio:

4 Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego.

“ W oparciu 0 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziemika 2015 r., w sprawie dokonywania
klasyfikacji odcinkow drog ze wzgledu na koncentracje wypadkéw Smiertelnych oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci
drogowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a) miat miejsce jeden przypadek (w 2019 r.), w ktérym zarzadca drogi wystepowat
z takq inicjatywg i dotyczyt on przebudowy skrzyzowania ul. Chwarznienskiej
z drogg S6 (Obwodnicg Trojmiasta).

Jak wyjasnit Dyrektor, opracowane zostaty dwa warianty rozwigzan i w wyniku
rozmow z GDDKIiA% do dalszych prac wskazano wariant drozszy, jednak z uwagi
na rozpoczecie budowy Trasy Kaszubskiej (S6) na razie odstgpiono od
zamierzenia przebudowy skrzyzowania®;

b) do ZDiZ nie wptynat zaden wniosek w tym zakresie.

Dyrektor wyjasnit, ze w 2017 r. (tj. w okresie nieobjetym kontrolg) miat miejsce
1 taki przypadek, ktory dotyczyt budowy skrzyzowania z sygnalizacjg Swieting na
skrzyzowaniu (z inicjatywy gminy Kosakowo). Wniosek zostat rozpatrzony
pozytywnie a inwestycja zostata zrealizowana w latach 2018-2019.

(akta kontroli str. 842-861, 867-873, 1204-1209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W 647 z 20 badanych projektow organizacji ruchu, nie dochowano 14 dniowego
terminu przeprowadzenia kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
zrealizacji projektu, wynikajgcego z § 12 ust 3 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem?.

(akta kontroli str. 546-550)

Dyrektor wyjasnil, ze kontrola, o ktérej mowa w §12 ust. 3 ww. rozporzadzenia
wykonywana jest w ramach odbioru zleconych robét, przy udziale ich wykonawcy.
Takie rozwiazanie pozwala na racjonalizacjg wykorzystania czasu pracy
pracownikow jednostki, uniknigcie zbednego powtarzania formalnych czynnoSci
kontrolnych oraz na bezposrednie przekazanie uwag dotyczacych technicznego
aspektu wprowadzenia organizacji ruchu ich wykonawcy. Przypadki przekroczenia
terminu jej wykonania byly zwiazane z trudno$ciami organizacyjnymi w danym
okresie czasu lub przypadkami losowymi. Wykazane przekroczenia terminu kontroli
odnosza sie do czynnosci formainych prowadzonych przez komisjg odbiorowg i nie
oznaczajg, ze wprowadzenie organizacji ruchu nie zostalo zweryfikowane wczesniej
przy okazji prowadzenia biezacej kontroli dotyczacej postepu realizacji zleconych
robét badz stanu oznakowania.

(akta kontroli str. 541-545)

Zdaniem NIK, wczesniejsza weryfikacja, majaca miejsce przy okazji prowadzenia
biezacej kontroli, nie stanowi podstawy do uznania, iz kontrole wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu zostaty zrealizowane, gdyz dopiero
kontrola przeprowadzona po wprowadzeniu organizacji ruchu obejmuje wszystkie
przeprowadzone prace w tym zakresie.

2. ZDiZ nie przeprowadzit okresowej kontroli stanu drog gminnych®®, co najmnigj
raz na 5 lat, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane. Ostatnia kontrola okresowa (5 letnia) w tym zakresie miafa miejsce
w2014 r. (22.09.-31.11.) i zgodnie w ww. przepisem kolejna powinna byla sig
odby¢ pod koniec 2019 .

% Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.

% Decyzje w tej sprawie podjal Dyrektor ZDiZ. Po zakoficzeniu przebudowy Trasy Kaszubskiej planowane jest ponowne
whnioskowanie o ujgcie przebudowy przedmiotowego skrzyzowania w budZecie miasta.

4 Dia projektu 2 2018 r. nr 1 z dnia 8.01.2028 r., nr4 2 10.01.2018 r. inr 52 11.01.2018 r., 22020 r. nr 1 22.01.2020 r., nr 3
203.01.2020r.ir4 203.01.2020 r.

“ Ww. kontrole przeprowadzono po uptywie od 15 do 30 dni . od 1 do 16 dni po ww. terminie.

4 Polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiekiu
budowlanego oraz jego otoczenia.
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(akta kontroli str. 422-530)

Dyrektor wyjaénit, ze na op6znienie w Zzleceniu kontroli 5-letniej miata wplyw
konieczno$¢ dostosowania przegladu drég do nowego programu ewidencji drog
(SmartGem, ktory zostat odebrany i wdrozony do uzytku na przelomie 2019
i 2020 r.). Z uwagi na stan epidemii, przetarg na zlecenie ww. kontroli, planowany na
przelom | i Il kwartalu 2020 r., zostat ogloszony dopiero w listopadzie 2020 r., co
wynikato z probleméw z przygotowaniem opisu zamowienia i potwierdzeniem
Srodkow budzetowych.

(akta kontroli str. 917-922, 1204-1209)

Zdaniem NIK konieczno$¢ dostosowania przegladu drég do nowego programu
ewidencji nie jest wystarczajagcym powodem do zaniechania przeprowadzenia
wymaganej ustawg Prawo budowlane, kontroli 5 letniej.

3. ZDiZ, pomimo obowigzku wynikajacego z § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegOlowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych, nie
dokonat wymiany do 31.12.2010 r. 150 tarcz znakéw drogowych pionowych
niespetniajgcych warunkow ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 842-861)

Dyrektor wyjasnit, ze nie zakoriczono jeszcze procesu wymiany znakow w zakresie
stosowania folii odblaskowej || generacji, ktory dotyczyt ok 5.300 tarcz. Proces ten
prowadzony jest w ramach biezacego utrzymania oznakowania oraz wprowadzania
nowych organizaciji ruchu, a przy skali potrzeb w zakresie utrzymania oznakowania
ZDiZ nie byt w stanie sfinansowa¢ wymiany wszystkich znakow we wskazanym
czasie. Wyjasnit, ze przy wymianie tarcz kieruje si¢ ich stanem technicznym
a parametr odblaskowosci przy o$wietleniu ulicznym ma mniejsze znaczenie dla
czytelnosci oznakowania po zmroku.

(akta kontroli str. 1151-1152)

NIK wskazuje, ze ZDiZ nie tylko nie wymienit wszystkich znakéw w wymaganym
terminie, ale réwniez nie wykonat tego zadania w calosci przez kolejne 10 lat, co
pomimo wskazanych w wyjasnieniach problemoéw i zasad dotyczacych oceny stanu
technicznego znakéw, zdaniem NIK powinno zosta¢ w tym okresie zrealizowane.

4. ZDiZ pomimo obowigzku przeprowadzania przegladéw rocznych, wynikajacego
zart. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane, w 2018 r. nie przeprowadzit
takiego przegladu dla sieci drog. Poprzedni przeglad w ww. zakresie wykonano
22.11.2017 r. natomiast kolejny dopiero 19.11.2019r.

(akta kontroli str. 527-528)

Dyrektor wyjasnit, ze kontrola wykonana w listopadzie 2017 r. zgodnie z przepisami
kodeksu cywilnego obowiazywata do listopada 2018 r. Po tym terminie powinien
zostaC przeprowadzony kolejny przeglad roczny drég, jednak z uwagi na
ograniczony skiad zespolu zajmujgcego sig m.in. przegladami drdg, duza rotacje
pracownikow w 2018 r. i ilo$¢ realizowanych zadan (Referat Utrzymania Drog
i Obiektow Inzynierskich realizowal zadania inwestycyjne na kwote 15,7 min zt
i utrzymaniowe i remontowe na kwotg 17,2 min zl) nie zostalo przygotowane
postepowanie na wylonienie podmiotu zewnetrznego na wykonanie przegladu
rocznego. Jednocze$nie wskazal, ze w trakcie tego okresu wazny byt piecioletni
przeglad drog oraz byly prowadzone kontrole biezace stanu drog ze szczegbinym
uwzglednieniem ich wplywu na stan BRD, wraz z weryfikacjg cech i wskazaniem
usterek, ktére wymagaja prac konserwacyjnych lub naprawczych.

(akta kontroli str. 878-879)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

NIK wskazuje, ze z art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. a ww. ustawy wynika obowigzek
przeprowadzenia kontroli okresowej przynajmniej raz w roku, i przeprowadzanie
innych czynnosci, w tym kontroli biezgcych nie wypetnia tego obowigzku.

W okresie objetym kontrola, ZDiZ prawidlowo prowadzit dokumenty ewidencyjne
drog, ktorymi objeto wszystkie drogi publiczne znajdujace sie w jego zarzadzie.
W zwigzku z realizacjg powierzonych zadan, ZDiZ samodzielnie przeprowadzat
kontrole stanu drog, jak rowniez kontrole pdiroczne, natomiast kontrole okresowe
drog i ich oznakowania (roczne i pigcioletnie) zlecane byty podmiotom zewnetrznym
na podstawie podpisanych uméw. Ponadto ZDiZ terminowo zrealizowat wiekszo$¢
zadah zwigzanych z procesem wymiany znakéw, sygnalizatoréw i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu. Badanie wplywu robot drogowych na bezpieczeristwo ruchu
drogowego realizowane bylo gtéwnie poprzez dziatania Komisji ds. Tymczasowej
Organizacji Ruchu i Zajecia Pasa Drogowego (powolanej przez Prezydenta) jak
rowniez biezace kontrole ZDiZ dotyczace zabezpieczenia i oznakowania miejsc
prowadzenia robét.

Ustalone nieprawidtowosci w badanym zakresie polegaty na:

a) nieterminowym przeprowadzaniu kontroli prawidfowos$ci wykonania zadan

technicznych wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektéw organizacii
ruchu dla 6 z 20 badanych przypadkéw;

b) nieprzeprowadzeniu okresowej (piecioletniej) kontroli dla drég gminnych,

c) niedokonaniu wymiany 150 tarcz znakéw drogowych pionowych, pomimo iz
termin ich wymiany minat 31.12.2010r.;

d) nieprzeprowadzeniu w 2018 r. przegladu rocznego w zakresie sieci drég.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu:

a) zatwierdzanie tylko tych projektow organizacji ruchu, kiére spetniajg
wszystkie wymogi rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem;

b) terminowe przeprowadzanie kontroli prawidlowosci wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektéw organizacii
ruchu;

c) terminowe przeprowadzanie okresowych kontroli (pigcioletnich i rocznych)
w zakresie sieci drég;

d) wymiane wszystkich znakdéw drogowych pionowych niespelniajgcych
warunkéw  rozporzadzenia w sprawie szczegblowych  warunkéw
technicznych dla znakdw i sygnaldw drogowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia( ?grudzieh 2020 T.

Kontroler . s 2

7murk p.0. WICEDYREKT
i i NAJWYZSZE] /ZB
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