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OCENA 0GOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji!, ul. Dworcowa 14, 84-200 Wejherowo

insp. Beata Perzyriska, Komendant Powiatowy Policji w Wejherowie?, od 23
wrze$nia 2015 .

(akta kontroli str. 3-4)

1. Struktura organizacyjna podmiotéw zaangazowanych w realizacje zadan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.
2. Ocena wplywu realizowanych dziatar na stan bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Lata 2018-2020 do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dokumentow wytworzonych wczesniej badz pozniej, niezbednych dla realizacji celu
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Gdansku

1. Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr
LGD/169/2020 z 18 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

ll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Komendant podejmowata dziatania w zakresie tworzenia warunkéw do sprawnej
i skutecznej dziatalnosci Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w
Wejherowie (dalej: ,WRD"), jednakze zapotrzebowanie na specjalistyczne szkolenie
funkcjonariuszy zglaszane do Komendy Wojewodzkie] Policji w Gdarsku (dalej:
»KWP") nie przyniosto rezultatéw ze wzgledu na decyzje KWP dotyczace kwalifikacji
na ww. szkolenia. W okresie objetym kontrolg w WRD nie bylo wakatow, jednakze
znaczna czeS¢ funkcjonariuszy nie posiadata  kwalifikacji wynikajacych z
ukoniczonych  szkolel  specjalistycznych  w  zakresie  ruchu drogowego
uprawniajacych do wykonywania zadan wymagajacych wiedzy specjalistycznej i
stosownych uprawnien. Przygotowaniem opinii projektow organizacji ruchu
drogowego zajmowalo sie dwdch doswiadczonych  funkcjonariuszy, ktorych
obowiazki w tym zakresie zawarto w kartach opisu stanowisk pracy.

Komendant analizowata wyniki pracy WRD na podstawie otrzymanych zestawien
z KWP oraz dokumentéw sporzadzanych przez WRD. Analizy, ktorymi dysponowala
Komendant pozwalaly na ocene efektywnosci dziatan policjantow  WRD
w mierzalnym aspekcie realizacji wyznaczonych zadan i wskaznikdw, jak rowniez
poprzez poréwnanie wynikow osigganych przez Komende na tle innych jednostek
Gamizonu Pomorskiego Policji. W ocenie NIK nie pozwalaly one jednak na
jednoznaczne okreslenie wptywu podejmowanych dziatar na stan bezpieczeristwa

! Dalej: ,Komenda’ lub wymiennie ,KPP w Wejherowie®

2 Dalej: ,Komendant".

3Dz U. 22020 . poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK’).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gaing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej,
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ruchu drogowego (dalej: ,brd”), z uwagi na wielo$¢ czynnikow, ktore w sposob
posredni lub bezposredni ksztattujg poziom bezpieczenstwa uczestnikow ruchu
drogowego. W sporzadzanych planach dyslokacji uwzgledniano planowe dziatania
na rzecz brd na poziomie krajowym, wojewodzkim i powiatowym, a takze miejsca
niebezpieczne na podstawie Krajowej Mapy Zagrozen oraz typowane przez WRD
na podstawie prowadzonych analiz.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- terminowosci i kompletnosci odnotowywania w Systemie Ewidenciji Wypadkow i
Kolizji Policji (dalej: ,SEWIK") danych zamieszczonych w dokumentacii policyjnej,

- sposobu sporzadzania przez funkcjonariuszy notatek dokumentujacych stopien
ciezko$ci obrazen poszkodowanego w zdarzeniu drogowym

- obstugi wypadku drogowego przez funkcjonariuszy nieposiadajacych
wymaganych uprawnien wobec nieodbycia szkolen specjalistycznych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

1.1. Organizacja Komendy

Funkcjonowanie oraz organizacje Komendy okre$lajg w szczegolnosci: ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjié, Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie organizacji i zakresu dziafania komend,
komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji’, Regulamin Komendy
Powiatowej Policji w Wejherowie8 (dalej: ,Regulamin”) oraz Szczegdowy Zakres
Zadan Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Wejherowie
z dnia 19 czerwca 2015 .

Komenda kieruje Komendant wykonujac swoje funkcje przy pomocy | Zastepcy
Komendanta Powiatowego Policji, Zastepcy Komendanta Powiatowego Policji,
kierownikow komérek organizacyjnych, koordynatoréw zespotow oraz 0sob
zajmujacych stanowiska samodzielne dzialajacych w ramach udzielonych
petnomocnictw i upowaznien.

Zakresy zadan komorek organizacyjnych Komendy okreslono w  rozdziale
5 Regulaminu.

W skiad Komendy wchodzi m.in. WRD, nad ktérym nadzér sprawuje Pierwszy
Zastepca Komendanta.

W okresie objetym kontrola w Komendzie zatrudnionych bylo odpowiednio 294

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz. U. 22020 ., poz. 360 ze zm.

7Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50 ze zm.

8 Regulamin z dnia 14 listopada 2011 r. ze zmianami z 29 listopada 2012 r., 5 marca 2013 1., 28 marca 2013 r.,

13 kwietnia 2015 ., 29 lutego 2016 r. oraz 9 wrze$nia 2020 .
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policjantéw w 2018 r., 287 w 2019 r. 282 w 2020 r.S.

W badanym okresie liczba wakatéw w Komendzie w kolejnych latach na dzien
pierwszy stycznia wynosita; 18 w 2018 1., 25w 2019 . i 33 w 2020 .

Liczba etatow policyjnych w WRD wynosita 36 w calym okresie objetym kontrolg
i byta rowna liczbie zatrudnionych w wydziale funkcjonariuszy. Do stuzby na drodze
kierowano wszystkich policjantéw.

Wedtug stanu na dzieft 31 grudnia w latach 2017 - 2019 oraz 30 czerwca 2020 r.
odpowiednio 14, 7, 7 i 9 funkcjonariuszy WRD nie ukofczylo zadnych szkolen
specjalistycznych.

Przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego!® (dalej: "kurs RD") umoZliwiajace
wykonywanie czynno$ci wymagajacych wiedzy specjalistycznej i umiejetnosci
okreSlonych w § 2 ust. 4 Zarzadzenia Nr 30 KGP z dnia 22 wrzesnia 2017 r.
w sprawie pelnienia stuzby na drogach'" w WRD posiadalo wg stanu na dzien
31 grudnia w latach 2017 - 2019 oraz 30 czerwca 2020 r. odpowiednio:

— czg$€ ogolna: 3,4,3 i 3 policjantow,
~ €zg8C ogolna i szczegbina: 8,7,7 i 7 policjantow,
—  kurs specjalistyczny w zakresie RD wg. programu do 2013 r.:7,5,5 4.

Ponadto w wyzej wymienionym okresie funkcjonariusze WRD legitymowali sie
ukonczeniem kurséw specialistycznychdotyczacych::

—  Wwideorejestratorow wykroczen: 11,9,101 10,
— tachografow cyfrowych: 1,1,1i 2,

~ kierowania motocyklem szosowym: 3,3,3i 3,
—  obstugi miernikow predkosci:2,22,25 i 24,

— techniki jazdy samochodem: 1,1,1i 1.

W okresie objetym kontrola Komendant przekazywala do KWP wykazy
zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych Komendy.

Na rok 2018 zgloszone potrzeby szkoleniowe dotyczyly 16 policjantow WRD
w zakresie:

—  kursu specjalistycznego w zakresie videorejestratorow (5)

—  kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego - €zg$¢ ogolna (3)

— kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ szczegdina
(1)

—  kursu specjalistycznego w zakresie kontroli tachografow cyfrowych (5)

— kursu specjalistycznego dia policjantéw ruchu drogowego w zakresie
kierowania motocyklem szosowym (1)

— kursu specjalistycznego dla policjantow wykonujacych czynnosci na miejscu
zdarzenia drogowego (1)

Na rok 2019 zgloszone potrzeby szkoleniowe dotyczyly 9 policjantéw WRD
w zakresie:

% Stan zatrudnienia na dzief 01 stycznia 2020 r. Na dzieft 1 lipca 2020 r. w Komendzie zatrudnionych bylo 269
policjantow.

10 Realizowanego do 2013 r,, nastepnie w formie dwoch zaleznych od siebie kurséw specjalistycznych, ktére
zastapity kurs RD, tj. kursu specjalistycznego w zakresie RD — czg$¢ ogolna (dalej zwanego: RDo) oraz czesé
szczegolna (dalej zwanego: RDs).

" Dz, Urz. KGP, poz. 64 ze zm.



— kursu specjalistycznego w zakresie videorejestratorow (2)
—  kursu specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ ogolna (2)
—  kursu specijalistycznego w zakresie kontroli tachograféw cyfrowych (2)

— kursu specjalistycznego dla policjantow ruchu drogowego w zakresie
kierowania motocyklem szosowym (1)

—  kursu specjalistycznego dla policjantéw wykonujacych czynno$ci na migjscu
zdarzenia drogowego (1)
—  kurs specjalistyczny w zakresie obstugi recznych miemnikow predkosci (1)
Na rok 2020 zgloszone potrzeby szkoleniowe dotyczyly 13 policjantow WRD
w zakresie:

— kursu specjalistycznego w zakresie videorejestratorow (2)

— kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego - czg$¢ ogolna (3)

—  kursu specjalistycznego w zakresie kontroli tachograféw cyfrowych (2)

— kursu specjalistycznego w zakresie obstugi recznych miernikow predkosci

(6)

Pomimo wnioskowania, w okresie objetym kontrola, do KWP o specjalistyczne
szkolenia dla policjantow WRD, nie odbyli oni szkolen, a Komendant nie zostafa
poinformowana o przyczynach niezrealizowania tych potrzeb. Zmiany w liczbie
przeszkolonych funkcjonariuszy wynikaty z fluktuacii kadrowych w WRD.

W ocenie Komendant braki w przeszkoleniu funkcjonariuszy majg bezposredni
wplyw na ograniczenie mozliwosci wykonywania niektorych zadan nalozonych na
WRD, a wymagajacych od policjanta specjalistycznej wiedzy i uprawnien.

Braki kadrowe w Komendzie wystepujace w innych komérkach sg przyczyng
wykonywania zadan niezwigzanych z brd"? przez funkcjonariuszy WRD.

1.2. Dziatania podejmowane przez Komendant w zakresie tworzenia warunkow do
sprawnej i skutecznej dziatalnosci WRD.

W okresie objetym kontrola Komendant trzykrotnie zgtaszata potrzeby w zakresie
przeszkolenia funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego do KWP. Zgloszenia
inicowane byly przez bezposrednich przefozonych WRD oraz dotyczyly
zabezpieczania tzw. ,Potrzeb szkoleniowych” na kolejny rok.

Komendant wyjaénita, ze skladajac kazdego roku zapotrzebowanie na szkolenia
zgodnie z wytycznymi z KWP, zobligowana byt do typowania wytacznie
rzeczywistych jej potrzeb, a takze do wskazania wylacznie realnej liczby osob
mozliwych do skierowania na kursy specjalistyczne, co rodzilo obowiazek
sporzadzania wykazu oséb do przeszkolenia z podzialem na: "Ogélna liczba
wymagajacych przeszkolenia na podstawie liczby policjantow mianowanych na
stanowiska etatowe”, jak i na "Liczba policjantéw planowanych do przeszkolenia w
danym roku”.

Ponadto Komendant wyjasnita, ze dokonywata stalej analizy stanu etatowego WRD
i zgodnie z poleceniem | Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku'
komorka kadrowa Komendy regulamie udzielata odpowiedzi Wydziafowi Ruchu

12 Obstuge zgtoszen w zakresie min. interwencji domowych, kradziezy sklepowych, a takze zadar zwigzanych z

ogtoszeniem stanu epidemii.
13Zawartym w pismie WRd.012-1/2016 z dnia 21 listopada 2016 .
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Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdansku na temat struktury oraz
ewentualnych zmian w WRD. Ponadto raz w miesigcu do KWP przekazywana byta
tabela obrazujaca stan kadrowy w jednostce dot. Ruchu Drogowego.

W' ramach monitoringu dziata WRD  zidentyfikowano problem terminowosci
wprowadzania do systemu kart Mrd-5". W zwigzku z narastajacymi zalegtosciami
wystapiono z wnioskiem o zwigkszenie etatu z 0,67 do petnego oraz utworzenie
kolejnego pefnego etatu cywilnego w celu poprawy sytuacji oraz mozliwosci
systematycznego i terminowego wprowadzania danych do systemu. W odpowiedzi
KWP Komenda otrzymata 0,5 etatu z wnioskowanego 1,33.

Komenda dysponowata dwoma motocyklami, przy czym z ich wykorzystaniem
stuzbe petni¢ moglo pieciu policjantéow w tym Naczelnik WRD i jego Zastepca.
Pozostali funkcjonariusze albo nie posiadali uprawnien albo odpowiedniego stroju
do kierowania motocyklem stuzbowym.

WRD na dzien zakorczenia kontroli dysponowal szescioma radiowozami
oznakowanymi, nie posiadat samochodéw nieoznakowanych i radiowozow
wyposazonych w videorejestrator wykroczer.

Z informacji uzyskanych w toku kontroli z KWP wynika, ze ewidencja wydatkow
prowadzona w ramach budzetu zadaniowego umozliwia jedynie wskazanie
wydatkow poniesionych na brd w calym gamizonie pomorskim, bez podziatu na

jednostki organizacyjne.

W ramach Funduszu Wsparcia Policji taczna kwota otrzymanego przez Komende
wsparcia w latach 2018 - 2020 wynosita odpowiednio: 209,97 tys. zi's,
188,32 tys. 116 i 194 tys. z1.17

1.3. Opiniowanie projektow organizaciji ruchu

W kontrolowanym okresie zaopiniowano facznie 576 projektow organizacji ruchu
wtym: 191w 2018 1., 253 w 2019 1.1 132 w pierwszym pdlroczu 2020 .

W Komendzie nie sformalizowano pisemnie procedur w zakresie opiniowania
projektow organizacji ruchu.

Komendant wyjasnita, ze w powyzszym zakresie w Komendzie obowigzywala
zasada przygotowania stanowiska przez Naczelnka WRD lub jego Zastepce
i formalnego zaopiniowania przez Komendanta Powiatowego zgodnie z § 7 ust. 2
pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzeniem's.

" Karta rejestracyjna zawierajgca informacje o naruszeniu przepiséw ruchu drogowego.

5 Z czego 10 tys. zt przeznaczono na zakup urzadzer do wstepnego badania alkcholy w wydychanym
powietrzu oraz latarek z naktadkq sygnalizacyjna dla WRD.

16 Z czego 21,24 tys. Z} przeznaczono na zakup  testera alkoholu, kolczatek drogowych, dwéch zestawow
do zabezpieczenia miejsc zdarzes drogowych craz walizke MEGABLYSK.

17 Z czego 24 tys. zt przeznaczono na profilaktyke spoleczng w zakresie poprawy bezpieczenstwa: zakup
odblaskow, kamizelek odblaskowych, alkogoghi, magicznej tuby oraz instruktazowych znakéow drogowych.

8Dz, U. 22017 ., poz. 784.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W Komendzie odpowiedzialnych za przygotowanie opinii w zakresie przediozonej
dokumentaciji dot. organizacji ruchu drogowego byfo dwoch funkcjonariuszy,

tj. Naczelnik WRD oraz Zastepca Naczelnika. Ich zadania w ww. zakresie zawarto

w kartach opisu stanowisk pracy. Naczelnik WRD posiadat wyksztalcenie wyzsze,

z tytulem zawodowym magister (2009 r.) zdobyte na Akademii Humanistyczno -
Ekonomicznej w Lodzi, Wydziat Informatyki, Zarzadzania i Transportu'®. Zastepca
Naczelnika WRD posiadat wyksztalcenie $rednie techniczne (1987 r.) — Technikum
Mechaniczne w Leborku. Naczelnik w 2020 r. brat udziat w szkoleniu z zakresu
stosowania inzynieryjnych $rodkow poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikow
ruchu drogowego.

Komendant wyjasnita, ze w okresie od 2018 r. bylo to jedyne przyznane migjsce na
szkolenie dla Komendy, natomiast otrzymywane coroczne plany do wskazania
zapotrzebowania na szkolenia nie obejmowaly tego typu przedsigwziec.

Wedtug analizy dokumentéw znajdujacych sig w Zespole Kadr i Szkolenia KPP
w Wejherowie oraz ustalen z Naczelnikiem Wydziatu Ruchu Drogowego — Zastepca
Naczelnika Wydzialu Ruchu Drogowego nie brat udzialu w ,Ogoinopolskim
szkoleniu dla samorzadowych zarzadcow drdg w zakresie stosowania
inzynieryjnych $rodkéw poprawiajacych bezpieczerstwo uczestnikow ruchu
drogowego”. Projekt organizacji ruchu drogowego opiniuje Komendant lub jej
zastepcy, ktorzy w ww. szkoleniu rowniez nie brali udziatu.

Komendant nie byta informowana o sposobie wykorzystania opinii projektow
organizacji ruchu, w tym o przyczynach ich nieuwzglednienia.

W ramach kierowanych przez WRD wystapierr do wiadciwych zarzadcow drog
w przypadkach, w ktorych w karcie zdarzenia drogowego jako przyczyng zdarzenia
drogowego ustalono - stan jezdni (poz. 160) skierowano 37 informacji pisemnych.
Nie kierowano informacji pisemnych zawierajacych przyczyne zdarzenia drogowego
- organizacja ruchu (poz. 161, przy czym zdarzenie z 09.05.2020 r. - EWK-
109017879U zostato po dodatkowej analizie edytowane na stan jezdni) oraz
zabezpieczenie robot na drodze (poz.162). W kontrolowanym okresie nie
odnotowano zdarzen ktorych jako przyczyne w karcie zdarzenia drogowego
wskazano dzialanie sygnalizacji $wietinej (poz. 163).

Komendant wyjasnita, ze oprocz pisemnych wystapien w niektorych przypadkach
nieprawidlowosci usuwane byly na miejscu np. w przypadku rozlanych oleistych
substancji, ktore utylizuje straz pozarna, czy wypchnigtych przez deszcze
studzienek kanalizacyjnych, a w innych po telefonicznej interwencji wymagajacej
koniecznosci pilnego uzupetnienia wyrwy w drodze, ktdra generowata wielo¢ takich
zdarzen, a tym samym ich rejestracje w SEWIK. Podobnie w ramach ujawnionych
niewlasciwie zabezpieczonych robot drogowych, gdzie w konieczno$¢ zapobiezenia
podobnym zdarzeniom i potrzebie ich wyeliminowania zlecano na biezaco
pracujacym w tych miejscach osobom odpowiedzialnym za ich zabezpieczanie
niezwloczne podjecie dziafan.

(akta kontroli str. 3-323, 652-653, 1372-1389)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Komendant podejmowata dziatania w zakresie tworzenia warunkow do sprawne;
i skutecznej dziatalnosci WRD, jednakze starania w zakresie kierowania

19 Ukoriczyt rowniez Technikum budowy drog i mostow kotowych w Zespole Szkét Zawodowych Polskich Kolei
Panstwowych w Stupsku.
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funkcjonariuszy na szkolenia specjalistyczne nie przyniosly rezultatow, z uwagi na
decyzje w zakresie kwalifikacji na ww. szkolenia, podjete na szczeblu KWP.
W okresie objetym kontrola w WRD nie bylo wakatow, jednakze znaczna czest
funkcjonariuszy nie posiadata kwalifikacji wynikajacych z ukoriczonych szkolen
specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego uprawniajacych do wykonywania
zadai  wymagajacych wiedzy specjalistycznej i  stosownych uprawnien.
Przygotowaniem opinii projektéw organizacji ruchu drogowego zajmowalo sie dwoch
doswiadczonych funkcjonariuszy, ktorych obowiazki w tym zakresie zawarto
w kartach opisu stanowisk pracy.

2. Ocena wplywu realizowanych dzialan na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

2.1. Dziatania Komendanta majace na celu ocene skuteczno$ci dziatan Policji na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Komendant wyjasnita, ze okresie objetym kontrolg w systemie miesiecznym
zapoznawata sig z oceng skutecznosci dzialan prowadzonych na rzecz
bezpieczenistwa w ruchu drogowym, w formie ,Informacji o stanie zagrozenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym wojewddztwa pomorskiego w okresie .., ktore
obejmowaly okres narastajaco od poczatku roku do konca kazdego kolejnego
miesigca.

W informacji tej zawarto zaréwno dane dotyczace stanu bezpieczenstwa, ze
wskazaniem glownych przyczyn zdarzen, jak i uzyskane wyniki policjantéw ruchu
drogowego podzielone na obszary zastosowanych rodkow prawnych w stosunku
do okreslonych grup uczestnikéw ruchu drogowego, a takze ocena miemika nr
MM720, ktory jest okreslony, jako wskaznik bezpieczenstwa podczas ogolnopolskich
dziatan kontrolno-prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

W zakresie wykorzystywania wynikéw prowadzonych analiz Komendant wskazata,
ze m.in. rezultatem podejmowanych dziatan na rzecz poprawy brd, wynikajacych
z przeprowadzanych analiz, bylo opracowanie i wdrozenie dziatan Planu
naprawczego" z dnia 10 lipca 2019 r. (dalej: ,Plan”), w wyniku przeprowadzonej
potrocznej analizy stanu bezpieczenstwa za okres styczen-czerwiec 2019 r., w ktorej
odnotowano znaczacy wzrost liczby wypadkéw drogowych ze skutkiem Smiertelnym
W poréwnaniu do okresu analogicznego 2018 r.

W ramach Planu w realizacje zadan zwigzanych z poprawg brd zaangazowano nie
tylko policiantow ruchu drogowego, ale takze innych policjantow pefnigcych stuzby
zewnetrzne oraz funkcjonariuszy strazy miejskich, gtéwnie do dziatar o charakterze
prewencyjnym, w kiérych nie wymagana byla specjalistyczna  wiedza czy
przeszkolenie do obstugi specjalistycznego sprzetu.

W wyniku prowadzonych analiz w okresie pierwszego kwartatu 2019 r. odnotowano
wzrost liczby zdarzen z udziatem pieszych, co bylo przyczyna podejmowania dziatan

2 Miemnik monitorowany MM7 ~ zadanie: Optymalne wykorzystanie sit i §rodkow bedacych w dyspozycii
dyzurnego jednostki organizacyjnej Polic, zapewniajacych prawidiowa obstuge zdarzen. Sposob naliczania:
Czas reakcji na zdarzenie dotyczy zdarzen okreslanych jako PILNE, ktére wymagaja natychmiastowej reakcji
Policji, w przypadku wystapienia co najmniej jednego z ponizszych kryteriow: « istnieje zagrozenie Zycia,
zdrowia, mienia; + zachodzi mozliwo$¢ zatrzymania Sprawcy na goracym uczynku lub bezposrednim poscigu;

« istnieje konieczno$¢ zapobiezenia innym realnym zagroZeniom.



majacych na celu ograniczenie liczby tego typu zdarzen.  Zorganizowano
i przeprowadzono min. dziatania wtasne?! pn. ,Bezpieczny pieszy", na podstawie
wynikow analiz kierowano wystapienia do wiasciwych zarzadcow drég z wnioskami
o poprawe istniejace] infrastruktury w miejscach, w ktérych dochodzito do tego typu
zdarzen, wskazujac ich konkretne lokalizacje oraz uczestniczono w spotkaniach
profilaktycznych ~ z ~ grupami  najbardziej ~ zagrozonymi  potraceniami,
tj. z dzie¢mi i osobami starszymi.

Komendant wyjasnita, ze identyfikacja probleméw w zakresie brd opiera sig¢ na
biezacych analizach, ktére wskazujg na miejsca wystepowania zdarzen, na
przyczyny ich powstawania czy okreslonej grupy uczestnikéw. Na tej podstawie
podejmowane byly dziatania majace na celu poprawe stanu brd. Odnoszono sig
w nich przede wszystkim do podstawowych zadan Policji, jakimi sg dziatania
prewencyjno — represyjne, ale takze do profilaktyki czy dziatan na rzecz zmian
w infrastrukturze drég. Komendant wskazala, ze jako przyklad takich dziatan mozna
wskazaé obowiazki wynikajace z Krajowej Mapy Zagrozer Bezpieczenstwa gdzie to
Policja, a nie zarzadca drogi przyjmuje zgloszenia o nieprawidtowosciach
w infrastrukturze czy zlej organizacji ruchu, a nastegpnie je weryfikuje i dopiero
powiadamia wiasciwy organ.

Odnoszac sie do skutecznosci podejmowanych dziatan Komendant wskazafa, iz
w ich konsekwencji w analogicznym okresie 2020 r. odnotowano spadki liczby
zdarzen ogotem w tym wypadkéw i wypadkéw ze skutkiem $miertelnym, natomiast
w zakresie bezpieczenstwa pieszych odnotowano tendencje spadkowe juz
w Il kwartale 2019 r. oraz w catym roku 2019 gdzie ogétem doszio o 9 zdarzen
z udziatem pieszych mnigj niz w 2018 r, a takze wyrazng poprawg w | kwartale
2020 .

Komendant wyjasnita, ze Komenda nie tworzyla metodyki powstawania wiedzy
0 rzeczywistym wplywie prowadzonych dziatan na stan brd, opierajac sig w dziataniu
przede wszystkim na poleceniach i kierunkach tworzonych i przekazywanych przez
jednostki nadrzedne, czyli KWP oraz Komende Glowng Policji, ale takze na
podstawie wiasnych obserwaciji skutecznosci podejmowanych dziatan z inicjatywy
kierownictwa WRD, ktore przyczyniaty sie do spadku liczby wypadkow i ich ofiar.
Komendant nie prowadzita pogtebionych analiz, ktére obrazowalyby faktyczny
wplyw podejmowanych dziatan na stan brd, nie mniej jednak, w ocenie Komendant,
wynika to z ocen wskazanych powyzej. Jako znaczacy czynnik majgcy wplyw na brd
Komendant wskazata na dokonywane zmiany w infrastrukturze drogi gdzie
doswietlane sq przejscia dla pieszych, klasyczne skrzyzowania zastgpuje sie
skrzyzowaniami o ruchu okreznym, wprowadza sig rozwigzania i urzadzenia
uspokojenia ruchu itp. Prowadza one do zauwazalnej, faktycznej poprawy
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego w miejscach realizacji wskazanych
rozwigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze analizy, ktorymi dysponowata Komendant
pozwalaly na ocene efektywnosci dziatai policjantow WRD w mierzalnym aspekcie
realizacji wyznaczonych zadan i wskaznikow, jak rowniez poprzez poréwnanie
wynikow osiaganych przez Komendg na tle innych jednostek Garnizonu
Pomorskiego Policji. NIK wskazuje, Ze powyzsza metodyka porownania wynikow
pracy poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Policji, w zakresie dziatan na
rzecz brd, nie byta przedmiotem niniejszej kontroli.

W ocenie NIK nie pozwalaly one jednak na niezaprzeczalne okreslenie wptywu
podejmowanych dziatar na stan brd, z uwagi na wielo$¢ czynnikow, ktore w sposob

21 Po pierwszym kwartale 2019 r. do korica pierwszego potrocza 2020 bylo ich 34.
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posredni lub wprost ksztaltujg poziom bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu
drogowego.

Zdaniem NIK, analiz skutecznosci podejmowanych dzialan w zakresie brd, nie
mozna opiera¢ na poréwnaniach danych z lat 2019 — 2020 z uwagi za znaczne i
nieprzewidywalne zmiany warunkéw ruchu drogowego22 wynikajacych bezposrednio
z restrykcji w przemieszczaniu sig oraz pochodnych zwiazanych z ograniczeniami,
bedacymi nastgpstwem obostrzen prawych wprowadzonych w pierwszym pétroczu
2020 r., a zwigzanych z epidemig wirusa SARS COVID - 19,

2.2. Wypetnianie karty zdarzenia drogowego

Komendant wyjasnita, ze nie analizowano danych w zakresie wypetniania poz.
nr 184 karty zdarzenia drogowego (Uwagi- informacje dodatkowe), poniewaz
pozycja ta nie byla przez funkcjonariuszy wypetniana. Jedyny znany obowiazek jej
uzupetniania wskazano w pismie Komendy Glownej Policji L. dz RD-l 2933/2019/ES
z dnia 25 wrze$nia 2019 r23,

W okresie objetym kontrola, odnotowano jedno zdarzenie z udziatem hulajnogi
elektrycznej w dniu 18 wrzesnia 2019 r. - bez ofiar. Pojazd ten zostat odnotowany
jako pojazd INNY w poz. 111 czesci VIl karty Mrd-2 z opisem w poz. 184 ,hulajnoga
elektryczna"

Analiza kart zdarzenia drogowego wykazata, e w Komendzie nie odnotowano
zdarzen drogowych, w ramach ktérych udowodniono aby ktérys z uczestnikow
W sposéb istotny przyczynit sie do jego wystapienia poprzez korzystanie
bezposrednio przed tym zdarzeniem z telefonu (smartfona).

Odnoszac si¢ do zasadnosci informowania jednostek Policji o ustaleniach
prokuratorskich i rozstrzygnieciach sadowych dotyczacych zdarzen na drogach
Komendant stwierdzila, ze zasadnym byloby, aby jednostka Policji byla o nich
informowana, w przypadku gdy ustalona przyczyna zdarzenia drogowego byta
odmienna od ustalonej na wstepie. Wyjaénila, ze z wlasnej inicjatywy nie
wystepowata do tych organéw o informacje, w zakresie ewentualnej zmiany
przyczyny zaistnialego zdarzenia, poniewaz w przypadku wystapienia innych
okolicznosci  zdarzenia, a ujawnionych jeszcze na etapie prowadzonego
postepowania, obowigzek taki ciazyt na prowadzacym dang sprawe. Natomiast
w przypadku, gdy ewentualna zmiana przyczyn zdarzenia drogowego nastapita na
etapie postgpowania sadowego to Komendant nie posiadata takiej wiedzy,
jednoczesnie z urzedu nie wystepowata o dane dotyczace rozstrzygnieé we
wszystkich tego typu sprawach?4,

2.3. Analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego

W Komendzie sporzadzano analizy, w zakresie brd, w okresach miesiecznych
potrocznych i rocznych. Wykonywano réwniez analizy dotyczace okreélonych
skutkow zdarzeni drogowych lub grup uczestnikéw ruchu drogowego np. wszystkich

22 W tym znaczne zmnigjszenie natezenia ruchu drogowego, czego pochodna bylo zmnigjszenie liczby zdarzen
drogowych.

2 W pismie zamieszczono informacje, iz do czasu wprowadzenia uregulowart prawnych, w systemie SEWIK
nalezy hulajnogi elektryczne rejestrowat jako ,inny pojazd” z wpisaniem w uwagach ,hulajnoga eelktryczna'.

24 Do Komendy wplywajg informacje o rozstrzygnieciu spraw sadowych w zakresie podtrzymania lub uchylenia
wnioskow o ukaranie, ktore nastepnie rejestrowane sq w systemie RSOW. W sprawach uniewinnien zatrzymane
prawa jazdy sg zwracane, natomiast punkty karne sa anulowane tylko w sytuacji gdy nadane zostaly jako
aktywne za prawomocne rozstrzygnigcia np. wczeéniej nalozone mandaty karne. Ponadto informacje te
wykorzystywane sg do ewentualnego skladania $rodkow zaskarzenia,



zdarzen ze skutkiem $miertelnym?, analizy kwartalne dotyczace stanu
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Analizy te przesytano zaréwno do KWP jak
i Komisariatow/Posterunkéw podleglych KPP Wejherowo celem zapoznania ich
Kierownikéw z miejscami wystepujacych zagrozen w rejonach odpowiedzialnosci
tych jednostek i dalszego wykorzystania. Ponadto wykonywane byly rowniez analizy
dotyczace konkretnych rejondw/miejscowosci na potrzeby przedstawiania stanu
bezpieczenstwa na odbywajacych sie spotkaniach z przedstawicielami samorzadow
oraz w ramach prac zespotow komisji bezpieczenstwa.

Komendant wyjasnita, ze typowanie miejsc niebezpiecznych odbywalo si¢ przede
wszystkim na podstawie analiz bezpieczeristwa (powtarzalnosci tych zdarzen
zarowno w zakresie ilosci jak i mechanizmu ich powstawania), a takze zgtoszen
obywatelskich i doswiadczen funkcjonariuszy wynikajacych z codziennej obserwacii
ruchu koftowego i pieszych, w tym wystepowania niebezpiecznych sytuacji ktorych
skutkiem moze by¢ powstanie zdarzenia drogowego.

Jako przykiad wskazano lokalizacje w miejscowo$ci Wejherowo ul. Sw Jana, gdzie
jako miejsce niebezpieczne wystepuje zaréwno w analizie specjainej jak tez m.in.
jest tez to miejsce nagminnego przekraczania jezdni przez pieszych w miejscach
niedozwolonych pomimo wyznaczonych tam przejsc.

Kolejnym przykladem jest informacja nt. tras i odcinkow szczegolnie
niebezpiecznych, gdzie m.in. na drodze krajowej nr 6 wyszczegolniono odcinki drogi
na ktérych dochodzito do najwiekszej liczby zdarzen, w tym przypadku na odcinku w
miejscowosci Rumia i miejscowosci Wejherowo, co miato takze pokrycie w
potwierdzonych zgloszeniach obywateli wynikajacych z analiz Krajowe] Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa, a dotyczacych przekraczania dozwolonych predkosci.

W wyniku przeprowadzonej analizy przyczyn dwoch wypadkow drogowych ze
skutkiem $miertelnym Komendant wystapita w dniu 09.06.2020 r. pismem Rd. 5320-
1/2020 do GDDKiA Oddziat w Gdarisku z wnioskiem o wprowadzenie zmian
w istniejacej infrastrukturze drogi poprzez zastosowanie, na wskazanym odcinku
urzadzen drogowych uniemozliwiajacych przekraczanie pieszym jezdni.

W wyniku zapytania NIK o przyczyny nieudzielenia odpowiedzi na ztozony wniosek,
w dniu 20 listopada 2020 r. pismem 0.GD.Z-2.408.210.2020. uzyskano odpowiedz,
w ktorej poinformowano m.in., iz Zarzadca Drogi nie widzi moZliwosci ustawienia
skutecznego wygrodzenia dla pieszych na wskazanym odcinku drogi krajowej nr 6.26

W toku kontroli zweryfikowano lokalizacje, z terenu objetego dziataniem WRD,
wskazane we wnioskach do GITDZ o instalacje fotoradaréw, pod katem ich
wystepowania w analizach policyjnych.

Cztery ze wskazanych lokalizacji?® nie wystepowaly w analizach policyjnych, jako
miejsca zdarzen wielokrotnych.

Komendant wyjasnita, Ze zglaszane zagrozenia zostaly —potwierdzone
w analizach KMZB2 i byly objete nadzorem przez zaloge Zespotu SPEED. Ponadto
pozostate patrole WRD wielokrotnie zadaniowane byly do prowadzenia recznych

25 Analizy przekazywano do KWP w Gdarisku
% Jako przyczyne nieudzielenia odpowiedzi na wniosek Komendanta GDDKIA Oddzial w Gdansku

poinformowal, ze z przeprowadzonej analizy powstata Notatka stuzbowa, jednak w wyniku przeoczenia nie
zostata ona przestana do Komendy.

27 Glowny Inspektorat Transportu Drogowego.

2Bojano W218 tj. ul. Wybickiego na wysokosci ul. Promiennej, Bojano W218 ul. Wybickiego (na wysoko$ci
Lewiatana) - wystapita dwukrotnie, Wejherowo ul. Karnowskiego.

2 Krajowa Mapa Zagrozenia Drogowego
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pomiarow predkosci, przy czym Komenda  nie  prowadzi statystyki nt. liczby
przeprowadzanych kontroli w danych miejscach. Wskazany w analizie odcinek
ul. Karnowskiego w Wejherowie nadzorowany byt sporadycznie w ramach patroli
dynamicznych.

Trzy wskazane we wnioskach® lokalizacje3! wystapity w analizach policyjnych, jako
niebezpieczne odcinki drég krajowych i powiatowych.

Komendant wyjaénita, ze odcinki te byly nadzorowane przez parole Zespotu SPEED
oraz zalog petnionych w ramach koordynacji wojewddzkiej. Ponadto we wskazanych
lokalizacjach  WRD prowadzit kontrole z wykorzystaniem recznych miernikow
predkosci. Z dziatan tych nie prowadzi sie statystyk liczbowych.

(akta kontroli str. 326 — 491, 651, 656-665, 1357-1366, 1372-1 389)

2.4. Wykorzystanie opracowan naukowych przygotowywanych przez podmioty
zewngtrzne lub korzystanie z innych dostepnych materialéw eksperckich w zakresie
brd.

Komendant wyjasnita, ze w ramach procesu analiz stanu bezpieczenstwa
korzystano z Podrecznika Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego dla
organizatoréw ruchu ,Ochrona pieszych" - praca zbiorowa pod redakcjg Kazimierza
Jamroza Gdansk, Krakow, Warszawa 2014 r. Zakres wykorzystania tego
opracowania dotyczyt przede wszystkim oceny istniejace] infrastruktury w miejscach
wystepowania wypadkow z udzialem pieszych celem identyfikacji zrodet zagrozen
mozliwych do ich wyeliminowania w przyszloici. Ponadto prezentowane w nim
dostepne urzadzenia sfuzace poprawie bezpieczenstwa pieszych byly przez
Komende wielokrotnie proponowane zarzadcom drég do ich zastosowania
w migjscach wystepowania zdarzen, jak réwniez w procesie opiniowania projektow
Zmian organizacji ruchu oraz podczas debat spotecznych i posiedzen Zespoléw
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przy Starostwie Powiatowym w Wejherowie.

(akta kontroli str. 326-331)

2.5. Intensyfikacja dziatan Polici w zakresie egzekwowania odpowiedzialno$ci
kierujacych pojazdami za naruszenia przepiséw o bezpieczeristwie pieszych, jak
rowniez rowerzystow, w celu zapewnienia adekwatnej reakcji Policji do zagrozenia
stwarzanego przez tych uczestnikéw ruchu drogowego

W okresie objetym kontrolg podejmowano w Komendzie dziatania stuzace
intensyfikacji egzekwowania odpowiedzialnosci kierujacych  pojazdami  za
naruszenia przepisow o bezpieczenstwie pieszych jak rowniez rowerzystow.

Komendant wskazafa, ze sposrod dziatan tych nalezy wymieni¢ przede wszystkim
podejmowane z inicjatywy wlasnej akcje prowadzone zgodnie z planem pn.
,Bezpieczny pieszy", ,Bicykl' czy tez zlecane przez jednostki nadrzedne jak
,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego". Jednoczesnie w ramach adekwatnej do
wystepujacych zagrozen reakcji, do dziatan tych angazowani byli takze policjanci
z innych komoérek niz ruchu drogowego, gdzie wskazywane byty konkretne zadania
oraz rejony do nadzoru wynikajace z analiz i zaobserwowanych miejsc
wystepowania zagrozen.

30 W tym jeden wniosek WRD,
51 Wejherowo ul. | Brygady Wojska Polskiego DK6, Reda ul. Wejherowska DK6, Reda skrzyZowanie z ul,
Olimpijska/Rolnicza w potaczeniu z ul. Obwodowa
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W fatach 2016 - 2019, na terenie objetym dziataniem Komendy, kierujgcy?
spowodowali 8046 zdarzen drogowych, natomiast piesi w tym samym okresie byli
sprawcami 101 zdarzen.

W tym samym okresie w stosunku do kierujacych 48969 razy zastosowano Srodki
represjonujace W postaci: 44043 mandatéw karnych, 1623 pouczen oraz 3303
wnioskéw o ukaranie.

W analogicznym okresie w stosunku do pieszych 9430 razy zastosowano Srodki
represjonujgce w postaci; 8038 mandatéw karnych, 1290 pouczen oraz 102
wnioskow o ukaranie.

W wyniku analizy poréwnawczej w zakresie zastosowanych w latach 2016 — 2019
srodkow prawnych w stosunku do kierujgcych oraz pieszych, w relacji z liczbg
zdarzen drogowych, spowodowanych przez obie grupy uczestnikow ruchu ustalono,
ze w badanym okresie odnotowano:

— wazrost liczby zdarzen spowodowanych przez kierujgcych 0 29% (z 1749 do
2263) oraz 30% (z 20 do 26) przez pieszych,

— spadek zastosowanych $rodkow prawnych w stosunku do kierujacych o 2%
(z 13764 do 13 547) oraz 24% (z 2722 do 2058) w stosunku do pieszych,

— stosunek facznej liczby zastosowanych $rodkow prawnych wobec
kierujgcych i pieszych wynosit odpowiednio: 5,06; 4,79; 4,49, 6,58,

— stosunek tgcznej liczby spowodowanych zdarzeri drogowych przez
kierujgcych i pieszych wynosit odpowiednio: 87,45; 73,22; 73,46; 87,04,

W latach 2017 — 2019 procentowy udziat kierujacych, jako sprawcow zdarzen
drogowych z udziatem pieszych ksztattowaly sie nastgpujaco:

— wypadki drogowe: 12 (60,0%); 8 (63,3%); 13 (56,5%);

—  kolizje: 11 (68,8%); 13 (56,5%); 9% (50,0%);

—  zabici z winy kierujacego: 2 (100%); 034 (0%); 13 (61,9%);
— ranni z winy kierujacego: 11 (57,9%); 8 (61,5%); 035 (0%)

Komendant wyjaénita, ze wskazane dysproporcje nie wynikajg z zalozen osiggania
konkretnych liczb, a wylacznie z zadan zlecanych, w tym realizowanych na
podstawie planow dziatai. W tym przypadku duza liczba dziatai ukierunkowana na
poprawe bezpieczefistwa niechronionych uczestnikéw wynika z potrzeby
ograniczenia liczby zdarzen z ich udzialem i byly to zaréwno dziatania krajowe,
wojewddzkie jak i powiatowe. Ponadto represja danej grupy uczestnikow wynikala
z ujawnianych w trakcie stuzby wykroczen, co do kidrych policjant byt zobowigzany
zareagowac.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze powyzsze wyniki wskazuja, iz porownujac
bezwzgledng liczbg spowodowanych zdarzed drogowych przez obie grupy
uczestnikéw ruchu oraz liczbe natozonych érodkéw prawnych, to pomimo, ze
kierujacy 80 razy czesciej byli sprawcami zdarzen drogowych liczba nalozonych nan
srodkow represjonowania jest pieciokrotnie wyzsza niz na pieszych, co w

% Do grupy tej zaliczono kierowcow i rowerzystow z uwagi na brak wyodrebnionych danych dotyczacych
rowerzystow w latach 2016-2017.

33 W 2019 r. odnotowano jedna kolizje z udzialem pieszego, ktorej sprawca byt inny uczestnik ruchu.

34 W 2018 1. zginat jeden pieszy bedacy jednoczesnie sprawca wypadku.

3 W 2019 r. rannych w zdarzeniach drogowych z udzialem pieszych byly cztery osoby bedacy jednocze$nie
sprawcami tych zdarzef.
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wartosciach bezwzglednych wskazuje, ze to na pieszych znacznie czesciegj
nakfadane byly $rodki represjonujace.

(akta kontroli str. 326-491, 641-647, 669-684)

2.6. Badania bezposrednie w zakresie prawidlowosci i kompletnosci rejestracji przez
Policje danych dotyczacych zdarzen drogowych.

2.6.1. Zgodno$¢ danych o zdarzeniach drogowych zawartych w SEWIK z danymi w
Systemie Wsparcia Decyzji Pafistwowej Strazy Pozamej (dalej: ,SWD PSP

W toku kontroli analizg objeto 20 zdarzer zaewidencjonowanych w SWD PSP
w zakresie prawidiowosci ich zaewidencjonowania SEWIK.

Z 20 wytypowanych do badania zdarzen pie¢ nie miato zwigzku z ruchem
drogowym36. W jedenastu przypadkach wystapily roznice w liczbie ofiar zdarzen
drogowych odnotowanych w SWD PSP i SEWIK, polegajace na mniejszej liczbie
ofiar lub ich braku w SEWiK. W zadnym przypadku wspéirzedne zdarzen drogowych
w systemach nie pokrywaly sig, przy czym w trzech przypadkach wspotrzedne
geograficzne miejsca zdarzenia zawarte w SWD PSP, a w jednym przypadku
w SEWIK byly niezgodne z opisem zdarzenia zawartym w dokumentacji policyjnej.

Komendant wyjasnila, ze roznice pomiedzy liczba rannych odnotowywanych przez
Straz Pozarng i Policje moze wynikaé z innych procedur klasyfikacji o0sob
z obrazeniami. Ponadto Straz Pozama opiera sie przede wszystkim na wstepnych
ustaleniach z miejsca zdarzenia i nie prowadzi w tym zakresie dalszych ustalen, tak
jak wykonuje to Policja, w ramach prowadzonych postepowan. Komendant nie zna
procedur obowigzujacych w Strazy Pozamej, a rejestracja osob rannych w SEWIK
odbywata sie na podstawie ustalen z lekarzem lub ratownikiem medycznym. Réznie
w danych lokalizacji miejsc zdarzen mogly wynika¢ z bledéw zaréwno Policji jak i
Strazy np. z blednych wskazan urzadzen, ktrymi sie postugiwali lub podczas
przenoszenia zapisow z urzadzen ktorymi dysponowali na dokumentacje, a
nastepnie do wtasciwych systemow.

W czasie prowadzonej przez NIK kontroli rozpoczeto prace na elektronicznej karcie
zdarzenia drogowego, ktéra w zatazeniu przenosi wspolrzedne z migjsca
obsfugiwanego zdarzenia bezposrednio do systemu eliminujagc tym samym
wczesniejsze réznice. Ponadto, jak stwierdzita Komendant, sytuacje odnotowanych
ewentualnych niewielkich réznic w odlegtosciach zdarzen z faktycznymi miejscami
wystepujacych kolizji nie mialy konkretnego przelozenia na dalsze dzialania Policji,
gdyz zadania do realizacji nie opieraly sig na doktadnym punkcie co do metra, a na
odcinkach drég niebezpiecznych.

(akta kontroli str. 643-650, 805-841)
2.6.2. Ujecie danych o samobojstwach w SEWiK

W toku kontroli nie stwierdzono, aby zdarzenia wskazane w KSIP, dotyczace
informacji dotyczacych samobbéjczych ofiar zdarzen i wypadkéw  drogowych
w wyniku ustalonego sposobu popetnienia ,rzucenie sie pod pojazd w ruchu” byly
zwigzane z ruchem na drogach?”.

(akta kontroli str. 1370-1371)
2.6.3. Zdarzenia drogowe z winy pieszego.

% Zdarzenie po za droga publiczng; wywrotka na kladzie, mezczyzna wpadt do beczki po gnojowicy,
zastabnigcie w pojezdzie na poboczu, przygniecenie przez traktor w lesie, zdarzenie niezwiazane z ruchem
drogowym, kierowca TIR poparzyt sie przy ogrzewaniu z butli gazowe;j.

37 We wszystkich przypadkach dotyczyly one wypadkow z udziatem pojazdu szynowego - pociagu.
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Badaniem objeto 10 zdarzen drogowych dobranych w sposéb celowy3, do ktorych
doszto z winy pieszego. W wyniku weryfikacji sposobu ustalenia
i zaewidencjonowania w SEWIK stopnia cigzkosci obraze ustalono, ze w trzech
przypadkach zaréwno w SEWIK jak i w dokumentacji policyjnej odnotowano zapis
o braku obrazen u pieszego uczestnika zdarzenia drogowego, w dwach
przypadkach informacje o braku obrazen pieszego odnotowano na podstawie
notatki policjanta z rozmowy z lekarzem w szpitalu badZ notatki zawierajacej
informacje, iz wiedze w tym zakresie policjant uzyskat w szpitalu, do ktorego
przewieziono pieszego, w czterech przypadkach w SEWIK odnotowano informacig,
ze pieszy odniost lekkie obrazenia, a w dokumentach policyjnych zwigzanych ze
zdarzeniem drogowym zawarto notatki policjanta z rozmowy z lekarzem w szpitalu
badz notatki zawierajace informacje, iz wiedze w tym zakresie policjant uzyskat
w szpitalu do ktorego przewieziono pieszego. W zadnym z badanych przypadkéow
w notatkach policjantéw z czynnosci stuzbowych w szpitalach nie zawarto danych
pozwalajacych na identyfikacje lekarzy badz ratownikéw medycznych, z ktorymi
rozmawiali policjanci. W zadnym z analizowanych przypadkéw nie powolywano
bieglego w celu okreslenia stopnia ciezkosci obrazen pieszego uczestnika zdarzenia
drogowego.

(akta kontroli str. 685-804)
2.6.4. Analiza 15 zdarzen drogowych
Na probie 15 zdarzen drogowych3? ustalono:

w 13 przypadkach migjsce / lokalizacja, w ktorej doszio do zdarzenia
drogowego jest miejscem wskazanym w dokumentacji, o ktorej mowa
w § 4 pkt 1-6 zarzadzenia Nr 30 lub miejscem szczegdlnie niebezpiecznym
w rozumieniu § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b zarzadzenia Nr 3140

— najwiecej zdarzen odnotowano na ul. | Brygady Pancernej Wojska
Polskiego w Wejherowie (15 zdarzen w tym 1 wypadek), ul. Sw. Jana
w Wejherowie (10 zdarzen w tym 4 wypadki — najwigcej w badanej probie),
ul. Wejherowska w Strzebielinie (8 zdarzen - najwigcej wypadkow,
w badanej probie).

— we wszystkich przypadkach w skiad patrolu skierowanego na miejsce
zdarzenia drogowego wchodzili policjanci WRD,

— w jednym przypadku zaden z policjantow WRD wchodzacych w skiad
patrolu skierowanego na migjsce zdarzenia drogowego nie posiadat
przeszkolenia w zakresie ruchu drogowego,

— we wszystkich przypadkach zostala sporzadzona karta zdarzenia
drogowego, a dane ujete w SEWIK byly zgodne z danymi z tej karty,

3 Doboru proby dokonano w sposob celowy, wybierajac zdarzenia, w ktorych jedyng ofiarg byt sprawca (pieszy)
i doznat on obrazen lekkich (lub nie doznat zadnych obrazett), a ze sporzadzonej przez Police dokumentaciji
oraz danych w systemie SWD wynika, ze mogt on doznat cbrazen cigzkich.

% Doboru proby zdarzen drogowych dokonano na podstawie zgloszen zaewidencjonowanych w systemie
Systemu Wsparcia Dowodzenia Policji, tak aby w badanej probie byio 10 wypadkéw i 5 kolizji drogowych.
Analizowane zdarzenia mialy miejsce w | péiroczu 2020 .

4 Dwa przypadki, w ktorych lokalizacje nie byly ujgte w analizach brd zwigzane byly z: kolizjig na parkingu przy
sklepie oraz uszkodzeniu pojazdu podczas manewru cofania. W pozostalych lokalizacjach wybranych do
badania w ciagu 12 miesigcy poprzedzajacych badanie wielokrotnie dochodzito do zdarzen drogowych (od 2 do
15) oraz wypadkow (po jednym w lokalizaci oraz 4 w jednej lokalizacji).
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~ we wszystkich przypadkach okolicznosci  zdarzenia drogowego
zamieszczone w karcie zdarzenia drogowego byly zgodne z dokumentacjg
sporzadzona przez policjantéw i zapisami notatnika stuzbowego,

— we wszystkich przypadkach wspélrzedne migjsca  zdarzenia byly
prawidiowe,

— 16 krotnie powolywano bieglego w celu okreslenia stopnia obrazen
uczestnikéw zdarzenia drogowego*',

— W jednym przypadku stwierdzono, iz klasyfikacja stopnia ciezkosci obrazen
w SEWIK byta niezgodna z opinia wydana przez bieglego,

— jeden raz klasyfikacii stopnia ciezkosci obrazen (obrazenia lekkie) dokonano
na podstawie rozmowy telefonicznej policjanta z bieglym, z ktorej
sporzadzono notatke stuzbowa#?,

— Jjeden raz, wg. notatki policjanta, poszkodowana zbadana przez Zespol
Ratownictwa Medycznego stwierdzita, ze nie potrzebuje pomocy,

— w przypadku jednego zdarzenia drogowego w SEWiK odnotowano jedng
osobe poszkodowana, a z dokumentacii policyjnej wynikato, ze
poszkodowane byly dwie osoby. W obu przypadkach powotywano bieglego
w celu okre$lenia stopnia ciezkosci obrazen.

(akta kontroli str. 652-653, 842-1208, 1372-1389)

W toku kontroli zidentyfikowano w SEWIK dziewig¢ zdarzen drogowych ze skutkiem
Smierteinym, dla ktérych nie odnotowano informagii dotyczacej poziomu alkoholu w
organizmie kierujacego.

Komendant wyjasnita, ze:

— W szedciu przypadkach®® akta sprawy znajdujg sie w prokuraturze lub
u bieglego#,

— wirzech przypadkach poziom alkoholu u kierujacego odnotowano na druku
Mrd-2, a jego brak w SEWIK jest przeoczeniem operatora — dane te zostaly
uzupetnione w trakcie trwania kontroli NIK.

Komendant wyjas$nita ponadto, ze uzupetnianie danych dot. stanu trzezwosci oséb
zmarlych w zdarzeniach drogowych odbywa sie okresowo po uzyskaniu oceny
z opinii z Zaktadu Medycyny Sadowej z Gdanska lub Instytutu Genetyki Sadowe;
w Bydgoszczy gdzie czas oczekiwania wynosi nawet do 6 m-cy. Opinie w tej
sprawie otrzymuje bezporednio Prokuratura Rejonowa w Wejherowie i to do
prowadzacego postepowanie kazdorazowo zwracano sie z wnioskiem o uzyskanie
wgladu do akt celem uzyskania wyniku badah krwi, gdzie na termin udzielenia
odpowiedzi Komenda nie ma wplywu.

“'W dwoch przypadkach stopien cigzkosci obrazen zaewidencjonowany w SEWiKu byt niezgodny z opinig
biegtego, co zostalo opisane w czesci niniejszego wystapienia poswigconej stwierdzonym nieprawidfowosciom.
42 Byly policjant, obecnie cywilny pracownik Policji wyjaénit, e z uwagi na to, ze obrazenia, ktére zostaly opisane
w notatce policjanta ustalajacego stopien ciezkosci obrazen w szpitalu, nie pozwalaty na ich jednoznaczng
kwalifikacjg prawna, otrzymujac te materialy, aby dokonaé kwalifikacji prawnej skontaktowat sie telefonicznie z
bieglym z zakresu medycyny sadowej, ktéremu na podstawie karty informacyjnej leczenia szpitalnego
przedstawit zamieszczone w nigj dane w zakresie obrazeft. W rozmowie z bieglym ustalil, iz wskazane obrazenia
s lekkim uszczerbkiem na zdrowiu naruszajacym czynnosci narzadéw ciata na okres ponizej siedmiu dni, W
zwigzku z powyzszym postepowanie prowadzone w trybie art. 308 kpk stafo sig wykroczeniem drogowym z art.
86 Kodeksu wykroczen.

“3 We wszystkich przypadkach kierujacy zmart na miejscu.

# W jednym przypadku.
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(akta kontroli str. 610-640)
2.7. Dyslokacja stuzb

W okresie objetym kontrolg Komenda realizowata dziatania na rzecz brd w ramach
planéw przygotowanych przez Dyrektora Biura Ruchu KGP, Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gdanisku oraz WRD. Plany koncentrowaly dziatania Policji
na wybranych grupach uczestnikéw ruchu drogowego (piesi, motocyklisci,
rowerzysci), jak réwniez na przeciwdziataniu zagroZeniom ze strony uczestnikow
ruchu (predkosé, alkohol i narkotyki), srodkach komunikacji (autokary, busy, pojazdy
uprzywilejowane, pojazdy do nauki jazdy, taxi, pojazdy ciezarowe), okresach
wzmozonego ruchu (weekend, ferie, $wieta, majowka, znicz, andrzejki) oraz
odcinkach drog (droga w 216, DK6, DK20, DKG).

W zakresie wykorzystania planéw na rzecz brd Komendant wyjasnita, ze w dniach,
w ktorych planowane byly dziatania, opracowywana byfa dyslokacja stuzby
z dostosowaniem rejonow stuzbowych do tematyki zwigzanej z realizacjg tych
plandw, stopniem wystepowania zagrozen i popefnianych czynéw zabronionych
oraz analizg stanu bezpieczenstwa w danym rejonie, a takze wystgpowania
potwierdzonych przypadkoéw zgtaszanych na Krajowej Mapie Zagrozen.

W zakresie szczegotowosci plandéw brd Komendant wskazata, ze odnosity si¢ one
do celéw i zadan jakie nalezalo postawi¢ realizujgcym je funkcjonariuszom
natomiast wskazanie dyslokacji czy konkretnej lokalizacji w planach ogoInopolskich
i wojewodzkich  pozostawiono  do  przygotowania ~ Komendantom
Miejskim/Powiatowym przy uwzglednieniu analizy stanu bezpieczenstwa, ale
rowniez charakterystyki rejonéw odpowiedzialnosci i wystepowania zagrozen na
podleglym terenie. W przypadku planéw powiatowych dyslokacja opierata sig
rowniez o analizy stanu bezpieczenistwa oraz do$wiadczenie funkcjonariuszy
tworzacych plany dyslokacji. Ponadto przy okreslaniu dyslokacji patroli
uwzgledniano potrzeby wynikajace z koniecznosci zabezpieczenia imprez
masowych, zglaszanych odpraw autokaréw, czy tez zadan zwigzanych z
wystepowaniem innych zagrozen i przestepstw pospolitych. Przy sporzadzaniu
plandéw dyslokacji uwzgledniane sa réwniez plany dziatania sporzadzane przez
Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdarisku w ramach
,wojewodzkiej koordynacii stuzby” oraz grupy ,SPEED".

W toku kontroli przeprowadzono badanie w zakresie sposobu ustalania dyslokacji
w pieciu wybranych dniach dobranych na podstawie osgdu kontrolera, w jednym
dniu kazdego z pigciu tygodni poprzedzajacych rozpoczgcie kontroli,

W wytypowanych do badania dniach Komenda realizowata nizej wymienione plany
dzialan na rzecz brd: Bezpieczne wakacjes, Bezpieczna droga do szkoty*,
Predkos¢*.

W protokotach z odpraw do stuzby patrolowej zamieszczano m.in. wskazania do
realizacji dziatan w ramach wymienionych planéw na rzecz brd, wskazywano rejony
pefnienia stuzby oraz wskazywano konkretne miejsca prowadzenia kontroli ze
wskazaniem ich celows.

% Badaniu poddano dyslokacje losowo wybranych 10 funkcjonariuszy w dniach 17.08, 26.08, 03.09, 11.09
119.09.2020.

4617.08126.08.2020 1.

4703.09.20201.,11.09.2020 1.

411.09.2020 . , .
9 Jako cele kontroli wskazywano miejsca powstawania zagrozef, miejsca popetniania wykroczen, rodzaje

wykroczen oraz grupy uczestnikow ruchu drogowego.
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W wyniku badania bezposredniego w zakresie oceny prawidlowosci i rzetelnosci
sposobu ustalania dyslokacji stuzby nie stwierdzono nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 501-609, 1367-1369)

2.8. Odnotowywanie w systemie SESPol danych statystycznych w zakresie
czynnoéci policjantéw ruchu drogowego.

Do kontroli  prawidiowo$ci odnotowywania w  systemie SESPol danych
statystycznych w zakresie czynnosci policjantow ruchu drogowego wytypowano 10
funkcjonariuszy WRD%0,

W wyniku poréwnania zapisow w systemie SESPol, notatek zamieszczonych
w notatnikach stuzbowych oraz protokolowanych wyjasnien ztozonych przez
funkcjonariuszy ustalono, ze:

— we wszystkich przypadkach, z wyjatkiem jednego, wyniki dziatan
funkcjonariuszy prawidlowo odnotowano w SESPol,

— funkcjonariusze zamieszczali dane w SESPol osobiscie,

— funkcjonariusze WRD kierowani byli réwniez do interwencji nie zwigzanych
z brd.

W jednym przypadku funkcjonariusz odnotowal w SESPol interwencje w zakresie
pieszego uczestnika ruchu drogowego, podczas gdy w rzeczywistosci interwencja
dotyczyta kradziezy w sklepie.
Funkcjonariusz wyjasnil, ze byt przeszkolony przez przetozonych w zakresie
prawidlowego odnotowywania danych w SESPol, a zaznaczenia interwencji
zwigzanej z pieszym dokonat omytkowo.

(akta kontroli str. 1209-1356)

2.9. Programy dziatai policyjnych.

Komenda nie wdrazata programéw dziatai policyjnych w zakresie brd z inicjatywy
Komendant. Pozyskiwata $rodki z Funduszu Wsparcia Policji czesciowo
przeznaczajac je na zakup urzadzen wykorzystywanych do poprawy brd w pracy
w stuzbach patrolowych oraz prowadzita dziatania szkoleniowo — profilaktyczne,
w trakcie kiorych rozdysponowywala zakupione akcesoria poprawiajace
bezpieczenstwo pieszych uczestnikow ruchu drogowego.

WRD sporzadzit i realizowat nizej wymienione plany w zakresie brd:

— ,Bezpieczny pieszy” 09.03.2018r., 16.03.2018r., 23.03.2018r., 05.10.2018r.,
12.10.2018r., 19.10.2018r., 26.10.2018r., 02.11.2018r., 09.11.2018r.,
16.11.2018r., 23.11.2018r., 30.11.2018r., 07.12.2018r,, 14.12.2018r.,
21.12.2018r., 28.12.2018r.;

~ ,Piesiiodblaski” 19.12.2018r.;

= »Trzezwos¢” 17.11.2018r., 01.12.2018r., 22.12.2018r., 29.12.2018r.:

— ,Predkosc” 03.11.2018r., 04.11.2018r., 29.11.2018r.;

- ,Predko$¢ i pasy” 23.12.2018r.;

— ,Swieta 2018" 21.12.2018-02.01 2019r,;

%0 Dla kazdego z pieciu dni analizowanych pod katem dyslokacji stuzby na drogach, kontroler na podstawie
wlasnego osadu wytypowal po dwdch funkcjonariuszy pelnigcych stuzbg tego dnia (z réznych patroli) - tacznie
10 roznych funkcjonariuszy



Stwierdzone
nieprawidiowosci

— ,Bezpieczna droga W216'S' 16.01.2018r., 20.03.2018r., 26.06.2018r.,
21.11.2018r., 18.12.2018r.,

— ,Bezpieczny pieszy"52 19.10.2018r., 26.11.2018r.,

- Wielkanoc 2018" 30.03-02.04.2018r.,

- ,Majowka" 28.04-06.05.2018r.;

— Dzief Wagarowicza” 21.03.2018r.

— ,Bezpieczny pieszy” 04,11 01.2019r., 01,21,22.02.2019r., 11,15.03.2019r.,
12,17,26.04.2019r., 17,24,31.05.2019r, 07.06.2019r., 05,12,19,26.072019r.,

02,09,23,30.09.2019r., 04,11,18,25.10.2019r., 15,29.11.2019r.,
06,13.12.2019r.,

— Trzezwo$é" 02.01.2019r., 23,30.04.2019r., 04,09.05.2019r., 21.09.2019r.,
12.11.2019r.;

— ,Bezpieczna W216” 15.01.2019r., 25.02.2019r., 07.03.2019r., 03.04.2019r.,
29.05.2019r., 25.06.2019r., 15.07.2019r., 23.09.2019r., 14.10.2019r.,
19.11.2019r,;

- ,Predkos¢” 31.01.2019r., 22.07.2019r., 18.08.2019r.;

- ,Predko$¢ na DK6" 14.02.2019r, 19.03.2019r, 09.04.2019r,
02,21.08.2109r., 20.09.2019r., 18.12.2019r.,;

- Predkos¢ i pasy” 03,05.05 2019r.;

— ,Bicykl” 30.05.2019r., 27.07.2019r., 30.12.2.019r.;

— ,Motocykle” 24.06.2019r., 06.07.2019r.;

- Parkowanie” 26-27.06.2019r.,

— ,Tacho" 30.10.2019r,,

— ,Bezpieczny pieszy" 10,17,24,31.01.2020 r., 07,14,21,28.02.2020 r.,
05.03.2020 ., 10,26.06.2020 r.;

— Trzezwos¢” 25.01.2020 r.;

— Predkos¢” 12,26.01.2020 r., 02,18.06.2020 r.,

— ,Bicykl" 03.01.2020 r,;

Sposréd policjantéw Komendy Powiatowej Policji w Wejherowie bioracych udziat
w dziataniach na rzecz brd, ktorzy realizowali zadania o charakterze edukacyjno -
prewencyjnym i posiadali ukonczony kurs specjalistyczny w zakresie profilaktyki
spolecznej stuzbe pefni obecnie jeden funkcjonariusz na jednoosobowym
stanowisku d/s profilaktyki spotecznej natomiast pozostali uczestniczacy w tego typu
przedsigwzigciach nie posiadali takiego przeszkolenia.

Zdaniem Komendanta nieukonczenie takiego kursu nie wplywato na efektywnosc
podejmowanych dziatan z uwagi na fakt, iz kierowani byli do nich funkcjonariusze

z odpowiednim przygotowaniem i doswiadczeniem stuzbowym
(akta kontroli str. 492-571)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W wyniku analizy 15 wybranych zdarzeri drogowych3 ustalono, ze:

51 Dziatanie migdzypowiatowe
52 Dzialanie miedzypowiatowe
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1. W jednym przypadku zaden z policjantéw WRD wchodzacych w skiad patrolu
skierowanego na miejsce zdarzenia drogowego nie posiadat przeszkolenia
w zakresie ruchu drogowego, wymaganego do wykonywania czynnosci okreslonych
W § 2 ust. 4 pkt 6 Zarzadzenie Nr 30 Komendanta Glownego Policji z dnia 22
wrzesnia 2017 r. w sprawie pelnienia stuzby na drogach*,

Komendant wyjasnita, ze we wskazanym dniu do sluzby zaplanowano trzech
policjantow posiadajacych przeszkolenie przy czym dwéch w godzinach 6.00-14.00
(pierwszy policjant zgodnie z harmonogramem wchodzacy w sktad grupy SPEED,
drugi policjant zgodnie z harmonogramem pehit stuzbe w ramach koordynacii
wojewodzkiej) i kolejny ktdrego zaplanowano do stuzby, w ramach obstugi zdarzen
drogowych w godzinach 19:00-7:00, przy czym do zdarzenia doszlo o godz. 18:35
i w czasie gdy nie bylo innego policjanta posiadajacego przeszkolenie.

Komendant wskazata, ze powstata sytuacja spowodowana byta zbyt matq liczbg
policjantow posiadajacych przeszkolenie specjalistyczne i w tym zakresie kierowano
potrzeby szkoleniowe do KWP, ktdre nie zostaty uwzglednione.

Komendant poinformowata, ze w ramach posiadanych kompetencji bedzie kierowata
kolejne wnioski z potrzebami szkoleniowymi do jednostki nadrzednej. Ponadto
wskazata, ze kazdorazowo plany stuzby ukladane byly tak, aby zapewni¢ obecnosé
co najmniej jednego funkcjonariusza posiadajacego stosowne przeszkolenie, co w
sytuacji deficytu policjantéw z wymaganymi szkoleniami nie zawsze byto mozliwe.

(akta kontroli str. 641-650, 842-1208)

2. Niezgodnie z § 3 ust. 2 Zarzadzenia Nr 31 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki
zdarzen drogowych:

— w przypadku jednego zdarzenia drogowego w SEWIiK odnotowano jedng
osobe poszkodowang w zdarzeniu drogowym pomimo, iz z dokumentacji
policyjnej wynikato, ze poszkodowane w zdarzeniu byly dwie 0soby?%s,

—  w przypadku dwéch zdarzer drogowych w SEWIK odnotowano lekki stopien
obrazen u osoby poszkodowanej w wypadku, podczas gdy z dokumentacii
policyjnej wynikato, ze wg. opinii bieglego obrazenia spowodowaly $redni
uszczerbek na zdrowiu naruszajac czynnosci narzadéw ciata na okres
powyzej 7 dni, co w SEWIK klasyfikowane jest jako obrazenia ciezkie.

Komendant wyjasnita, ze w przypadku wystepowania w opinii biegtego informacji
0 powstatych obrazeniach $rednich do sytemu SEWIK wpisuje sie w zaleznosci od
wskazania czy stopien obrazen spowodowat naruszenie czynnosci narzadu ciata lub
rozstroju zdrowia trwajgcego powyzej dni 7 — jako ciezkie, natomiast ponizej dni 7 -
jako lekkie.

Komendant wyjasnita ponadto, ze powstanie nieprawidiowo$ci przy rejestracii
zdarzen wynikato prawdopodobnie z blednego wprowadzenia danych do systemu
przez operatora. Dane dotyczace zdarzenia z dnia 10.03.2020 r. zostaly
zarejestrowane w SEWIK jako wypadek drogowy z jedng osobg ciezko ranng,
natomiast w dokumentaciji t. karcie zdarzenia Mrd-2 oznaczono rowniez drugg
osobg lekko ranng nie wprowadzong z powodu pomytki. Podobnie, do pomyki

53 Doboru préby zdarzen drogowych dokonano na podstawie zgloszeri zaewidencjonowanych w systemie
Systemu Wsparcia Dowodzenia Policji, tak aby w badanej prébie bylo 10 wypadkéw i 5 kolizji drogowych.
Analizowane zdarzenia mialy miejsce w | poiroczu 2020 r.

54Dz.Urz.KGP.2017.64 z dnia10.10. 2017r.

%5 W obu przypadkach powotywano bieglego w celu okreslenia stopnia ciezkosci obrazen.
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doszio w przypadku rejestracji zdarzenia z dnia 18.06.2020 oraz 15.20.2020 r.,
gdzie zarejestrowano cztery osoby ranne, w tym 1 ciezko i 3 lekko, a powinno by¢ 2
ciezko i 2 lekko, a co réwniez byto prawidlowo odnotowane w karcie Mrd-2.

Komendant wyjasnita, ze co miesiecznie weryfikowana jest liczba zdarzen-
wypadkéw drogowych w zakresie pordwnania danych zamieszczony w SEWIK
i danych w SWD. Z powodu brakéw kadrowych nie prowadzi si¢ analizy zgodnosci
danych zamieszczonych w SEWIK z kartami zdarzehn drogowych. Komendant
kierowata wniosek do KWP o zmiane struktury WRD i utworzenie dodatkowego
etatu kierowniczego w celu umozliwienia prowadzenia weryfikacji zgodnosci danych
zamieszczanych w SEWIK,

Komendant poinformowala, Ze podjgte zostang dziatania wyrywkowego
analizowania wprowadzanych danych do systemu z inng dokumentacjq zrodiowa.

(akta kontroli str. 641-650, 842-1208)

3. Na probie dobranych w sposéb celowy 10 zdarzen drogowych, do ktérych doszio
z winy pieszego stwierdzono, ze pomimo zamieszczenia w SEWIK informacji o
lekkich obrazeniach poszkodowanego lub braku obrazen, w dokumentacii policyjnej
dwoch w przypadkach brak bylo notatki z rozmowy z lekarzem, a w dwoch
przypadkach notatka policjanta z czynno$ci w szpitalu nie zawierala informacji z kim
rozmawiat policjant ustalajac stan poszkodowanego. Brakujace notatki zostaty
uzupetnione przez funkcjonariuszy w toku kontroli.

W zakresie braku notatki z rozmowy z lekarzem Komendant wyjasnita,
iz funkcjonariusz obstugujacy zdarzenie i sporzadzajacy podstawowg notatke
urzedowa, w kitorej odnosi sie do ustalen, nie sporzadza dodatkowej notatki
z rozmowy z lekarzem. Dodatkowg notatke sporzadza ewentualnie policjant, ktory
nie obstugiwat danego zdarzenia, a jedynie zostat skierowany do szpitala celem
wykonania czynno$ci ustalenia obrazen.

W zakresie braku danych osobowych lekarza lub ratownika medycznego, z ktorym
funkcjonariusz ustalat stan poszkodowanego wynikat z braku dokfadnych procedur
wskazujacych na konieczno$¢ dokumentowania takich danych zwlaszcza, dlatego,
ze informacje takie uzyskiwane sg w publicznej placowce zdrowia najczesciej od
personelu znanego osobiscie funkcjonariuszowi.

Komendant wskazala, Ze funkcjonariusze WRD instruowani sg przez przelozonych
w ramach codziennej stuzby, by dokumentowali doktadnie czynnosci zwigzane
z obslugg zdarzen drogowych w tym przede wszystkim sposobu uzyskiwania
danych o osobach poszkodowanych. Ponadto tematyka zwigzana
z dokumentowaniem czynnosci zawierana jest w corocznych planach i realizowana
w ramach szkolen lokalnych.

Komendant poinformowata, ze wprowadzi pisemne procedury w celu ujednolicenia
zapisow w notatkach w tym odnoszacych sig do danych osoby, z kidra
przeprowadzano wywiad nt. obrazen poszkodowanych oraz miejsca, W ktorym
informacje takg uzyskano.

(akta kontroli str. 641-650, 685-804)
4, W trzech przypadkach zdarzen drogowych ze skutkiem S$miertelnym, nie
odnotowano w SEWIK informacji dotyczacej poziomu alkoholu w organizmie

kierujacego, pomimo zamieszczenia takiej informacji w karcie zdarzenia drogowego,
co bylo niezgodne z § 3 pkt. 2 Zarzadzenia Komendanta Giéwnego Policji z dnia 22
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki
zdarzen drogowych.

Komendant wyjaénita, ze wskazany powyzej brak w SEWiK jest przeoczeniem
operatora. Dane te zostaly uzupetnione w trakcie trwania kontroli NIK.

(akta kontroli str. 610-640)

Komendant analizowata wyniki pracy WRD na podstawie otrzymanych zestawien
z KWP oraz dokumentow sporzadzanych przez WRD. Analizy, ktorymi dysponowata
Komendant pozwalaly na ocene efektywnosci dziatan policjantéow WRD
w mierzainym aspekcie realizacji wyznaczonych zadan i wskaznikéw, jak rowniez
poprzez poréwnanie wynikow osigganych przez Komende na tle innych jednostek
Garnizonu Pomorskiego Policji. Zdaniem NIK nie pozwalaly one jednak na
sformutowanie jednoznacznej oceny o wplywie podejmowanych dziatan na stan brd,
z uwagi na wielos¢ czynnikow, ktore w sposéb posredni lub wprost ksztaltujg poziom
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego. W sporzadzanych planach
dyslokacji uwzgledniano planowe dzialania na rzecz brd na poziomie krajowym,
wojewodzkim i powiatowym, a takze miejsca niebezpieczne na podstawie Krajowej
Mapy ZagroZzen oraz typowane przez WRD na podstawie prowadzonych analiz.
Stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace zwiazane z terminowoscig i kompletnosciag
odnotowywania w SEWIK danych zamieszczonych w dokumentaciji policyjnej,
sposobem sporzgdzania przez funkcjonariuszy notatek dokumentujacych stopien
cigzkosci obrazen poszkodowanego w zdarzeniu drogowym oraz obstugi wypadku
drogowego przez funkcjonariuszy nieposiadajacych wymaganych uprawnien
wynikajacych z ukoriczonych szkolen specjalistycznych.

IV. Uwagi i wnioski

Pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci, wobec wyjasnien oraz informagji
Komendant o podjeciu w zwigzku tym dziatan naprawczych, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarsku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 18 grudnia 2020 r.

A
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podpis
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