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l. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzaciji i Modemnizacji Rolnictwa! Pomorski Oddziat Regionalny
w Gdyni, 81-322 Gdynia, ul. Kotiataja 1 (dalej: ,Pomorski Oddziat ARIMR”).

Halina Szymariska, Prezes ARIMR od 20 pazdziemika 2020 .

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petili:

_ Tomasz Nowakowski, Prezes ARIMR od 28 maja do 19 pazdziermika 2020 r.;
p.0. Prezesa ARIMR od 28 sierpnia 2019 1. do 27 maja 2020 r.

- Maria Fajger, Prezes ARIMR od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r.; p.o.
Prezesa ARIMR od dnia 1 sierpnia do dnia 1 listopada 20171,

- Dariusz Golec, p.o. Prezesa ARIMR od 2 marca do 31 lipca 2017 r.,

- Daniel Obajtek, Prezes ARIMR od 13 stycznia 2016 r. do 1 marca 2017 r., p.o.
Prezesa ARIMR od 26 listopada 2015 . do 12 stycznia 2016,

— Andrzej Gross, Prezes ARIMR od 25 lutego 2013 r. do 27 listopada 2015r.

Kontrola przeprowadzana przez Delegature NIK w Gdansku dotyczyta dziatalnosci

Pomorskiego Oddzialu ARIMR, ktorym kierowat Karol Narloch, Dyrektor

Pomorskiego Oddziatu ARIMR (dalej: ,Dyrektor’) od 10 lipca 2017 r.; wezesniej p.o.

Dyrektora Pomorskiego Oddziatu ARIMR od 27 marca do 9 lipca 2017 .

W okresie objetym kontrolg Pomorskim Oddzialem ARIMR kierowali:

- Andrzej Styn, Dyrektor Pomorskiego Oddzialu ARIMR od 23 sierpnia 2012 r. do
31 marca 2016 r.,

- Jarostaw Wittstock, Dyrektor Pomorskiego Oddziatu ARIMR od 14 stycznia 2016
r. do 30 kwietnia 2017 1.

Przyznawanie ptatnoéci w ramach wspdinej polityki rolnej na obszarach parkow
narodowych i krajobrazowych.

Od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 26
pazdziemika 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem, majacych istotny wptyw na dziatalnoS¢ objeta kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Malgorzata Szafran, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/128/2020 z 18 sierpnia 2020 r.

2. Rafat Wieczorkowski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/145/2020 z 8 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-5)

1 Dalej: :ARIMR”
2Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Pomorski Oddziat ARIMR rozpatrywat odwotania od decyzji kierownikow biur
powiatowych ARIMR, a takze realizowat kontrole na miejscu, zapewniajac
prawidlowe przyznawanie ptatnosci w ramach wspalnej polityki rolnej na obszarach
polskich parkéw narodowych i krajobrazowych. Rozpatrzono wszystkie odwotania
od decyzji w sprawie przyznania ptatnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego i decyzji w sprawie przyznania pomocy w ramach pakietu 44
| pakietu 55 dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego, ktore wptynety w ramach
poszczegdlnych kampanii prowadzonych w latach 2015-2019, przy czym wiekszo$c
z nich (87,4%) po uptywie dwumiesiecznego terminu okreSlonego w art. 24 ust. 5
ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnoéciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego® (dalej: ,ustawa o pfatnosciach”) oraz art. 27 ust. 3 pkt 1 ustawy
zdnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20207 (dalej:
,ustawa o wspieraniu w ramach PROW 2014-2020"). Badanie 10 z ww. odwolar
wykazato, ze opéznienia w ich rozpatrywaniu wynikaly z przyczyn zaleznych od
ARIMR. Pomorski Oddziat ARIMR przeprowadzit kontrole na miejscu u wszystkich
wytypowanych przez centrale ARIMR rolnikéw wnioskujacych o doptaty w ramach
ww. ptatnosci. Przeprowadzone przez NIK badanie szesciu wytypowanych raportow
Z ww. czynnoSci kontrolnych przeprowadzonych w latach 2016-2019 w ramach
dziatania  rolno-$rodowiskowo-klimatycznego ~ oraz ogledziny  czynnosci
prowadzonych przez inspektoréw terenowych ARIMR u trzech rolnikow, ktorzy
wnioskowali 0 ww. ptatnosci wykazato, ze pomiarow dziatek kwalifikowanych do
ptatnosci oraz weryfikacji spetniania wymogow warunkujacych przyznanie ptatnosci
dokonano zgodnie z obowigzujacymi w ARIMR procedurami. W ramach oceny
formalnej ww. raportow z czynnosci kontrolnych, pracownicy Pomorskiego Oddziatu
ARIMR  przeprowadzili ich weryfikacje, a w przypadku stwierdzenia brakow
i niezgodnosci z procedurami, dokonano stosownych poprawek. Ponadto Pomorski
Oddziat ARIMR przeprowadzit w 2020 r. dwie kontrole wewnetrzne w dwoch biurach
powiatowych ARIMR w zakresie obejmujacym obsfuge wnioskow o ptatnosé
wramach dziatania rolno-érodowiskowo-klimatycznego obejmujacych pakiety 4
lub 5. Wobec stwierdzenia nieprawidiowosci sformutowano wnioski, a takze
uzyskano informacje o ich realizaciji.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000.

Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000

Dz.U.z2020r. poz. 1341,

Dz. U.z2020. poz. 217, ze zm.

~N o o o~



Opis stanu
faktycznego

IIl. Opis stanu faktycznego

1. Rozpatrywanie odwotan od decyzji kierownikow  biur
powiatowych ARiMR

1.4. W badanym okresie w ARIMR obowigzywata procedura okre$lajaca przebieg
dziatan zwigzanych z obstuga odwotan wniesionych od decyzji administracyjnych
wydawanych przez kierownikow biur powiatowych ARIMR w zakresie pfatnosci,
ujeta w ,Ksiazce procedur. Instrumenty Kpa w zakresie ptatnosci” &

(akta kontroli str. 6-8, 12-39)

1.2. Do Pomorskiego Oddzialu ARIMR, w ramach poszczegoinych kampanii
prowadzonych w latach 2015-2019, wplyneto i zostato rozpatrzonych tacznie 111
odwolan od decyzji kierownikow biur powiatowych ARIMR w sprawach przyznania,
na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych, ptatnosci w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego i od decyzji w sprawie przyznania pomocy W ramach
pakietu 4 i pakietu 5 dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego, z czego: 94
dotyczylo decyzji w sprawie przyznania platnosci w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (w ramach poszczegélnych kampanii odpowiednio: 22,16, 13, 30
i13), a 17 - decyzji w sprawie przyznania pomocy W ramach dziatania rolno-
$rodowiskowo-klimatycznego (z czego po cztery w ramach kampanii 2015 r.
i2018 1., po dwa w ramach kampanii 2016 i 2017 oraz pigt w ramach kampanii
2019r.).

(akta kontroli str. 6, 10-11, 78-83, 675-677)

13. Zasady i tryb przyjmowania i rejestrowania odwotai od decyz
administracyjnych kierownikow biur powiatowych ARIMR wynikaty z ,Instrukcji
kancelaryjnej’® stanowiacej Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 61/2015 Prezesa
ARIMR!0,

(akta kontroli str. 40-41 i 50-77)

Badanie dokumentacji dotyczacej 10 sposrod 111 odwotan, o ktérych mowa w pkt
1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego™, wykazalo, ze zostaty one przyjete
i zarejestrowane zgodnie z ,Instrukcjg kancelaryjng’.

(akta kontroli str. 84-99)

Z wyjasnien p.o. Zastepcy Dyrektora wynikato, ze odwotania byly ewidencjonowane
pomocniczo w Wydziale Odwotan Biura Dziatan Spotecznych i Srodowiskowych
oraz Ptatnoéci Bezposrednich Pomorskiego Oddzialu ARIMR (dalej: ,BDSPB’),
w bazie danych prowadzonej w programie Excel, wg. kolejnosci wptywu, w podziale
na rodzaj ptatnosci. Tworzenia bazy danych na poziomie wydzialow nie przewiduje
Zadna procedura.

(akta kontroli str. 140-142)
1.4. Spoéréd ww. 111 odwotan, 14 zostalo rozpatrzonych terminowo (jedno

dotyczyto kampanii 2016 r., dziewie¢ — kampanii 2018 r. i cztery — kampanii 2019 1),
a 97 (w ramach poszczegolnych kampanii, odpowiednio: 26, 17, 15, 25 i 14) po

8  Aktualna wersja KP-611-14-ARIMR/9/z weszta w Zycie 11 maja 2015,

% Rozdzialu 6 — Przegladanie i przydzielanie korespondencji’, Rozdzialu 7 — ,Rejestrowanie i nadawanie
znakéw sprawom’, Rozdzialu 8 - ,Zalatwianie spraw” i Rozdzialu 9 - ,sporzadzanie czystopisow
i podpisywanie spraw”.

10 Zarzadzenie Nr 61/2015 Prezesa ARIMR z dnia 12.10.2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych i skiadnic akt w ARIMR.

1 Badaniem objeto postepowania wytypowane na podstawie osadu kontrolera nr. 6400-0217-00002774/15,
65100-0213-00000088/15,  6400-0205-00003121/16,  65100-0202-00000124/15/16, ~ 6400-0215-
00001220/17, 65100-0202-00000175/16/17, 65100-0202-00000957/18, 65100-0211-00000001/15/16, 6400-
0206-00004157/19, 65100-0213-00000087/15/18.
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terminie dwoch miesigey od dnia ofrzymania odwotania, okreslonym w art. 24 ust. 5

ustawy o ptatnosciach lub art. 27 ust. 3 pkt 1 ustawy o wspieraniu w ramach PROW

2014-2020.

Sredni okres rozpatrywania odwotari dotyczacych poszczegdlnych kampanii wyniost;

~ W sprawach przyznania pfatno$ci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego,
odpowiednio: 183, 120, 141, 80 91 dni,

- W sprawach przyznania pomocy w ramach dziatania rolno-srodowiskowo-
klimatycznego, odpowiednio: 168, 127, 121, 117 i 88 dni.

a maksymainy:

- Ww sprawach przyznania pfatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego,
odpowiednio: 305, 263, 260, 166 i 132 dni,

- W sprawach przyznania pomocy w ramach dzialania rolno-$rodowiskowo-
klimatycznego, odpowiednio: 228, 138, 175, 144 | 141 dni.

(akta kontroli str.6-7, 10-11, 78-83, 675-677)

Dyrektor wyjasnit takze, Ze gtéwng przyczyng nieterminowego rozpatrywania ww.
odwotan byta konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania w celu uzupetnienia
dowodow i materialu w sprawie. Czynnoéci jakie podejmowat organ obejmowaly
weryfikacjg prawidtowosci wyznaczenia maksymalnego kwalifikowalnego obszaru
i przeprowadzenie w terenie ogledzin gruntéw deklarowanych do ptatnosci. Wplyw
rowniez miata wymiana korespondencji z innymi podmiotami bioracymi udziat
W postepowaniu.

(akta kontroli str. 40, 42-43)

Badanie dokumentacji dotyczacej 10 wytypowanych odwotan, o ktdrych mowa w pkt
1.3. ninigjszego wystapienia pokontrolnego wykazalo, ze byly one rozpatrywane
przez ponad cztery miesigce — w szesciu przypadkach, a w czterech przypadkach —
przez ponad piec¢, szes¢, siedem i osiem miesiecy.

(akta kontroli str.84-99)

1.5, Gtownymi przyczynami sktadanych odwotan byly — jak wynika z wyjasnien
Dyrektora — niezadowolenie rolnikéw z wysokosci przyznanych platnoci do
powierzchni, ktéra wediug ARIMR kwalifikowata sie do objecia doptatami'?,
negowanie wynikow kontroli na miejscu, jakim poddane byly gospodarstwa,
w oparciu o ktore ustalano m.in. powierzchnig kwalifikowang do ptatnosci lub, czy
dane rosliny uprawne uprawnialy rolnikéw do uzyskania platnosci w ramach
poszczegdlnych rodzajow ptatnosci oraz brak spefnienia szczegdlowych warunkow
przyznawania rodzajow platnosci bezposrednich lub ptatnosci w ramach dziatania
rolno-Srodowiskowo-klimatycznego.

(akta kontroli str. 40-42)

Badanie dokumentacji dotyczacej 10 wytypowanych odwotan, o ktdrych mowa w pkt
1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego wykazalo, ze przyczynami odwotan byto:
zanizenie powierzchni dziatek kwalifikowanych do ptatnosci — w pieciu przypadkach,
zakwalifikowanie niewtasciwych dziatek — w dwdch przypadkach, nieuwzglednienie
wykonania wymogéw dot. obsiania — w dwdch przypadkach, a w pojedynczych
przypadkach: nieuwzglednienie wymogu wykonania terminowego koszenia,
dostarczenia wynikow analizy gleby, zloZzenia wniosku i jego uzupetnienia

oraz niezakwalifikowanie dziatek do ptatnosci.
(akta kontroli str. 84-99)

1.6. Sposrdd ww. 111 odwolan, o ktorych mowa w pkt 1.2 ninigjszego
wystapienia: 47 nie zostato uwzglednionych (utrzymano w mocy zaskarzone

12 Platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego i pomocy w ramach dziatania rolno-rodowiskowo-
klimatycznego przyznawano z uwzglednieniem tzw. Maksymalnego kwalifikowania obszaru (,MKO"),
stanowigcego w szczegdlnosci uzytki rolne na danym gruncie.
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decyzje), 52 uwzgledniono w czesci lub w calosci poprzez uchylenie zaskarzonych
decyzji i przyznanie ptatnosci, badz uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie
postepowania, a 12 decyzji uchylono i przekazano sprawy do ponownego
rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 40, 42)

Badanie dokumentaciji dotyczacej 10 wytypowanych odwotan, o ktorych mowa w pkt
1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego wykazalo, ze: w trzech przypadkach
uchylono w catosci zaskarzong decyzje i przyznano platnosci w wyzszej wysokosci,
w jednym przypadku uchylono w calo$ci zaskarzong decyzje i przyznano ptatnosci,
w czterech przypadkach utrzymano w mocy zaskarzone decyzje, a w dwoch
przypadkach uchylono zaskarzone decyzje i przekazano sprawy do ponownego
rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 84-99)

1.7. Badanie dokumentacji dotyczacej 10 ww. odwolan, wykazalo, ze:

— postgpowania prowadzili pracownicy BDSPB, ktérzy podejmowali czynnosci
przewidziane w obowigzujacych w ARIMR procedurach. W czterech przypadkach
sprawy rozpatrywano wytacznie na podstawie dokumentow przekazanych przez
biura powiatowe ARIMR wraz z odwotaniem, w szeSciu przypadkach sprawy
wymagaly dodatkowo weryfikacji powierzchni dziatek przez Wydziat ds. GIS
Biura Kontroli na Miejscu Pomorskiego Oddziatu ARIMR, a w jednym przypadku
wystapiono do strony o uzupetnienie brakéw formalnych w odwotaniu'3;

— stosownie do wymogu art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’®, we wszystkich przypadkach informowano
strone postgpowania o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie,
z podaniem przyczyn i wyznaczano nowe terminy zafatwienia sprawy. Jako
przyczyny — wyznaczenia nowych terminbw  podawano  konieczno$¢
przeprowadzenia: uzupetniajacego postepowania dowodowego, dodatkowego
postepowania wyjasniajgcego, dodatkowych czynnosci  sprawdzajacych,
przeprowadzenia ogledzin dzialek referencyjnych, zbadania prawidtowosci
ustalenia stanu faktycznego, analizy materiatu dowodowego, przeanalizowania
poprawnosci wyznaczenia maksymalnego kwalifikowanego obszaru, doktadnego
zbadania stanu faktycznego na podstawie materialu  dowodowego
zgromadzonego w sprawie lub skomplikowany charakter sprawy;

— zgodnie z wymaganiami obowigzujacych w ARIMR procedur, w aktach spraw
znajdowaly sie projekty dokumentacji sporzadzonej w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami (wezwania, zawiadomienia i decyzje) podpisane przez osoby
sporzadzajace i zatwierdzajace, kitore potwierdzaly stosowanie zasady ,dwdch
par oczu”.

(akta kontroli str. 84-99)

2. Realizacja zadan z zakresu kontroli na miejscu ptatnosci
bezposrednich oraz dziatania rolno-Srodowiskowo-
klimatycznego

2.1. W badanym okresie w zakresie kontroli na miejscu w ARIMR obowigzywaly:

— procedury ujete w Ksigzce procedur. Kontrole w zakresie systemow wsparcia
bezposredniego, Kontrole w zakresie kwalifikowalnosci powierzchni metodg
inspekciji terenowej i metodg FOTO" 15,

Przy ustalaniu okresu prowadzenia postepowania nie wliczono okresu od daty przekazania stronie
wezwania do uzupetnienia brakéw w odwotaniu do daty wptywu odpowiedzi na wezwanie.

1 Dz.U.z2020 poz. 256, z zm. (dalej: ,Kpa").

15 Aktualna wersja KP-611-37-ARIMR/26/z weszta w zycie 3 czerwca 2020 .

6



procedury ujete w ,Ksigzce Procedur PROW 2014-2020. Przeprowadzanie

czynnosci  kontrolnych w ramach dziaftan: Dziatanie rolno-srodowiskowo-

klimatyczne oraz Rolnictwo ekologiczne™,

~ ,Instrukcja realizacji kontroli w zakresie kwalifikowalnoéci powierzchni™!?,

— ,Instrukcja Realizacji Kontroli PROW 2014-2020. Przeprowadzanie czynnosci
kontrolnych  w ramach dziatan. Dziatanie rolno-Srodowiskowo-klimatyczne
oraz Rolnictwo ekologiczne™s,

— ,Roczne plany kontroli na migjscu platnosci bezposrednich oraz ptatnosci

w ramach dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego”:

(akta kontroli str. 104, 158-460)

2.2. W latach 2015-2019 Pomorski Oddziat ARIMR przeprowadzit tacznie 1.771
kontroli na migjscu dotyczacych wnioskow o ptatnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego i ptatnosci w ramach pakietu 4 i 5 dziatania rolno-srodowiskowo-
klimatycznego (w poszczegdlnych latach odpowiednio; 114, 375, 187, 856 i 239), na
terenach parkéw narodowych i krajobrazowych, w tym:

— 1.648 dotyczylo pfatnosci bezposrednich (w poszczegdlnych latach odpowiednio:
106, 359, 167, 821 i 195), z czego, 48 dotyczylo dziatek na terenach parkéw
narodowych (w poszczegolnych latach odpowiednio: 23, 15, pieé, jedna i cztery),
a 1.600 - na fterenach parkow krajobrazowych (w poszczegolnych latach
odpowiednio: 83, 344, 162, 8201 191);

— 123 dotyczylo ptatnosci w ramach dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego
(w poszczegodinych latach odpowiednio: osiem, szesnascie, 20, 35 i 44), w tym:
109 w ramach pakietu 4 (w poszczegdlnych latach odpowiednio: osiem,12, 17,
321 40) i 48 w ramach pakietu 5 (w poszczegdlnych latach odpowiednio: trzy,
osiem, siedem, 13 i 17). Sposrod ww. 123 kontroli, jedenascie dotyczyto dzialek
na terenach parkow narodowych (po jednej w 2015 i 2017 r., trzy w 2016 r.,
cztery w 2018 r. i dwie w 2019 ), a 112 — na terenach parkow krajobrazowych
(w poszczegainych latach odpowiednio: siedem, 13, 19, 31 42).

W | potowie 2020 r. nie prowadzono ww. kontroli.

(akta kontroli str. 125-127)

23. P.o. Zastepcy Dyrektora wyjasnita, ze w latach 2015-2019 podjeto prébe
skontrolowania wszystkich wytypowanych do kontroli wnioskéw o ptatnosci
bezposrednie i pfatnosci w ramach dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego.
Pojawity si¢ pojedyncze przypadki niezrealizowania kontroli z powodu: $mierci
beneficienta, przekazania catego zobowigzania innemu rolnikowi, wycofana wniosku
przez beneficjenta lub wycofanie sig beneficjenta z programu rolnosrodowiskowego
przed powiadomieniem o kontroli na miejscu. Kampania kontrolna 2020 r. jest
obecnie w trakcie realizacji, a kontrole wnioskéw z pakietem 4 i pakietem 5 dziatania
rolno-Srodowiskowo-klimatycznego, zgodnie z harmonogramem bedg realizowane
od 1 pazdziemika (warianty 4.2/5.2, 4.4/5.4, 45/5.51 4.7) i od listopada (pozostate).
W latach 2015-2019 zostaly skontrolowane wszystkie wytypowane do kontroli
wnioski o pfatnosci bezposrednie i ptatnosci w ramach w ramach pakietu 4 i pakietu
5 dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego, dotyczace parkéw narodowych

i krajobrazowych
(akta kontroli str. 130-133, 136-144)

2.4. Z wyjasnien Dyrektora wynikalo, ze przedmiotem kontroli na miejscu byly
wszystkie wymogi dotyczace pfatnosci bezposrednich, wzajemnej zgodnosci
i dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego, wymienione w instrukcjach realizacji

18 Aktualna wersja KP-611-340-ARIMR/6/z weszla w 2ycie 3 czerwca 2020 .
17 Aktualna wersja 2.0. zatwierdzona zostata 27 stycznia 2020 .
18 Aktualna wersja 6.1. zatwierdzona zostata 29 maja 2020 T.
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kontroli, dotyczacych poszczegdlnych dziatan. Wymogi dotyczace stosowania
nawozéw i $rodkow ochrony oraz inne obowigzujgce wymogi okreslone
w zataczniku nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 marca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne" objgtego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-20209, byly weryfikowane
podczas kontroli na miejscu beneficientow pakietu 4 i pakietu 5, zgodnie
zinstrukcjami realizacji kontroli obowigzujgcymi w  ramach kazdej kampanii
kontrolnej. Podczas ww. kontroli nie weryfikuje sig:
— przeznaczenia i zagospodarowania biomasy skoszonej na lakach, poniewaz
w obowiazujacych przepisach brak jest regulaciji w tym zakresie;
— poprawnosci klasyfikacji cennego siedliska, poniewaz nalezy to do kompetencii
eksperta przyrodniczego, a zadaniem kontroli na miejscu jest zweryfikowanie
w terenie, czy dane siedlisko stwierdzone przez eksperta przyrodniczego jest
uzytkowane rolniczo na zasadach okreslonych przez tego eksperta
w dokumentacji przyrodniczej i w planie dziatalno$ci rolnosrodowiskowej.
Dyrektor wyjasnit takze, ze w 2015 r. przeprowadzono szkolenia dla inspektorow
terenowych przyblizajace tematyke rozpoznawania siedlisk i identyfikacji gatunkow
roélin oraz prowadzenia dziatalnosci rolnicze.
(akta kontroli str. 130-135)

Badanie raportow z szesciu wybranych kontroli na migjscu beneficjentow platnosci
w ramach pakietu 4 i pakietu 5 dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego
wykazalo, ze zgodnie z instrukcjami realizacji kontroli obowigzujacymi w ramach
danej kampanii, we wszystkich przypadkach przedmiotem kontroli byty dziatki rolne
(m.in. ich powierzchnia), oraz realizacja przez beneficientow wymogdw wspolnych
okreslonych dia dziatania, ogéinych okreslonych dla poszczegdinych pakietow
i szczegolowych okreslonych dla poszczegolnych wariantbw w ramach pakietow,
a w uzasadnionym przypadku takze weryfikacja poziomow nawozenia.

(akta kontroli str. 466-526, 674)

2.5. W wyniku kontroli na migjscu przeprowadzanych przez Pomorski Oddziat

ARIMR w latach 2015-2019, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci

sklasyfikowane w procedurach, o ktorych mowa w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia

pokontrolnego, dotyczace nieprzestrzegania przez rolnikow wymogow wynikajgcych

z realizacji pakietu 4 i pakietu 5 dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego na

terenie parkéw narodowych i krajobrazowych:

— niewykonanie koszenia w odpowiednim terminie — w pigciu przypadkach?
(czterech w 2015 . i jednym w 2017 r.),

— nieprzestrzeganie wymogu pozostawienia 15-20% powierzchni nieskoszonej -
w 34 przypadkach?! (szesciu w 2015 r., czterech w 2016 r., czterech w 2017 r,,
11 w 2018 1. i dziewieciu w 2019 1),

— pozostawienie nieskoszonej wiasciwej czesci dziatki rolnej, ktora zostata
zaznaczona na materiale graficznym — w 22 przypadkach? (jednym w 2015 r.,
trzech w 2016 r., czterech w 2017 1., 10 w 2018 r. i czterech w 2019 r.),

9 Dz U. poz. 415, ze zm.

2 Sklasyfikowane pod nr kodu: R_4_4_5 w jednym przypadku, R_4_5_6 w dwoch przypadkach i R_5_5_6
w dwoch przypadkach.

2t Sklasyfikowane pod nr kodu: R_4_3_9 w jednym przypadku, R_4_4_8 w 11 przypadkach, R_4_5

4 3 4.5 11
wdwéch przypadkach, R_4_7_9 w pieciu przypadkach, R_4_7_10 w jednym przypadku, R_4_8_11
w czterech przypadkach, R_4_11_5 w jednym przypadku, R_5_4_9 w czterech przypadkach, R_5_4_10
w jednym przypadku, R_5_5_11 w czterech przypadkach.

2 Sklasyfikowane pod nr kodu:R_4_4_12 w siedmiu przypadkach, R_4_5_14 w jednym przypadku, R_4_7_12
w trzech przypadkach, R_4_8_14 w czterech przypadkach, R_4_11_8 w jednym przypadku, R_5_4_12
wpieciu przypadkach, R_5_5_14 w jednym przypadku.
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— Nieprzestrzeganie wymogu zebrania i usuniecia skoszonej  biomasy
w odpowiednim terminie lub zakazu pozostawienia rozdrobnionej biomasy -
w trzech przypadkach?? (dwéch w 2015 1. i jednym w 2019 r),
— nieprzestrzeganie dopuszczonego poziomu obsady — w jednym przypadku
w2016 r.24,
— Nieprzestrzeganie czestotliwosci koszenia — w jednym przypadku w 2018 r.25
(akta kontroli str. 461-526)

2.6. Do przeprowadzenia w 2020 r. kontroli na miejscu przez Pomorski Oddziat

ARIMR wytypowano:

— 206 wnioskéw o platnosci bezposrednie dotyczacych tacznie 815 dzialek
pofozonych na terenach parkéw krajobrazowych (nie wytypowano wnioskow
dotyczacych dziatek rolnych potozonych na terenach parkow narodowych),

— siedem wnioskow dotyczacych platnosci w ramach pakietu 4 i pakietu 5 dziatania
rolno-Srodowiskowo-klimatycznego, dotyczacych tacznie 24 dziatek rolnych
potozonych na terenie parkéw narodowych i krajobrazowych, z czego dwa
dotyczyly pigciu dziatek na terenie parkéw narodowych, jeden dotyczyt dwoch
dziatek potozonych na terenie parku narodowego i jednej dzialki na terenie parku
krajobrazowego, a cztery — 16 dziatek na terenie parkow krajobrazowych.

(akta kontroli str. 644-673)

Ogledziny przeprowadzone przez NIK w trakcie kontroli szesciu dziatek rolnych
wramach wybranych trzech z ww. wytypowanych kontroli na miejscu wnioskéw
0 pfatnosci w ramach dzialania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego wykazaly, ze
zgodnie zobowigzujacymi procedurami:

— kontrole przeprowadzity zespoly sktadajace sig z dwdch inspektorow terenowych,
ktorzy posiadali wazne upowaznienia do kontroli na miejscu w ramach PROW
2014-2020 m.in. w zakresie dzialania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego,
wyposazonych w odpowiedni sprzet pomiarowy zapewniajacy wykonanie
pomiaréw, sprzet informatyczny i oprogramowanie zapewniajace wykonanie
zdje¢ i przetwarzanie danych,

- inspektorzy terenowi zweryfikowali sposob zagospodarowania  dziatek
z zadeklarowanym, wykonali odpowiednie pomiary powierzchni  dziatek
i zweryfikowali z powierzchnig zadeklarowana, zweryfikowali spefnianie
wymogdw szczegétowych dla danych pakietow oraz wykonali szkice i zdjecia
dziatek.

W przypadku wszystkich ww. dziatek, zadeklarowano ich uzytkowanie kosne, ale

jedna dziatka nie zostata skoszona i byta uzytkowana jako pastwisko, jedna nie byta

w ogole uzytkowana rolniczo (ani kosnie, ani pastwiskowo), a z wigkszej czesci

jednej dziatki?5, pomimo wymogu, nie usunieto skoszonej biomasy. Na pozostalych

dziatkach nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie powierzchni, sposobu
uzytkowania dziatek i spetniania warunkéw szczegdtowych dla danych pakietow.
(akta kontroli str. 527-643)

2.7. W latach 2015-2019 w wyniku kontroli na miejscu w ramach poszczegdlnych
kampanii na terenach parkéw narodowych ikrajobrazowych Pomorski Oddziat
ARIMR  nie stwierdzit nieprawidtowosci dotyczacych nieprzestrzegania norm
i wymogow wzajemnej zgodnosci. W 2020 r. (do czasu zakoriczenia kontroli) takich

kontroli nie prowadzono.
(akta kontroli str. 105, 106, 108-124)

B Sklasyfikowane pod nr kodu:R_5_4_7 w jednym przypadku, R_5_5_9 w dwdch przypadkach.
2 Sklasyfikowanym pod nr kodu R_4_4_14.
% Sklasyfikowanym pod nr kodu: R_4_5_5.

% Na dziatce o powierzchni 0,77 ha pozostawiono biomase na powierzchni 0,52 ha.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.8. W latach 2015-2020 do Pomorskiego Oddzialu ARIMR nie zgtoszono
zastrzezen do ustale zawartych w raportach z czynnosci kontrolnych w ramach
wzajemnej zgodnosci oraz nie wplynely skargi dotyczace dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego.

(akta kontroli str. 40, 43)

2.9. W badanych latach w Pomorskim Oddziale ARIMR nie przeprowadzono
audytow ani kontroli wewnetrznych w zakresie wzajemnej zgodnosci i dziatania
rolno-Srodowiskowo-klimatycznego.

Biuro Kontroli Wewnetrznej Pomorskiego Oddziatu ARIMR przeprowadzito w 2020 r:
dwie kontrole wewnetrzne obejmujace obstuge wnioskow o ptatno$¢ w ramach
dziatania rolno-rodowiskowo-klimatycznego, w tym w ramach pakietu 4 i 5,
dotyczacych dziatek ewidencyjnych znajdujacych sig na terenie parkow narodowych
lub krajobrazowych, i tak:

— kontrola w Biurze Powiatowym ARIMR w Cziuchowie wykazata nienalezyty
staranno$¢ przy weryfikacji wniosku, czego nastepstwem bylo wyptacenie
beneficientowi nienaleznych $rodkéw. W wyniku kontroli sformutowano wnioski
dotyczace m.in. zwigkszenia nadzoru i biezacej kontroli nad pracownikami,
pouczenia pracownikow o przestrzeganiu przepisow, procedur i instrukcii
oraz ponowne przeprowadzenie postgpowania w jednej ze spraw, ktore zostaly
zrealizowane;

— kontrola w Biurze Powiatowym ARIMR w Nowym Dworze Gdanskim, nie
wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 40, 43, 140-157)

Badanie raportow z szesciu wybranych kontroli na miejscu beneficjentow ptatnosci
w ramach pakietu 4 i pakietu 5 dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego
wykazalo, ze zgodnie z obowigzujacymi procedurami we wszystkich przypadkach
przeprowadzono kontrole formalng raportéw. W dwaoch raportach stwierdzono
pojedyncze bledy, ktore po kontroli formalnej zostafy poprawione: m.in.: bledna
topologia granic niewykoszenia dzialki, niewypeinienie lub bigdne wypeinienie
niektorych pol formularzy raportow, niezastosowanie odpowiednich kodow,
nieodpowiednie wykonanie szkicu dziatki, braki w dokumentacii fotograficzne;.

(akta kontroli str. 466-467, 484-486, 527-529)

2.10. W badanych latach Pomorski Oddziat ARIMR nie wspotpracowat z parkami
narodowymi w zakresie kontroli przestrzegania wymogéw dotyczacych obszarow
Natura 2000, przy czym nie stwierdzit nieprawidlowo$ci na tych obszarach w wyniku
wilasnych dziatan lub uzyskanych informacji z innych zrodet.

(akta kontroli str. 105-107)

2.41. W latach 2015-2020 Pomorski Oddziat ARIMR nie otrzymat informacii
o nieprawidlowosciach ~ stwierdzonych w  wyniku  kontroli u  rolnikéw,
przeprowadzonych przez inne organy.

(akta kontroli str. 105, 107)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajacq na rozpatrywaniu odwotan od decyzj
kierownikéw biur powiatowych ARIMR w sprawie przyznania pfatnosci w ramach
systemow wsparcia bezposredniego i decyzji w sprawie przyznania pomocy
wramach pakietu 4 i pakietu 5 dziatania rolno-Srodowiskowo-Klimatycznego,
z naruszeniem dwumiesiecznego terminu, okre$lonego w art. 24 ust. 5 ustawy
o ptatno$ciach ustawa o platnosciach lub art. 27 ust. 3 pkt 1 ustawy o wspieraniu
w ramach PROW 2014-2020".
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Badanie terminowosci zafatwienia 10 wytypowanych odwotai (po wytaczeniu
terminw i okresow, wymienionych w art. 35 § 5 Kpa, ktorych nie wlicza sie do
terminow zatatwiania spraw administracyjnych) wykazato, ze byly one rozpatrywane
przez ponad cztery miesigce — w szeSciu przypadkach, a w pojedynczych
przypadkach przez ponad: pie¢, sze$¢, siedem i osiem miesiecy.

(akta kontroli str. 6-8, 12-39, 84-99)

Wedtug wyjasniern  Dyrektora rozpoznanie ww. odwotann z przekroczeniem
obowigzujacego terminu wynikato z szeregu czynnikow. Poszczeg6ine odwotania
rozpatrywane sg wedtug kolejnosci wptywu, majac przy tym na uwadze stopien
skomplikowania danej sprawy i zwigzany z tym charakter czynnosci, ktére nalezy
podja¢ celem jej zatatwienia. Terminowo$¢ wydawania rozstrzygnie¢ byta rowniez
W znacznym stopniu uzalezniona od mozliwosci kadrowych w danym okresie. W tym
zakresie nie bez znaczenia pozostaje takze ,sezonowo$¢” wplywu odwotan.
Przyktadowo sposrod wszystkich badanych spraw obejmujacych kampanie 2015 r.,
22 z 26 odwotan wptyneto w miesigcach maj-czerwiec. Dyrektor dodat, ze poza
odwotaniami  bedacymi  przedmiotem ninigjszej kontroli NIK, rozpatrywano
rownolegle inne $rodki zaskarzenia na decyzje kierownikow biur powiatowych,
w tym dotyczace ptatnosci bezposrednich jak i poszczegdinych dziatah w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

(akta kontroli str. 100-102)

Zdaniem NIK wskazane przyczyny, w tym gtéwnie niedostosowanie organizacyjne
do zafatwiania duzej liczby spraw w ograniczonym czasie nie stanowi dostatecznego
uzasadnienia stwierdzonego rozpoznania odwotan z naruszeniem obowigzujacego,
ustawowego terminu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych terminowe rozpatrywanie przez
Pomorski Oddziat ARIMR odwotan od decyzji w sprawach przyznania ptatnosci
w ramach systemdw wsparcia bezpo$redniego i pomocy w ramach dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, 6 listopada 2020 r.

Kontroler
Rafat Wieczorkowski

gtéwny specjalista kontroli
panistwowej
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