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|. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Miejski Zakfad Opieki Zdrowotnej w Stupsku, ul. Juliana
Tuwima 37, 76-200 Stupsk (dalej: ,SP MZOZ").

Violetta Karwalska, Dyrektor SP MZOZ, od 28 stycznia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem SP MZOZ byta poprzednio (do 27 stycznia
2020 r.) Maria Mazur.

1. Rozwigzania organizacyjne zabezpieczajace udzielanie $wiadczen zdrowotnych
dzieciom i miodziezy z zaburzeniami metabolicznymi wynikajacymi z otylosci
oraz chordb cywilizacyjnych.

2. SkutecznoSC diagnozowania i leczenia dzieci i miodziezy z zaburzeniami
metabolicznymi wynikajacymi z otylosci oraz chordb cywilizacyjnych.

3. Rozmiar prowadzonych dziatari profilaktycznych na rzecz zapobiegania
i eliminowania u dzieci i miodzieZy zaburzeri metabolicznych wynikajacych
z otytosci oraz chordb cywilizacyjnych.

Lata 2018-2020 (I kwartat) z uwzglednieniem zdarzen wczesniejszych i pozniejszych
0 ile miaty wptyw na dziatalno$é jednostki w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/189/2020 z 20 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 1-5, 730)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalno$ci

Funkcjonujace w SP MZOZ rozwigzania organizacyjne zabezpieczaly udzielanie
Swiadczen zdrowotnych dzieciom i miodziezy z zaburzeniami metabolicznymi
wynikajacymi z otylosci i chordb cywilizacyjnych. Zasoby kadrowe i wyposazenie
objetej badaniem Poradni Dzieci Zdrowych?® umozliwialy realizacje zadan w zakresie
diagnostyki ww. zaburzen. Wedlug danych wykazanych przez SP MZOZ
w funkcjonujacym w tej jednostce systemie informatycznym i raportowanych do NFZ
w latach 2018-2019 badania bilansowe wykonano u 61,5% pacjentow
podlegajacych takim badaniom. W SP MZOZ nie wprowadzono ograniczen
w zakresie Zzlecania przez lekarzy badan laboratoryjnych dla dzieci i miodziezy.
Zorganizowany w SP MZOZ system kontroli wewnetrznej obejmowat
m.in. prowadzenie dokumentacji medycznej pacjentow, jednak nie byt w tym
zakresie w pelni skuteczny, nie zapewnit rowniez weryfikacji prawidiowosci
i rzetelnosci gromadzenia i wykazywania danych sprawozdawczych w zakresie
liczby pacjentow na liscie aktywnej lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej
(dalej: ,POZ"), w tym podlegajacych bilansowi zdrowia oraz pacjentow, ktorym taki
bilans wykonano. Nie dokonano ponadto zgloszenia do Narodowego Funduszu
Zdrowia (dalej: ,NFZ'") zastepstw lekarzy w Poradni Dzieci Zdrowych, pomimo
takiego obowigzku natozonego postanowieniami umowy, zawartej z ww. podmiotem.

T Dz.U.z2020 r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

3 Wytypowana do szczegblowego badania Poradnia Dzieci Zdrowych (udzielajaca $wiadczen dzieciom i miodziezy
z zakresu profilaktyki, diagnostyki i leczenia zaburze metabolicznych), funkcjonujgca w Przychodni Rejonowej SP MZ0Z
w Stupsky, przy ul. Westerplatte 1.
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Qpis stanu
faktycznego

Podejmowane przez SP MZOZ dziatania zmierzajace do diagnozowania i leczenia
dzieci i miodziezy, u ktorych stwierdzono otyloSC lub zaburzenia metaboliczne
wynikajace z otyloSci byly na ogét skuteczne. Kontrola dokumentacji medyczne;
pacientow wykazata, ze badania bilansowe dokumentowano, podejmowano tez
dziatania zmierzajace do leczenia pacjentdw, ktorych dokumentacje medyczng
objeto kontrola. Stwierdzono jednak przypadki brakow w dokumentowaniu
ww. badan oraz wpisania do dokumentacji btednych diagnoz poich
przeprowadzeniu.

SP MZOZ realizowat szereg dziatan profilaktycznych polegajacych na promocii
zdrowia wsrod dzieci i mlodziezy. Polegaly one m.in. na organizowaniu spotkan
edukacyjnych, prowadzeniu w mediach intemetowych poradnictwa w zakresie
zdrowego stylu zycia, wydaniu poradnika o Zywieniu w nadwadze i otytosci,
a zrodtem finansowania ww. dziatan bylty m.in. $rodki przyznane SP MZOZ przez
Miasto Stupsk na realizacje projekiu ,Zdrowie — Mama i Ja™, dotyczacego
m.in. zdrowego odzywiania dzieci i miodziezy oraz profilaktyki nadwagi i otytosci.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyjne zabezpieczajace udzielanie
$wiadczen zdrowotnych dzieciom i miodziezy z zaburzeniami
metabolicznymi  wynikajacymi z otylosci oraz choréb
cywilizacyjnych

1.1. SP MZOZ jest wpisany (pod nr 000000011539) do rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, prowadzonego przez Wojewode Pomorskiego.
Organem zalozycielskim SP MZOZ jest Rada Miejska w Stupskuf. Organami
SP MZOZ sa: Dyrektor (zatrudniany przez Prezydenta Miasta Stupska) oraz Rada
Spoleczna (powotywana i odwolywana przez Rade Miejskg w Stupsku). W skiad
SP MZOZ wchodzi pie¢ przychodni rejonowych, zakiad rentgenodiagnostyki oraz
gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej w 23 szkotach
podstawowych, ponadgimnazjalnych i $rednich na terenie Stupska.

(akta kontroli str. 6-32, 352)

SP MZOZ w okresie objetym kontrolg udzielat $wiadczen dzieciom zdrowym
w wyodrebnionych (posiadajacych osobne wejscia i pomieszczenia) poradniach
dzieci zdrowych, zorganizowanych w czterech z pieciu przychodni rejonowych’.
W harmonogramach pracy lekarzy wyodrebniono czasowo godziny przyjec dzieci
zdrowych i dzieci chorych.
(akta kontroli str. 13-14, 34, 383)
Zadaniami z zakresu rozpoznania, planowania i zabezpieczania potrzeb
zdrowotnych pacjentow w SP MZOZ zajmowali sig:
— lekarze POZ, planujgcy i realizujacy opieke lekarskg nad dzieckiem
zuwzglednieniem  miejsca  udzielania ~ $wiadczenia (w  warunkach
ambulatoryjnych i domowych);

4 Finansowany przez Miasto Stupsk projekt, na ktory skiadalo sig pie¢ programéw profilaktycznych: ,Jakos¢ narodzin ~
jakos¢ Zycia", ,Karmienie piersiq najlepsze dia matki i dziecka’, Profilaktyka rozwojowej dysplazji stawow biodrowych
u niemowlat’, ,Planowanie rodziny odpowiedzialnym rodzicielstwem” i ,Zdrowe Zycie ~ dobre zycie”.

5 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6§ Rada Miejska w Stupsku uchwalg Nr XLVIII/516/98 z 17 czerwca 1998 r. przeksztalcita Miejski Zakiad Opieki Zdrowotnej
w Stupsku w SP MZOZ, ktory przejgt majatek przeksztalconej jednostki.

7 Poradni takie] nie zorganizowano w przychodni SP MZOZ przy ul. Tuwima w Stupsku.
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— pielegniarki POZ, planujace i realizujgce kompleksowg opieke pielegniarskg
(w zakresie posiadanych kompetencji) nad dzieckiem w Srodowisku
zamieszkania, z uwzglednieniem migjsca udzielania Swiadczenia;

— pielegniarki srodowiska nauczania i wychowania (w ramach profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodziezg w miejscu nauczania).

Zarzadzanie zadaniem z zakresu dziatan profilaktycznych, promujgcych zdrowy styl
zycia w ramach projektu ,Zdrowie — Mama i Ja" przypisano jednemu z lekarzy,
pielegniarce, dietetykowi, doradcy zywieniowemu i higienistce stomatologicznej.

Realizacje zadan dotyczacych sprawozdawczo$ci przypisano w zakresach
czynnosci: pracownikowi komérki ekonomiczno-finansowej (w zakresie realizacji
projektu ,Zdrowie — Mama i Ja"), Kierownikowi Medycyny Szkolnej (w zakresie
medycyny szkolnej) oraz Peinomocnikowi ds. Zarzadzania Jakoscig (w zakresie
akredytacji). Sprawozdawczo$¢ w zakresie raportowania zadan do NFZ
i Ministerstwa Zdrowia przypisano w zakresach czynnosci, odpowiednio: specjaliscie
ds. rozliczen z NFZ oraz specjalistom ds. Srodkéw trwalych i statystyk medycznych.

(akta kontroli str. 34, 384, 415-457, 463, 719-724, 733-739)

SP MZOZ posiada certyfikat (wydany na okres od 18 sierpnia 2018 r. do 17 sierpnia
2021 r) Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji S.A. w zakresie POZ,
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, diagnostyki obrazowej, diagnostyk
laboratoryjnej, stomatologii oraz medycyny pracy, a 16 grudnia 2019 r. uzyskat
(na okres trzech lat) akredytacje Ministra Zdrowia w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych.

Za lata 2018 i 2019 w kazdej komorce organizacyjnej SP MZOZ przeprowadzono
(na podstawie wewngtrznych programéw) badania audytowe. Celem tych badan
byto ustalenie zgodno$ci dziatania SP MZOZ z normami okre$lonymi w certyfikacies.

W Poradni Dzieci Zdrowych badaniami audytowymi objeto m.in. znajomo$¢ przez

pracownikow instrukcji ,Edukacja pacjenta z nadwagg i otyloscig”. W badaniu

ww. Poradni za 2018 r. nie stwierdzono nieprawidlowosci, natomiast za 2019 r. -
stwierdzono braki w dokumentacji medycznej pacjentow.

Z wyjasnien Dyrektor SP MZOZ wynika, ze:

~ Kierownik  Przychodni pouczyla lekarza odpowiadajacego za  ww.
nieprawidiowos¢ o koniecznosci prawidiowego prowadzenia dokumentagii
medycznej, a audytor podczas ponownego badania (w dniu 6 lutego 2020 r.)
nie stwierdzit w ww. zakresie nieprawidfowosci;

— w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci prowadzono, pod nadzorem
audytora i kierownika danej jednostki, dziatania korygujace. Najczestsza formg
tych dziatan byly szkolenia pracownikow. Efekt dziatan byt zatwierdzany przez
Pelnomocnika ds. Jakosci, a obszar, w ktérym nieprawidiowosci wystapily,
poddawano kolejnemu badaniu podczas audytu w nastepnym roku.

(akta kontroli str. 34, 384-385, 464-480, 528-547, 550-551, 607-610, 731-732)

1.2. W przekazywanych do Ministerstwa Zdrowia sprawozdaniach o dziatainosci
i pracujacych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej (dalej: ,sprawozdania MZ-11)
za 2018 r.12019 1. wykazano, Ze w SP MZOZ zatrudniano (odpowiednio) 63 lekarzy
(w tym 12 pediatrow) i 62 lekarzy (w tym 12 pediatrow).

(akta kontroli str. 43-80)

Na liscie aktywnej lekarzy POZ, wedlug stanoéw na dzien 1 stycznia: 2018 r., 2019 r.
i 2020 r. oraz na dzier 31 marca 2020 r., wykazano (odpowiednio): 49 365, 48 851,
47 846 i 47 904 pacjentow, w tym (odpowiednio): 11431, 12 237, 13145 13 285
pacientow w wieku 0-18 lat (pacjenci w tym przedziale wiekowym stanowili —

8 PN-EN ISO 9001:2015-10 i PN-EN 1SO 14001:2015-09,
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odpowiednio: 23,2%, 25,1%, 27,5% oraz 27,7% ogdtu pacjentéw). Liczba pacjentow
w wieku 0-18 lat pomiedzy 1 stycznia 2018 r., a 31 marca 2020 r. wzrosta 0 1 854.
W latach 2018, 2019 i w | kwartale 2020 r. SP MZOZ udzielit (odpowiednio):
240 833, 240 018 i 61 786 Swiadczen zdrowotnych, w tym: 53 559, 54 8121 14 715
Swiadczen pacjentom w wieku 0-18 lat.

(akta kontroli str. 374-375, 526)

Wedtug danych wykazanych przez SP MZOZ w funkcjonujacym w tej jednostce

systemie informatycznym i raportowanych do NFZ:

— w 2018 r. badaniom bilansowym podlegato 5 219 pacjentow w wieku 0-18 lat
(zbadano 3 062, tj. 58,7% takich pacjentow), w tym: 622 dzieci w wieku dwoch lat
(zbadano 554, tj. 89,1% takich dzieci), 563 dzieci w wieku czterech lat (zbadano
443, tji. 78,7% takich dzieci), 740 dzieci podlegajacych rocznemu
obowiazkowemu przygotowaniu przedszkolnemu (zbadano 285, {j. 38,5% takich
dzieci), 759 uczniow klasy [l szkoly podstawowej (zbadano 3489, tj. 46,0% takich
uczniow), 680 uczniow klasy VIl szkoly podstawowej (zbadano 236, tj. 34,7%
takich uczniéw), 622 uczniow | klasy szkoly ponadgimnazjainej (zbadano 376,
tj. 60,5% takich uczniow), 591 ucznidw ostatniej klasy szkoly ponadgimnazjaine;
(zbadano 284, 1. 48,1% takich uczniéw);

— w 2019 r. badaniom bilansowym podlegato 5 053 pacjentéw w wieku 0-18 lat
(zbadano 3 257, tj. 64,5% takich pacjentow), w tym: 656 dzieci w wieku dwoch lat
(zbadano 588, tj. 89,6% takich dzieci), 567 dzieci w wieku czterech lat (zbadano
473, t. 83,4% takich dzieci), 716 dzieci podlegajacych rocznemu
obowiazkowemu przygotowaniu przedszkolnemu (zbadano 274, tj. 38,3% takich
dzieci), 740 uczniow klasy Iil szkoly podstawowej (zbadano 394, tj. 53,2% takich
ucznidw), 686 uczniow klas VII szkoly podstawowej (zbadano 364, tj. 53,1%
takich uczniow), 634 uczniow | klasy szkoly ponadgimnazjalnej (zbadano 430,
fj. 67,8% takich uczniow); 494 uczniéw ostatniej klasy szkoly ponadgimnazjaine]
(zbadano 252, tj. 51,0% takich uczniow).

Z wyjasnien Dyrektor SP MZOZ wynika, Ze niski wskaznik wykazanych badan
bilansowych byt migdzy innymi efektem bledéw popetnianych przez lekarzy podczas
kwalifikacji wizyt — cze$¢ badan bilansowych wprowadzano do ww. systemu jako

porady lekarskie.
(akta kontroli str.376-377, 525, 740, 742)

Wediug danych ze sprawozdan MZ-11 w latach 2018 i 2019 w SP MZOZ
zdiagnozowano otytos¢ u (odpowiednio) 16 i 35 pacjentow w wieku 0-18 lat. Dane
w ww. zakresie byly mniejsze o (odpowiednio) 129 i 232 pacjentow od danych
wykazanych w funkcjonujagcym w tej jednostce systemie informatycznym
i raportowanych do NFZ.

Dyrektor SP MZOZ wyjasnita, ze do NFZ raportuje sig dane z jednostkg chorobowg
E66 dotyczace wizyt, w trakcie ktorych lekarz otylo$¢ wpisat jako przynajmniej jedno
z rozpoznan. Natomiast dane w MZ-11 dotycza pacjentow, u ktorych otylos¢
zakwalifikowano jako chorobe przewlekig i z tego powodu objeto pacjentow opiekq
czynna.

(akta kontroli str. 53, 72, 81, 674-679,708-709, 711)
Dane w zakresie liczby pacjentow: na liscie aktywnej lekarzy POZ, podlegajacych
bilansowi zdrowia i liczby pacjentow, ktérym wykonano bilans zdrowia, wykazane
w przekazanych do Ministra Zdrowia sprawozdaniach MZ-11 za 2018r.i 2019 r,
nie byly zgodne z danymi w ww. zakresie, gromadzonymi w funkcjonujgcym
w SP MZOZ systemie informatycznym i raportowanymi do NFZ, co opisano
w dalszej tresci wystapienia.

(akta kontroli str. 43-80, 674-679, 708-712, 725-726)
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1.3. W funkcjonujacych w ramach SP MZOZ poradniach dzieci zdrowych
w okresie objetym kontrolg prowadzono ewidencje noworodkéw | badan
profilaktycznych, do ktorej wpisywane byly zgloszenia urodzonych dzieci, daty
pierwszych odwiedzin pielegniarki Srodowiskowej oraz oceny rozwoju dziecka
w ramach bilansu dwulatka, czterolatka i pigciolatka.

Z wyja$nien Dyrektor SP MZOZ wynika, ze:

— W przychodniach w miejscach ogélnodostepnych (przy rejestracji i przy
gabinetach lekarskich) na poczatku kazdego roku wywieszano informacje
o konieczno$ci wykonania badania bilansowego. W informacji podawano roczniki
dzieci, ktore takiemu badaniu podlegajg. Pacjent podlegajacy testom
przesiewowym w danym roku powiadamiany byt o tym ustnie przez personel
medyczny w trakcie rejestracji wizyt, podczas patronazy pielegniarek
srodowiskowych oraz w czasie teleporad. Ponadto, przychodnie wspotpracowaty
z pielegniarkami szkolnymi, ktére przeprowadzajq testy przesiewowe i informujg
rodzicdw o konieczno$ci zgtaszania sie pacjentéw na badania bilansowe;

— w sytuacjach, gdy pacjent nie zgtaszat sie na wizyte, na ktérej miat by¢ wykonany
bilans powigzany ze szczepieniem, lekarz odnotowywat ten fakt w dokumentacii
medycznej. Pielegniarka odnotowywata fakt niezgloszenia sie na szczepienie
w karcie szczepien i wysylata powiadomienie listem poleconym do rodzicow
(powiadomienia wpisywano do rejestru). W przypadku bilanséw nie zwigzanych
ze szczepieniem rodzice dziecka informowani byli telefonicznie, a w przypadku
nieodebrania potgczenia, informacje przesytano im za pomoca wiadomosci sms?
(zdarzenie  odnotowywano w  dokumentacji medycznej  pielegniarki
Srodowiskowej);

— podczas badan bilansowych wykonywano pomiary antropometryczne, fizykalne
oraz wywiad w celu oceny stanu zdrowia. Dane odnotowywano w elektronicznej
dokumentacji medycznej. Do zadan lekarzy nalezato zlecanie skierowan
na badania diagnostyczne i kierowanie pacjentow do poradni specjalistycznych.

(akta kontroli str. 312-342, 400-412, 604-606, 649-651)

W latach 2018-2020 (I kwartaf) w Poradni Dzieci Zdrowych zatrudnionych bylo
dwach lekarzy, posiadajgcych specjalizacje z zakresu pediatrii. Do ich obowigzkow
nalezato m.in. monitorowanie prawidiowosci rozwoju dzieci i miodziezy,
prowadzenie badan bilansowych, w tym przesiewowych, kierowanie pacjentow
do przychodni specjalistycznych. Ww. lekarze zapoznali sie w pazdzierniku 2018 r.
z wytycznymi akredytacyjnymi dotyczacymi postgpowania z pacjentami z nadwagg
i otyloscia, a w trakcie kontroli NIK jeden z nich przedstawit zaswiadczenie
o ukoniczeniu w 2019r. kursu z zakresu wybranych probleméw klinicznych,
w ktorym jednym z tematow wykfadéw byta otytos¢ i cukrzyca.

(akta kontroli str.312-324, 381-382, 388-399, 585-592)

Zgodnie z informacjami zawartymi na Portalu Potencjatu w latach 2018-2020
(I kwartal):

~ ww. lekarze przyjmowali pacjentéw od poniedziatku do pigtku, zapewniajac
dostep do badan przez dwa dni w godzinach od 7:30 do 15:05, przez dwa dni
w godzinach od 7:30 do 18:00 i przez jeden dziefi w godzinach od 7:30 do 14:00
(w ramach czasowych placowki, podanych w harmonogramach do umowy
ZNFZ), przy czym w Poradni Dzieci Zdrowych kazdy z ww. lekarzy pracowat
po dwie godziny dziennie, od poniedziatku do czwartku (zapewniajac dzieciom
zdrowym dostep do lekarza: przez dwa dni w tygodniu w godzinach od 10.00
do14.00 i przez dwa dni w tygodniu w godzinach od 11.00 do 17.00,
aod 1 czerwca 2018 r. —od 11.00 do 16.00);

®  Wiadomos¢ tekstowa w cyfrowych sieciach telefonii komérkowej.
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— $redni tygodniowy czas pracy jednego z ww. lekarzy w kazdym z badanych
okresow wyniost 37 godzin i 55 minut, a drugiego - 30 godzin i 20 minut (co bylo
zgodne z postanowieniami zawartych z tymi lekarzami kontraktow).

Pod opiekg kazdego z ww. lekarzy bylo, wedtug stanéw na dni 31 grudnia 2018 r.,

31 grudnia 2019 r. i 31 marca 2020 r. (odpowiednio): 1415 i 1 615 pacjentéw, 1 645

i 1566 pacjentow oraz 1675 i 1 559 pacjentow.

(akta kontroli str. 82-311, 343-351, 358-373, 413-414, 458-462, 548-549)

14. Zgodnie z ust. 4 pkt 3 lit. d, i oraz j Czeéci V zalgcznika Nr 1
do rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej'®, gabinet lekarski w Poradni Dzieci Zdrowych byt wyposazony
wwage medyczng ze wzrostomierzem, cztery aparaty do mierzenia ciSnienia
tetniczego krwi (w tym trzy z kompletem mankietoéw dla dzieci i jeden dla dorostych)
oraz w glukometr.

(akta kontroli str. 353-357)

1.5, W SP MZOZ nie okreSlono zasad i limitow skierowan na badania
diagnostyczne.

Z wyjasnien Dyrektor SP MZOZ wynika, ze:

— lekarz sam decyduje o rodzaju i liczbie wykonanych badar diagnostycznych
koniecznych do postawienia diagnozy, zastosowania leczenia i w razie
podejrzenia choroby wystawia skierowanie do specjalisty proszac o konsultacje
w celu dalszego leczenia;

— po zakonficzonym okresie rozliczeniowym (miesigc, kwartat, rok) sporzadzana jest
statystyka w celu analizy liczby zlecanych badan, liczby udzielonych porad i ich
wartosci. Nie dokonuje sie oceny zasadnoSci zlecanych badan. Obowigzek
sporzadzania analizy wynikat z wewnetrznych zasad kontroli zarzadczej;

— kazde zlecone badanie diagnostyczne jest wazne w procesie leczenia pacjenta
i postawienia poprawnej diagnozy, a dyrekcja SP MZOZ nie kwestionuje
sposobow leczenia pacjentow, gdyz odpowiedzialno$é za nie ponoszg lekarze.
Analizy ilosciowe sporzadza si¢ w celach statystycznych oraz poréwnawczych —
nie sg one wykorzystywane do ewentualnych dziatan dyscyplinujacych.

(akta kontroli str. 35, 385, 432-457, 481-502, 517, 583-584, 727-729)

W latach 2018-2020 (I kwartat) SP MZOZ uzyskat faczne przychody ze stawek
kapitacyjnych' w kwocie 352452 tys. z'2 (1479477 tys. zt w 2018 r,
16 256,3tys. zt w 2019 r. i 4 194,2 tys. zt w | kwartale 2020 r)). W tym samym
okresie wydatki na diagnostyke laboratoryjng wyniosly tacznie 29998 tys. zi'3
(12611 tys. zt w 2018 r., 1 383,2 tys. zt w 2019 r. i 355,5 tys. zt w | kwartale
2020r.). Wskaznik procentowy wydatkow na diagnostyke laboratoryjng
do przychoddw ze stawek kapitacyjnych wyniost 8,5% w kazdym z ww. okresow.

W SP MZOZ nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej dla
wydatkow na zadania z zakresu promociji zdrowia. Edukacjg i profilaktykg zajmowali
sie lekarze i pielegniarki ($rodowiskowa, medycyny szkolnej i polozna) podczas
kontaktu z pacjentem — kosztem takich dziatan byto wynagrodzenie finansowane
ze stawki kapitacyjnej przekazywanej przez NFZ.

Dyrektor SP MZOZ wyjasnita, ze dziatania w zakresie edukacji zdrowotnej byty
prowadzone rowniez w ramach projektu ,Zdrowie — Mama i Ja”. W okresie objgtym

1o Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 736, ze zm.).

1 Kwota okreslona przez NFZ przy finansowaniu $wiadczen w zakresie POZ.

2 W badanym okresie SP MZOZ uzyskat rowniez dotacie w kwocie 1.860,0 fys. zt z Urzedu Miejskiego w Stupsku
na zadania zwigzane z realizacig projektu ,Zdrowie - Mama i Ja".

% Wydatki na diagnostyke laboratoryjna zlecane przez lekarzy pediatrow wyniosly: 223,6 tys. zt w 2018 r,, 235,8 tys. z}
w 2019 1.164,3 tys. ztw | kwartale 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontrolg z otrzymanej na realizacje tego projektu kwoty 1.860,0 tys. zt wydano
1.800,3 tys. Z, na realizacje pieciu programow profilaktycznych przez pie¢ poradni
SP MZ0OZ', jednak nie jest mozliwe wskazanie, jakg cze$¢ ww. kwoty
przeznaczono na promocije zdrowego odzywiania.

(akta kontroli str. 597-601, 611-612, 671-673, 740, 742-743)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Dane w =zakresie liczby pacientdw. na liscie aktywnej lekarzy POZ,
podlegajacych bilansowi zdrowia i pacjentow, ktorym wykonano bilans zdrowia,
wykazane w przekazanych do Ministra Zdrowia sprawozdaniach MZ-11 za 2018 r.
i2019 r, nie byly zgodne z danymi w ww. zakresie, gromadzonymi
w funkcjonujacym w SP MZOZ systemie informatycznym i raportowanymi do NFZ.
Stwierdzono, Ze:

— liczba pacjentow na liscie aktywnej lekarzy POZ wykazana w sprawozdaniu MZ-
11 za2018 r. (49 430) byla wieksza o 505, a za 2019 r. (54 638) — wieksza
0 6 786 od raportowanej do NFZ za posrednictwem ww. systemu;

— liczba pacjentow podlegajgcych bilansowi zdrowia wykazana w sprawozdaniach
MZ-11 za 2018 r. (5 009) i za 2019 r. (4 979) byta mniejsza o — odpowiednio -
21074 od wykazanej w ww. systemie i raportowanej do NFZ;

— liczba pacjentéw, ktérym wykonano bilans zdrowia wykazana w sprawozdaniach
MZ-11za 2018 r.12019r. (1 794 i 1 737) byta mnigjsza o — odpowiednio - 1 268
i 1520 od wykazanej z ww. systemie i raportowanej do NFZ.

Z wyjasnien Dyrektor SP MZOZ:

— odnoénie roznic w liczbie pacjentow na liscie aktywnej lekarzy POZ wynika,
zeroznice w danych za 2018 r. zostaly prawdopodobnie spowodowane
zaliczeniem przez ww. system pacjentow nieubezpieczonych, a w danych
za 2019 r. - prawdopodobnie z bledu w algorytmie ww. systemu. SP MZOZ
nie jest w stanie doktadnie wyjasnic tych rozbieznoéci, poniewaz nie ma dostepu
do algorytmow jakie stosuje firma dostarczajgca ww. system przy generowaniu
sprawozdan, jednak skieruje do tej firmy zapytanie o ich wyjasnienie;

— odno$nie rdznic w liczbie pacjentow podlegajacych bilansowi zdrowia wynika,
zetrudno jest wyjasnic przyczyng tych rozbieznosci. Przygotowujac sig
do akredytacji w SP MZOZ analizowano przepisy dotyczace m.in. bilansdw
zdrowia, poréwnujac rozbieznosci migdzy przepisami rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzorow
dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania' i rozporzadzenia
wsprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, dotyczace zakresu wieku dzieci podlegajacych bilansom. SP MZOZ
nie jest w stanie okresli¢, jakie w sprawozdaniu MZ-11 generowaly sie dane
dotyczace wieku osob podiegajacych bilansowi zdrowia. Rozbieznosé migdzy
przepisami ww. rozporzadzen mogta tez wplyna¢ na btedne kwalifikowanie dzieci
przez lekarzy do bilanséw zdrowia w ww. systemie, np. w zakresie kwalifikowania
do tego badania pigciolatkow;

~ odnoénie roznic w liczbie pacjentow, ktérym wykonano bilans zdrowia wynika,
ze zostalo to spowodowane sposobem wprowadzania takich $wiadczen
do ww. systemu. Bilanse zdrowia wprowadzano i rozliczano w ww. systemie jako

" Programy: .,Jako$¢ narodzin - jako¢ Zycia” (realizowany na bazie szkoly rodzenia), ,Karmienie piersig najlepsze dla
matki i dziecka” (realizowany przez Poradnig Lakiacyjna), ,Profilakiyka rozwojowa dysplazji stawéw biodrowych u
niemowlat’ (realizowany przez Poradnig Preluksacyjng), ,Planowanie rodziny odpowiedzialnym rodzicielstwem”
{realizowany przez Poradnig Planowania Rodziny), .Zdrowe zycie ~ dobre 2ycie” (realizowany przez Poradnie Promocji
Zdrowia).

5 Dz U. poz. 2069.
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OCENA CZASTKOWA

$wiadczenia o réznych kodach, np. 2.4 jako porada lekarska lub 2.17 - jako
bilans zdrowia. W sprawozdaniu MZ-11 widoczne sa tylko te $wiadczenia, ktore
rozliczano jako bilans zdrowia, czyli 2.17 i dlatego jest ich mnigj.
Nieprawidlowos¢ wynikata z bledéw popetnianych przez lekarzy przy
wprowadzaniu tych danych do ww. systemu.

(akta kontroli str. 43-80, 674-679, 708-712, 725-726, 731-732, 740, 742)

Zdaniem NIK SP MZOZ, zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej'® jest zobowigzany
do przekazywania w sprawozdaniach MZ-11 danych petnych, zgodnych ze stanem
faktycznym, rzetelnych i wyczerpujacych. Aby zapewni¢ realizacje tego obowigzku
dane podlegajace przekazaniu powinny by¢ gromadzone rzetelnie i w sposob
zapewniajacy ich sprawdzalnos¢. Brak moziiwosci sprawdzenia rzetelnoSci
opisanych wyzej danych $wiadczy¢ moze — zdaniem NIK — o slabosci systemu
kontroli wewnetrznej w tym zakresie. Potwierdzajg to wyjasnienia Dyrektor
SPMZOZ z ktorych wynika, ze brak weryfikacji prawidtowo$ci gromadzenia
i wykazywania ww. danych byt niedopatrzeniem, a zadanie to zostanie powierzone
pracownikowi ds. rozliczen z NFZ.

2. Zgodnie z § 2 pkt 5 umowy z NFZ'7, SP MZOZ byt obowigzany do biezacego
aktualizowania danych o swoim potencjale wykonawczym przeznaczonym
do realizacji umowy, przez ktory rozumie sig zasoby bedace w dyspozycji SP MZOZ
sluzace wykonywaniu $wiadczen opieki zdrowotnej, w szczegélnoSci osoby
udzielajace tych $wiadczen wraz z ich harmonogramami. W zalgczniku nr 1
doumowy (,Harmonogram-zasoby”) wskazywano m.in. nazwiska lekarzy
udzielajacych Swiadczen.

W latach 2018-2020 (I kwartal) w zwiazku z diugotrwalg (od lutego do maja 2019 r.)
nieobecnoécig w pracy jednego z lekarzy Poradni Dzieci Zdrowych, zorganizowano
zastepstwa — badania bilansowe byly prowadzone przez trzech innych lekarzy
zatrudnionych w Przychodniach Rejonowych SP MZOZ przy ul. tokietka 6 i Wojska
Polskiego 49 w Stupsku.

Dyrektor SP MZOZ wyjasnita, ze w przypadku nieobecnosci lekarza zastgpowat
go lekarz z innej przychodni lub lekarz z przychodni, w ktérej zatrudniony byt lekarz
nieobecny oraz ze SP MZOZ nie zglaszat zastgpstw lekarzy w Poradni Dzieci
Zdrowych do NFZ z uwagi na brak takiego obowiazku. Wedtug Dyrektor zgoszenia
takie byly wymagane tylko w przypadku zastepstw w Ambulatoryjnej Opiece
Specjalistycznej.

Zdaniem NIK przyczyna nie zglaszania zastepstw do NFZ podana w ww.
wyjasnieniach jest niezgodna z obowigzkiem wynikajgcym z ww. postanowien

umowy z NFZ.
(akta kontroli str. 83-85, 108-109, 172-174, 184-185, 247-249, 280, 413-414,
359-362, 548-549, 685-686, 733-734, 751)

Funkcjonujace w SP MZOZ rozwiazania organizacyjne zabezpieczaly udzielanie
Swiadczen zdrowotnych dzieciom i miodziezy z zaburzeniami metabolicznymi
wynikajacymi z otylosci i chorob cywilizacyjnych. Zasoby kadrowe i wyposazenie
objetej badaniem Poradni Dzieci Zdrowych umozZliwialy realizacjg zadan w zakresie
diagnostyki ww. zaburzen. Wedlug danych wykazanych przez SP MzZOZ

6 Dz U.z2020r. poz. 443, ze zm.
17 Aneksy: z 3 stycznia 2018 r. Nr 9/2017 do umowy Nr 11/000089/POZ/16/17 o udzielanie $wiadczen gwarantowanych
wrodzaju podstawowa opieka zdrowotna, z 4 stycznia 2019 r. Nr 11/2018 do umowy Nr 11/000089/POZ/16/18
o udzielanie $wiadczer gwarantowanych w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna i z 31 grudnia 2013 r. Nr 12/2019 do
umowy Nr 14/000089/POZ/16/19 o udzielanie Swiadczei gwarantowanych w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna.
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w funkcjonujacym w tej jednostce systemie informatycznym i raportowanych do NFZ
wlatach 2018-2019 badania bilansowe wykonano u 61,5% pacjentow
podlegajacych takim badaniom. W SP MZOZ nie wprowadzono ograniczen
w zakresie zlecania przez lekarzy badan laboratoryjnych dla dzieci i miodziezy.
Zorganizowany w SP MZOZ system kontroli wewnetrznej obejmowat
m.in. prowadzenie dokumentacji medycznej pacjentéw, jednak nie byt w tym
zakresie w petni skuteczny, nie zapewnit roéwniez weryfikacji prawidtowosci
i rzetelnosci gromadzenia i wykazywania danych sprawozdawczych w zakresie
liczby pacjentow na liscie aktywnej lekarzy POZ, w tym podlegajacych bilansowi
zdrowia oraz pacjentow, ktorym taki bilans wykonano. Nie dokonano ponadto
zgloszenia do NFZ zastepstw lekarzy w Poradni Dzieci Zdrowych, pomimo takiego
obowigzku natozonego postanowieniami umowy, zawartej z ww. podmiotem.

2. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zmierzajacych do
diagnozowania i leczenia dzieci i miodziezy z zaburzeniami
metabolicznymi  wynikajacymi  z otytosci oraz chorob
cywilizacyjnych

2.1.  Badanie dokumentacji medycznej 28 pacjentow w wieku od dwoch do 18 lat,
ktorym wykonano w latach 2018 i 2019 badania bilansowe'® w Poradni Dzieci
Zdrowych wykazato m.in., Ze:

— we wszystkich przypadkach w dokumentacji odnotowano date badania
bilansowego i lekarza prowadzacego badanie, mase i diugos¢ ciata oraz
obliczono BMI'® pacjenta;

— we wszystkich przypadkach w dokumentacji nie odnotowano faktu wpisania
do ksigzeczki zdrowia dziecka wynikéw badania bilansowego. Z wyjasnien lekarz
wykonujacej ww. badania wynika, ze zawsze odnotowuje w ksigzeczce zdrowia
dziecka fakt przeprowadzenia badania bilansowego, a od 25 listopada 2020 r.
wprowadza o tym adnotacje w historii choroby;

— W przypadku dwojga dzieci, u ktérych stwierdzono nadwage Iub otyto$¢ (w tym
jednego dwulatka) oraz w przypadku dwojga dzieci zdrowych20 w dokumentacii
nie odnotowano, czy lekarz w trakcie badania bilansowego zmierzyt cisnienie
krwi dziecka. Lekarz wykonujaca jedno z ww. badan bilansowych wyjasnita,
ze wizyta bilansowa dwulatka czgsto przebiega w atmosferze niepokoju, a tym
samym nadmiernej ruchliwosci dziecka, w zwiazku z czym w takim przypadku
odstepuje sie od badania cisnienia tetniczego z uwagi na mozliwy duzy btad
odczyty;

— W przypadku pigciorga dzieci, u ktérych stwierdzono nadwage lub otylo$¢ oraz
w przypadku 10 dzieci zdrowych?! w dokumentacji medycznej nie odnotowano,
czy lekarz udzielit porady zywieniowe;.

(akta kontroli str. 613-640, 680, 682-683, 685-686, 690-695, 751)

2.2. Badanie dokumentacji medycznej siedmiu pacjentow Poradni Dzieci
Zdrowych podlegajacych badaniu bilansowemu w 2019 r., u ktérych nie wykonano
tego badania w 2019 r., a ktérzy byli na wizycie lekarskiej w 2020 r. wykazalo,
ze we wszystkich przypadkach wykonano zalegte badania bilansowe.

(akta kontroli str. 641-648)

'8 Do badania wybrano po 14 dokumentacji medycznych dzieci | miodziezy za 2018 .1 2019 . (po siedem kart dzieci roznej
pici w wieku: dwoch, czterech, szesciu, 10, 14, 16 i 18 lat).
' Wspotczynnik masy ciata, obliczany wediug wzoru: masa ciata (kg)/wzrost (m)2.
% Karta nr 9 (siedemnastolatek) badania z 2019 r. oraz karty nr 1 (dwulatek), 5 (szesciolatek), 11 (szesnastolatek) badan
22018
2 Kartynr9i12 badan 2019 r. oraz karty nr 1,2, 3,4,5,7, 8,9, 10, 11; 12, 13, 14 badan z 2018 r.
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23. W latach 2018-2020 (I kwartal) w SP MZOZ zaburzenia metaboliczne??
zdiagnozowano u 785 dzieci i mtodziezy (w tym u 505 dzieci i mtodziezy z otytoscia),
z tego u 260 (w tym 145 z otyloscia) w 2018 r., u 392 (w tym 267 z otyloscia)
w2019r. i u 133 (w tym 93 z otyloscig) w | kwartale 2020 r. W ww. okresie
w Przychodniach SP MZOZ udzielono tej grupie pacjentdw 983 $wiadczen
lekarskich (w poszczegoinych okresach odpowiednio: 327, 507 i 149 $wiadczen).

Badanie dokumentaciji medycznej 10 pacjentéw Poradni Dzieci Zdrowych, u ktérych
zdiagnozowano otytos¢ wykazato m.in., ze:
—~ W przypadku dziewieciu pacjentéw zaburzenia metaboliczne lub powiktania

znich wynikajace, zostaly zdiagnozowane przez lekarzy podczas badan

bilansowych, a w przypadku jednego - podczas prowadzenia testow

przesiewowych. Pacjentom, u ktérych rozpoznano zaburzenia, lekarze zlecali
takie badania jak proby watrobowe, lipidogram, morfologia krwi, poziom glukozy,
cholesterolu, kreatyniny, stezenie tyreotropiny, skiad moczu, odczyn

Biernackiego. Dyrektor SP MZOZ wyjasnita, ze o zakresie badan decydowat

lekarz w oparciu o wiedze medyczng - rodzaj zlecanych badan byt uzalezniony

od stopnia otylosci i wspdfistnienia innych chordb;

we wszystkich przypadkach badana dokumentacja zawierala czytelne wpisy

lekarzy, wprowadzane w porzadku chronologicznym. W Zadnym przypadku

do zapisow nie wprowadzono korekt, a karty historii zdrowia i choroby byly
ponumerowane;

dwoch pacjentéw, u ktorych rozpoznano symptomy zaburzen metabolicznych

lekarz skierowat do poradni dietetycznej??, przy czym w przypadku jednego

znich przed skierowaniem nie zlecit badan diagnostycznych?4, Dyrektor

SP MZOZ wyjasnita, ze skierowanie do poradni dietetycznej, ktora nie jest

poradnig specjalistyczng (przyjmuje w niej dietetyk, a nie lekarz), nie zawsze

musi by¢ poprzedzone specjalistycznymi badaniami. W takim przypadku
nie jest rowniez wymagane skierowanie lekarskie. Zalecenie konsultacji

w ww. poradni moze by¢ wynikiem zaobserwowania u pacjenta problemow

zywieniowych, btedow dietetycznych prowadzacych do nadwagi/otytosci lub

stwierdzenia potrzeby edukacji w zakresie zdrowego odzywiania, nieraz
nawtasne zyczenie pacjenta;

w trzech przypadkach?® lekarz nie skierowal pacjentow do poradni

specjalistycznej, mimo ze zdiagnozowat u nich otylo$¢ i znat wyniki zleconych

badan diagnostycznych. Dyrektor SP MZOZ wyjaénita, ze w ww. przypadkach
pacjenci nie wymagali wyraznego zalecenia wizyty w poradni dietetyczne;j,
poniewaz dzieci byly zbyt mate, a rodzice wykazywali umiejetnos¢ zmiany
nawykow zywieniowych u dziecka lub rodzice dzieci nastoletnich obiecywali
zaingerowa¢ w zmiane stylu zycia dziecka (zdrowa dieta, regularny wysitek
fizyczny), wiec nie wymagali wyraznego zlecenia wizyty w takiej poradni.

W szczegdlnosci:

e w przypadku dziecka piecioletniego?, stabo méwigcego i nadpobudliwego
lekarz zlecita badania diagnostyczne z powodu otytosci stwierdzonej po raz
pierwszy, a takze regularng kontrole ciSnienia tetniczego (réwniez
w gabinecie pielegniarskim). Nie zalecata wizyty w poradni dietetycznej
zpowodu spodziewanej stabej wspdlpracy dziecka. Dostarczone
w listopadzie 2020 r. wyniki badan wskazywaly na zawyzony poziom
cholesterolu w zwigzku z czym lekarz zalecita diete niskottuszczows;

2
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2
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W szczegdinosci choroby tarczycy i nadci$nienie.
W jednym przypadku pielegniarka $rodowiskowa zalecita pacjentowi wizyte w Poradni Promocji Zdrowia. -
Karta z badania nr 8 z 10.
Karta z badanianr3210,6 210,7 2 10.
Karta z badania nr3 z 10.
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e dziecko pietnastoletnie? bylo miesigc wczesniej diagnozowane w Klinice
Diabetologii Dzieciecej Uniwersyteckiego Centrum Klinicznego w Gdarisku
ijest pod stalg opiekg Poradni Nefrologicznej i Kliniki Chorob Nerek
i Nadcisnienia ww. Centrum oraz poradni dietetycznej w Gdansku;

o dziecko trzynastoletnie?® deklarowato zdrowe odzywianie oraz regulamy
wysitek fizyczny. Wediug pomiaréw antropometrycznych stracito dwa
kilogramy w ciggu ostatnich szesciu miesigcy, a badania laboratoryjne
wykonane siedem miesigcy wczesniej wykazaty wyniki w granicach normy -
dlatego w ocenie lekarza nie wymagalo wizyty w poradni dietetyczne;.
Podczas kolejnej wizyty bilansowej skontrolowana zostanie waga,
awprzypadku takiej potrzeby zlecone =zostang badania kontrolne
i wystawione zostanie skierowanie na konsultacje dietetyczne.

(akta kontroli str. 380, 652-670, 700-707, 740-741, 743-744)

2.4,  Z wyjasnien Dyrektor SP MZOZ wynika, ze:

lekarze POZ podejmujg samodzielnie dziatania w leczeniu otylosci (ich gidwnym
celem jest redukcja masy ciata pacjentow). Diagnozujac otytosé czesto zlecajg
badania diagnostyczne, edukujq dziecko i rodzicow oraz dajg zalecenia
stosowne do schorzen. Funkcjonujgca w Przychodni Rejonowej przy
ul. Westerplatte 1 w Stupsku w ramach projektu ,Zdrowie — Mama i Ja" Poradnia
Promocji Zdrowia wspomaga lekarzy przez dziatania zatrudnionych tam
wykwalifikowanych dietetykéw. Na terenie Stupska dziata tylko jedna taka
bezplatna poradnia. W SP MZOZ nie obowigzywaly wytyczne, wskazujace gdzie
nalezy kierowa¢ pacjentow z otyloScig. Lekarze pracujgcy w SP MZOZ
korzystajg z systeméw informatycznych, za pomocg ktérych uzyskujg wiedze
o o$rodkach i podmiotach zajmujacych sie leczeniem nadwagi i otytosci;
nieujecie w koszyku Swiadczen gwarantowanych porad dietetycznych
ogranicza skuteczno$¢ leczenia otytoSci. Leczenie otylosci u dzieci
i mtodziezy byloby skuteczniejsze, gdyby tatwiejszy byt dostep do poradni
dietetycznych. Pozostate porady sg udzielane wylgcznie odplatnie
w prywatnych gabinetach dietetycznych. Najlepszym rozwigzaniem byloby
utworzenie w Stupsku specjalistycznej poradni endokrynologiczno-
diabetologicznej dla dzieci i mitodziezy (obstugiwanej przez lekarzy
specjalistow endokrynologii i diabetologii dzieciecej), gdyz najblizsza tego
typu placdwka znajduje sie w Gdarisku.

(akta kontroli str. 700-702, 705)

Badanie dokumentacji medycznej 10 pacjentow Poradni Dzieci Zdrowych, u ktérych
zdiagnozowano otylos¢ wykazato m.in., Ze:

~ wszystkim pacjentom lekarz udzielit porady zywieniowej, a siedmiu z nich

zalecono skorzystanie z porady dietetycznej (frzem pacjentom nie zlecono takiej
porady?®). Dyrektor SP MZOZ wyjadnita, Zze jeden z ww. trzech pacjentow?0
otrzymat takie skierowanie na wczesdniejszej wizycie. Ze skierowania
nie skorzystal, a kolejne otrzymat po wizycie objetej badaniem NIK. Drugiemu
zww. pacjentow?! nie zlecono wizyty w poradni dietetycznej z powodu
spodziewanej stabej wspditpracy dziecka z dietetykiem. Nie zna natomiast
powoddw niewystawienia skierowania trzeciemu z ww. pacjentéw?2, gdyz lekarz
prowadzacy badanie jest na emeryturze i nie ma z nim kontaktu;

27
28
29

3

Karta badania nr 6 z 10.

Karta badania nr7 z 10.

Karty z badania nr1,2i5z10.
Karta z badania nr 1 z 10.
Karta z badania nr5 z 10.
Karta z badania nr2 z 10.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— pacjentow nie kierowano do leczenia w uzdrowiskach lub szpitalach. W zadnym
z objetych badaniem przypadkéw w dokumentacji medycznej nie odnotowano
dokumentéw lub informaciji dotyczacych leczenia specjalistycznego.

(akta kontroli str. 652-670, 698-699, 702-707)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dokumentacji medycznej jednego dziecka, u ktdrego stwierdzono otylos¢ oraz
dwojga dzieci zdrowych33 (z 28 dokumentaciji objetych badaniem) nie odnotowano,
czy lekarz w trakcie badania bilansowego zmierzyt ci$nienie krwi dziecka.

Dyrektor SP MZOZ wyjasnita, ze brak w dokumentacji adnotacji o zmierzonym
ci$nieniu ww. dzieci wynika z przeoczenia lekarzy oraz Ze zostang oni pouczeni
o obowigzku wpisywania tych danych w dokumentacji medycznej.

(akta kontroli str. 621, 627, 631, 637, 680, 682, 685, 694-695)

2. W dokumentacji medycznej pieciorga dzieci, u kiorych stwierdzono nadwage lub
otylos¢ oraz 10 dzieci zdrowych3 (z 28 dokumentacji objetych badaniem)
nie odnotowano, czy lekarz w trakcie badania bilansowego udzielit porady
zywieniowe;.

Lekarz wykonujgca cztery z ww. badan bilansowych wyjasnita, ze porada dotyczaca
Zzywienia znajduje sie w arkuszu bilansowym, ktéry funkcjonuje w Poradni od 2019 r.
oraz ze porady takiej udziela kazdorazowo (w przypadku dzieci zdrowych informuje
o koniecznoéci przyjmowania witaminy D, a porady szczegbtowej udziela tylko
w przypadku stwierdzenia u dziecka nadwagi lub otytosci).

Dyrektor SP MZOZ wyjasnita, ze brak wpisu o udzielonej poradzie w dokumentacii
medycznej wynika z przeoczenia oraz ze niezbgdne bedzie przeszkolenie lekarzy
w zakresie prowadzenia dokumentacji medycznej.

(akta kontroli str. 621, 624, 627-631, 633-640, 680, 682-683, 685-686, 690-691)

3. W dokumentacji medycznej dwojga dzieci (z 28 dokumentacji objetych
badaniem), u ktorych z przeliczenia wskaznikow masy i dlugosci ciata wynikata
otylos¢, nie odnotowano, Ze podjgte zostaly dziatania diagnostyczne
(w dokumentacji jednego dziecka zaznaczono, Ze jest zdrowe®, a drugiego® -
stwierdzono otylos¢ Il stopnia nie zlecajac badan). Ponadto z zapisow dokumentacii
medycznej jednego dziecka¥ wynikata jego otylos¢, tymczasem lekarz
przeprowadzajaca badanie wpisata w dokumentacji nadwage (pacjent byt pod
opieka poradni specjalistyczne;).

Dyrektor SP MZOZ wyjasnila, Ze lekarz, ktéra przeprowadzita ww. badania jest
na emeryturze i nie ma z nig kontaktu, w zwigzku z czym nie zna przyczyny ww.

nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 616, 632, 637, 692-693, 713, 716)

4. W dokumentacji medycznej czworga dzieci, u ktérych z przeliczenia wskaznikow
masy i diugosci ciata wynikata nadwaga (z 28 dokumentacji objetych badaniem),
lekarz w trakcie badania bilansowego wpisat biedng diagnozg zaznaczajac,

Karta nr 9 (17 latek) badania z 2019 r. oraz karty nr 5 (szedciolatek) i 11 (szesnastolatek) badan z2018 r.
Karty nr 9§ 12 badan 2019 r. oraz karty nr 1, 2, 3,4,5,7,8,9,10, 11,12, 13114 badan z2018 r.

Karta nr 4 badania 22019 .

Karta nr 11 badania 2 2018 r.

Karta nr 6 badania 22018 r.
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Opis stanu
faktycznego

ze dzieci sg zdrowe®, a w dokumentacji medycznej jednego dziecka, u ktorego
z przeliczenia ww. wskaznikdw wynikata nadwaga, nie uja} takiej konkluzji3®,

Lekarz wykonujaca jedno z pieciu ww. badan bilansowych%0 wyjasnita, ze arkusz
bilansowy, ktory dokonuje automatycznego wyliczenia wartosci centylowych opiera
si¢ na normach WHO i funkcjonuje w Poradni Dzieci Zdrowych od 2019 r. i od tego
czasu istnieje mozliwos¢ wskazania wartosci centylowych pomiedzy 85 i 90
centylem, spetniajgcych kryteria nadwagi. W 2018 r. w programie, ktorym
dysponowata Poradnia zaznaczone byly wartosci 75 i 90 centyli, natomiast
niezaznaczona byta warto$¢ 85 centyli. Dlatego nadwaga byla rozpoznawana przy
wartoSciach powyzej 90 centyla.

Dyrektor SP MZOZ brak konkluzji lekarza w dokumentacji dotyczacej dziecka
znadwagg®' wyjasnifa niedopatrzeniem. Odno$nie  pozostalych  trzech
przypadkow*2, wyjasnita, ze lekarz po przeprowadzonym wywiadzie z rodzicami
wydat ustne zalecenia uznajag, Ze jest to dziatanie wystarczajace (pomimo nadwagi
wynikajacej z badania).

(akta kontroli str. 618, 627, 629, 635, 639, 680-681, 683, 687, 689, 696-697)

Podejmowane przez SP MZOZ dziatania zmierzajace do diagnozowania i leczenia
dzieci i mlodziezy, u kiérych stwierdzono otylos¢ lub zaburzenia metaboliczne
wynikajace z otylosci byly na ogét skuteczne. Kontrola dokumentacji medycznej
pacjentow wykazata, Ze badania bilansowe dokumentowano, podejmowano te?
dziatania zmierzajgce do leczenia pacjentéw, ktorych dokumentacie medyczng
objeto kontrolg, Stwierdzono jednak przypadki brakéw w dokumentowaniu
ww.badan oraz wpisania do dokumentacji blednych diagnoz poich
przeprowadzeniu.

3. Rozmiar prowadzonych dziataii profilaktycznych na rzecz
zapobiegania i eliminowania u dzieci i miodziezy zaburzen
metabolicznych wynikajacych z otylosci oraz chorob
cywilizacyjnych

3.1, W okresie objetym kontrolg w SP MZQOZ pielegniarki $rodowiska nauczania
i wychowania przygotowywaly po zakofczeniu roku szkolnego informacje
o problemach  zdrowotnych dzieci i miodziezy w poszczegélnych grupach
wiekowych, w Ktorych wykazywaly m.in. liczbe dzieci z zaburzeniami rozwoju
wynikajagcymi z otylosci w podziale na szkoly podstawowe, gimnazjaine
| ponadgimnazjalne. Analizie poddawano réwniez dane o liczbie dzieci | miodziezy
z zaburzeniami metabolicznymi, wykazywane w sprawozdaniu MZ-11. Ww. danych
nie poréwnano do danych ogdlnokrajowych.

(akta kontroli str. 35, 43-80, 385, 420-426, 503, 595)

SP MZOZ przekazywat do Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych Urzedu
Miejskiego w Stupsku (z inicjatywy tego Wydzialu) roczne sprawozdania z Medycyny
Szkolnej z zakresu probleméw zdrowotnych uczniéw w stupskich szkotach oraz
kwartalne sprawozdania z realizacji projektu ,Zdrowie — Mama i Ja” (na podstawie
porozumienia zawartego 28 grudnia 2017 r. z Prezydentem Miasta Stupska)?3.

(akta kontroli str. 35, 385, 420-426, 431, 504, 518, 552-573, 596-601)

®  Kartanr6 badania z2019 r. oraz karty nr 1, 3 i 9 badan z 2018 r.
¥ Karta nr 13 badaniaz 2018 r.
4 Kartanr 1 badania 22018 .
4 Karta nr 13 badania z 2018 1.
2 Karta nr 6 badania z 2019 r. oraz karty nr 3 i 9 badan z 2018 .
# W sprawozdaniach z realizacji projekiu .Zdrowie - Mama i Ja" informowano m.in. o: zatrudnieniu dietetyka, akcjach
edukacyjnych zwigzanych ze zdrowym odzywianiem, liczbie oséb korzystajacych z Poradni Promocji Zdrowia,
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SP MZOZ z wiasnej inicjatywy prowadzit dziatania edukacyjne rodzicow, dzieci
i mtodziezy w szkotach. W latach 2018-2020 (| kwarta) zorganizowano 45 spotkan
w ww. zakresie, giéwnie w szkotach podstawowych.

Poradnia Promocji Zdrowia z wiasnej inicjatywy prowadzita na stronie Facebook
(www.facebook.com/poradniapromocijizdrowia) poradnictwo w zakresie zdrowego
stylu zycia. Strone utworzono w czerwcu 2016 r., a 31 marca 2020 r. odnotowano
naniej 366 obserwujgcych. Na stronie prowadzono réwniez grupe ,Szkota
Zdrowego Odzywiania” (obecnie do grupy nalezy okoto 100 oséb). Z inicjatywy
SP MZOZ w styczniu 2020 r. wydano poradnik ,Zywienie w nadwadze i otylosci”
proste praktyczne porady. Koszt wydania tego poradnika (w nakiadzie 2,0 tys. sztuk)
wyniést 5,0 tys. zt i byt w caloSci sfinansowany z dotacji Urzedu Miejskiego
w Stupsku.
Dietetyk zatrudniony przy realizacji projektu ,Zdrowie — Mama i Ja" prowadzit
w Szkole Rodzenia zajecia w zakresie zdrowego odzywiania kobiet w cigzy
i niemowlat. W ramach ww. projektu dziatata rowniez poradnia laktacyjna, ktéra
edukuje i promuje karmienia piersig, jako ochrone w przypadku zagrozenia otyloscig
u niemowlat i dzieci.

(akta kontroli str. 35, 386, 415-419, 424, 427-429, 505-516, 519-524, 593-594,

717-718, 733-734, 741, 744)

3.2. W okresie objetym kontrolg w celu realizacji projektu ,Zdrowie - Mama i Ja",
dotyczacego m.in. zdrowego odzywiania dzieci i mlodziezy oraz profilaktyki nadwagi
i otylosci, prowadzono prelekcje dla dzieci i miodziezy w szkotach (opisane
w punkcie 3.1 wystapienia). SP MZOZ zorganizowat rowniez w Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Stupsku jedno spotkanie z pedagogami szkolnymi,
w ktérym uczestniczyto 21 0sob.

Ww. zagadnienia byly réwniez przedstawiane podczas imprez organizowanych
na terenie Stupska, programéw edukacyjnych w mediach, na stronie www.tv-
slupsk.pl oraz na telebimach w przychodniach SP MZOZ. W okresie objetym
kontrolg odbyly sie 23 takie imprezy oraz zorganizowano 22 programy edukacyjne.

Ww. zadania, wykonywane przez realizatoréw projektu ,Zdrowie-Mama i Ja" oraz
pielegniarki medycyny szkolnej, dokumentowano w szczegolnosci w kwartalnych
sprawozdaniach z realizacji projekiu.

W latach 2018-2019 SP MZOZ wspétpracowat rowniez z podmiotami zewnetrznymi
realizujgcymi programy promujace zdrowie, tj.: z Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym
i Polskq Federacjg Producentéw Zywnosci przy programach: , Trzymaj Forme”, ,Miej
odwage stan na wage’, ,Zyj smacznie i zdrowo — kolorowe piatki”. W dziataniach
uczestniczyty pielegniarki srodowiska nauczania i wychowania.

(akta kontroli str. 35, 387, 431, 553-573, 574-582, 741, 744-750)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

SP MZOZ realizowat szereg dziatan profilaktycznych polegajgcych na promocii
zdrowia wéroéd dzieci i mtodziezy. Polegaty one m.in. na organizowaniu spotkan
edukacyjnych, prowadzeniu w mediach internetowych poradnictwa w zakresie
zdrowego stylu zycia, wydaniu poradnika o Zywieniu w nadwadze i otylosci,
a zrodlem finansowania ww. dziatar byly m.in. érodki przyznane SP MZOZ przez
Miasto Stupsk na realizacie projektu ,Zdrowie — Mama i Ja", dotyczacego
m.in. zdrowego odzywiania dzieci i miodziezy oraz profilaktyki nadwagi i otytosci.

4 Prowadzone w szczegolnosci podczas spotkan ze specjalistami w zakresie zdrowego odZzywiania.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

Whioski 1) wzmocnienie systemu kontroli wewnetrznej w zakresie zapewnienia
prawidtowego i rzetelnego wykazywania danych w sprawozdaniach jednostki,
2) wzmocnienie mechanizméw kontrolnych majacych na celu zapewnienie
rzetelnosci prowadzenia dokumentacji medycznej,
3) zgtaszanie do NFZ zmian w personelu medycznym zgodnie z postanowieniami
umowy zawartej z tym podmiotem.

Uwagi  Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykonzlr:?:;sgﬁgﬁ rvr;ir?zl;?;/}/azokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
y .

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia //47 stycznia 2021 r.

Kontroler
Mariusz Syrek &
gtowny specjalista kontroli panstwowej J LT ,

podpis
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