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l. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, 80-810 Gdansk, ul. Okopowa 21/27
(dalej: ,Urzad").

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 9 grudnia 2015 r. (dalej: ,Wojewoda”).

(akta kontroli str. 13-14)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli".

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Gdansku.

Piotr Borkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/47/2021 z 30 marca 2021 .,
Ewa Gross, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/15/2021 z 4 lutego 2021 r.,
Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/14/2021 z 4 lutego 2021 r.,
Jacek Zmurko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/33/2021 z 26 lutego 2021 .,
Renata Jabtonowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/22/2021 z 18 lutego 2021 .,
Agnieszka Zamorska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/20/2021 z 16 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1-12)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

1) wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz ocena wykonania planow
finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.
Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

dziatania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych

ze Srodkdw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan

za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania

sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzoér nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie,

wykonania planu finansowego na 2020 r. Urzedu, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

1 Dz U.z2020 . poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;

— dziatania zwigzane z windykacja naleznosci,
- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za |V kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize porownawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatar
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodow,

- szczegOtowej kontroli  prawidfowosci i terminowosci ustalenia  wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontroli prawidfowosci zmian budzetu dokonanych w czeéci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/22 - wojewodztwo pomorskie
limitow wydatkéw, w tym — limitéw $rodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta trzeciego stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotagjj,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
wykorzystano rowniez wyniki przeprowadzonej przez NIK w Urzedzie w 2020 .
kontroli P/20/012 ,Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich”.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w czesci 85/22 - wojewodztwo pomorskie.

Kontrola dochodzenia 20 zalegto$ci Wojewody i dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie na faczng kwote 1454,3 tys. zt wykazata, ze w przypadku 13 zaleglosci
na kwote 876,5 tys. zt prowadzono w Urzedzie systematyczna kontrole terminowosci

® W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

zaptaty naleznosci i podejmowano przewidziane prawem czynnoSci, zmierzajace
doich wyegzekwowania. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, polegajace
na niepodejmowaniu dziatan, majacych na celu wyegzekwowanie lub umorzenie
dwoch zalegtosci na kwote 355,4 tys. zt, a w przypadku pieciu zalegtosci na kwote
2224 tys. zt, dotyczacych dotacji przypadajacych do zwrotu — na niepodejmowaniu
dziatan, majacych na celu ich wyegzekwowanie oraz niewydaniu decyzji, o ktorej
mowa w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Objetych badaniem ulg
w splacie naleznosci (77,0% kwoty naleznoSci objetych ulgami przez dysponenta
trzeciego stopnia) udzielono zgodnie z przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Kontrola 54,6% wydatkéow budzetu panstwa w czesci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie, postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
naktore w Urzedzie wydano 6283 tys.zt, a takze wykorzystania Srodkow
przeniesionych z dobranych celowo rezerw celowych i rezerwy Wojewody wykazata,
ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposéb celowy, gospodarny
i w granicach kwot planowanych, dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie
zprzepisami, a $rodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie nierzetelnego sporzadzenia (w systemie
TREZOR) uzasadnienia do wnioskéw o ujecie w wydatkach niewygasajacych
zuptywem 2020t wydatkéw dotyczacych ,Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" (dalej: ,Program
MALUCH+"), ktére nastepnie przestano do Ministerstwa Finansow, z uwagi na jej
formalny charakter, niemajacy skutku finansowego, nie wptyngta na obnizenie
tej oceny.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie prawidiowo, na podstawie sprawozdan jednostkowych,
a sprawozdania jednostkowe kontrolowanej jednostki (dysponenta trzeciego
stopnia) na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.

Wojewoda prawidlowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
panstwa w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie, a stosowany w Urzedzie system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1. W 2020 . w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie zrealizowano dochody
budzetu panstwa w kwocie 161056,4tys.zt. Dochody te byly wyzsze
0 1283,4 tys. zt (0 0,8%) od planowanych (159 773,0 tys. zt) m.in. w wyniku:

- uzyskania zwrotow dotacji (z odsetkami) w kwocie 62444 tys. zi,

- uzyskania wyzszych od planowanych:

e 0 1655,8 tys. zt wptywow z ustug $wiadczonych przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku (dalej: ,WIORIN’), gtwnie z optat
za graniczne kontrole fitosanitarne i badania laboratoryjne,

e 0 6518tys.zt zwrotow przez diuznikéw alimentacyjnych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy (gtownie w wyniku

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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skuteczniejszej windykacji naleznosci, na co wptyw miata m.in. mozliwo$¢
egzekucji Swiadczen z nadptaconego podatku dochodowego),

przy jednoczesnym uzyskaniu nizszych od planowanych:

- 04156,1 tys. zt wptat powiatow z tytutu gospodarowania zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa (gtownie w wyniku wprowadzenia przepisows przesuwajgcych
termin wnoszenia optat za uzytkowanie wieczyste za 2020r. do 31 stycznia
2021r, a takze dajacych mozliwos¢ ich pomniejszenia i odstapienia
od pobierania czynszu najmu, dzierzawy i optat za uzytkowanie, przypadajacych
Skarbowi Panstwa),

- 0 3281,1tys. zt wplywdéw z optat za badania, pobieranych przez powiatowe
inspektoraty weterynarii (gtbwnie z powodu spadku uboju zwierzat w wyniku
zmniejszenia  eksportu  miesa, spowodowanego sytuacjg epizootyczng
| epidemiczna).

Dochody zrealizowane w 2020r. (1610564 tys. zt), w poréwnaniu do 2019r.
(196 770,1 tys. zt), byly nizsze o 35713,7tys. zt (0 18,1%), glownie w wyniku
uzyskania nizszych wplywow z wptat powiatow z tytutu gospodarowania zasobem
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (0 25471,1tys. zt) oraz z optat paszportowych
(065519 tys. zt).

Gtownymi zrodtami dochodéw byty wpfaty powiatéw z tytutu gospodarowania
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa (76 8439 tys. zt, tj. 47,7% dochodow
ogotem), zwroty przez dluznikow alimentacyjnych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy (28 795,8 tys. zt, tj. 17,9% dochodéw
ogdtem), optaty za badania, pobierane przez powiatowe inspektoraty weterynarii
(19757 9tys. #, tj. 12,3% dochoddw ogotem), optaty paszportowe (5613,0 tys. zt,
fj. 3,6% dochodéw ogotem) i wplywy z ustug $wiadczonych przez WIORIN
(49398 tys. t, tj. 3,1% dochodow ogdtem).

(akta kontroli str. 562-573, 2059-2068, 2132-2138)

Uzyskane w 2020r. przez dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie dochody
budzetu panstwa (104575tys.zt) byly nizsze o 4205tys.zt (0 3,9%)
od planowanych (10878,0tys.z) i o 7539,8tys.zt (0 41,9%) od uzyskanych
w2019 r. (17 9973 tys. z), gtéwnie w wyniku uzyskania nizszych wptywow z optat
paszportowych (odpowiednio: o 487,1 tys. zt i 0 6552,0 tys. zt). Gtownymi zrodtami
dochodow dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie byty opfaty paszportowe
(5612,9 tys. #t, tj. 53,7% dochodéw ogotem), optaty za zezwolenie na zatrudnienie
cudzoziemcow (2510,8 tys. zt, tj. 24,0% dochodéw ogoétem) i opfaty legalizacyjne
(914,5 tys. Z4, tj. 8,7% dochodow ogdtem).

(akta kontroli str. 1794-1813)

2. Na koniec 2020 r. w cze$ci 85/22 — wojewodztwo pomorskie:

— naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 1044 0459tys. zt i byly wyzsze
od stanu takich nalezno$ci na koniec 2019 r. 0 69 778,9 tys. zt, 1. 0 7,2%,

— zalegtosci netto wyniosty 1023 5452 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich
zalegtosci na koniec 2019 1.0 53 119,5 tys. 7, tj. 0 5,5%.

Wzrost zalegtosci netto wynikat gtéwnie ze zwiekszenia o 555459 tys. zt
(do 963 867,5tys. zt — 94,2% zaleglosci netto ogdtem) niewyegzekwowanych
od diuznikow alimentacyjnych zwrotow $wiadczen wyptaconych przez gminy
z funduszu alimentacyjnego (mimo mozliwosci prowadzenia egzekucji z nadptat
podatku dochodowego, wykazanych przez dtuznikow w zeznaniach rocznych,

5 Art 15) oraz art. 15ja-je ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych zapobieganiem,
przeciwdziafaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 1842, ze zm.) - dalej: ,ustawa o COVID-19".
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egzekucja naleznosci z ww. tytutu w dalszym ciggu ksztattowata sie na niskim
poziomie), przy zmniejszeniu stanu zalegto$ci z pozostatych tytutow.

Poza zalegtosciami opisanymi wyzej, ujetymi w dziale 855 Rodzina (zalegtosci

ogdtem w tym dziale: 964 091,4 tys. zl), rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne,

$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia spotecznego® najwieksze zalegtosci wystapity w dziatach:

- 700 Gospodarka mieszkaniowa (35249,6tys.zl), gtownie z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (33 998,7 tys. )",

- 750 Administracja publiczna (11 418,2 tys. z{), m.in. z tytutu niedokonanych wptat
srodkow pozostatych po likwidacji przedsiebiorstw panstwowych (27574 tys. zt?,

- 851 Ochrona zdrowia (6562,7 tys. zt), gtownie z tytutu nieuiszczonych kar
natozonych na osoby fizyczne przez inspekcje sanitarng (4720,4 tys. zt)?,

- 710 Dziatalno$¢ ustugowa (3963,0 tys. zt), gtownie z tytutu nieuiszczonych
grzywien natozonych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego
(3137,3 tys. zt)10.

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu Urzedu (dalej: ,Dyrektor WFiB")
wynika, ze w 2020r. — w sytuacji epidemii COVID-19 i bedacych jej wynikiem
konieczno$ci realizacji dodatkowych zadan, zachowania dystansu spotecznego
i przejécia urzedow na prace w trybie zdalnym - Wojewoda nie podejmowat
specjalnych dziatan w celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji ww. zalegtosci,
dochodzonych gtéwnie przez samorzady i jednostki podlegte.
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, Zze pracownicy Wydziatu
sprawowali biezacy nadzor nad dziataniami, podejmowanymi przez gminy wobec
dtuznikoéw alimentacyjnych, przez weryfikacje i monitorowanie - wykazywanych
w kwartalnych  sprawozdaniach ~ rzeczowo-finansowych z  realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw!' -
informacji dotyczacych liczby i rodzajow takich dziatan, podejmowanych
w poszczegblnych  miesigcach. W przypadku pojawienia sie  watpliwosci
(np. niewykazania lub wykazania bardzo matej aktywnosci gminy), kontaktowano sie
telefonicznie z pracownikami urzedéw gmin, w celu uzyskania szczegétowych
wyjasnien dotyczacych zaistniatej sytuacji oraz (ewentualnie) pouczano ich co do
dalszego postepowania. Z uwagi na epidemie COVID-19 w 2020r.
nie przeprowadzono kontroli w ww. zakresie, jednak zostanie on uwzgledniony
w kontrolach, ktére zostang przeprowadzone w 2021 r.

(akta kontroli str. 2069-2072, 2132-2136, 2277-2283, 2287-2289)

Naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto dysponentéw $rodkow budzetu
panstwa bezposrednio podlegtych dysponentowi czesci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie'2 na koniec 2020r. wyniosty odpowiednio: 17 806,0 tys. zt
i 15153,0 tys. z. W poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. naleznosci pozostate
do zaptaty zmniejszyly sie o 480,0tys.z, a zaleglosci netto - zwiekszyly
0 374,0 tys. zt. Najwiekszy wzrost zalegto$ci nastapit w:
- Komendzie Wojewddzkiej Panstwowe] Strazy Pozamej w Gdansku (dalej:
KW PSP" — 0 308,0 tys. zt), co spowodowane bylo odstgpieniem od umowy

§ 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.
Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 2350.
Rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie, § 0810 Wpfaty Srodkéw pozostatych po likwidacji przedsiebiorstw.
Rozdziat 85132 Inspekcja Sanitama, § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych.
10 Rozdziat 71015 Nadzor budowlany, § 2350.
" Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 808, ze zm.).
214 dysponentow trzeciego stopnia, w tym dwoch (Pomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny i Pomorski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii) bedacych rownocze$nie dysponentami drugiego stopnia.
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220151, na zakup transporteréw — amfibijnych pojazdéw gasienicowych'3
z powodu niedokonania wymiany transporterow na wolne od wad (note
obcigzeniowg na 306,1 tys. zt wystawiono 17 stycznia 2020 r.),
- Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Gdansku (o 283,0 tys. 1),
gtownie w wyniku nieuregulowania grzywien w celu przymuszenia.
(akta kontroli str. 2073-2079)

Na koniec 2020 r. u dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie:

- naleznosci pozostate do zapfaty wyniosty 15595,9 tys. zt i byty nizsze od stanu
takich naleznosci na koniec 2019 r. 0 973,5 tys. zt (0 5,9%),

- zalegtoSci netto wyniosty 13 265,8 tys. zt i byty nizsze od stanu takich zalegtosci
na koniec 2019 r. 0 272,5 tys. zt (0 2,0%).

Najwigksze zalegtosci (tacznie 109534 tys. zi, t. 82,6% ogotu zaleglosci
dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie) dotyczyty zlikwidowanego Funduszu
Skarbu Panstwa (tacznie 9950,7 tys. zt"4) oraz Funduszu Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego (tacznie 1002,7 tys. z5). Analiza pieciu z ww. zalegtosci (na taczng
kwote 928,0 tys. zi'6) wykazata, ze (poza jednym przypadkiem), do konca 2020 .
nie zachodzity przestanki do ich umorzenia na podstawie przepisow ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1814-1824, 1879-1898)

3. Badanie dziata podejmowanych przez dysponenta czesci 85/22 i dysponenta

trzeciego stopnia w Urzedzie w celu wyegzekwowania zalegtosci w tacznej kwocie

5245 tys. zt (zaleglosci dysponenta czesci w kwocie 394,2tys. zt'7 i zaleglosci

dysponenta trzeciego stopnia w kwocie 130,3 tys. z'8) wykazato, ze:

- W przypadku zalegtosci dysponenta trzeciego stopnia'® (wynikajacych z czterech
grzywien w celu przymuszenia natozonych przez Wojewode i jednej kary
pienieznej, natozonej za nielegalne uzytkowanie obiektu budowlanego przez
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego) w Urzedzie prowadzono
systematyczng kontrole terminowosSci zaptaty naleznosci i podejmowano wobec
diuznikow czynnoSci w celu ich wyegzekwowania, przewidziane przepisami
(do 23 marca 2021 r. nie wyegzekwowano zadnej wptaty),

- w przypadku zalegtoSci dysponenta czesci:

e w stosunku do pieciu zalegtosci (na taczna kwote 2224 tys. zt), pomimo
braku wptat w terminach okreSlonych w wystapieniach pokontrolnych
Wojewody z lat 2016-2019, do 23 marca 2021 r. nie wydano decyzji, o ktorej
mowa W art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, nie podjeto rowniez
(poza wezwaniem diuznikow do zaptaty) innych dziatan w celu ich
wyegzekwowania,

e w stosunku do jednej zalegtosci (na kwote 171,8 tys. zt), powstatej w 2011 .,
po umorzeniu postepowania egzekucyjnego w maju 2019r. wobec

8 Umowa realizowana w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (LZwiekszenie skutecznosci
prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych”).

4 Ztego: naleznosci gtowne 3140,9 tys. zt, odsetki 6685,1 tys. zt i nalezno$ci uboczne 124,7 tys. zt.

15 Ztego: naleznosci gtowne 233,2 tys. zti odsetki 769,5 tys. zt.

6 Ztego: nalezno$¢ gtowna 150,3 tys. zt i odsetki 777,7 tys. zt.

7 Tj. 99,9% zalegtosci wykazanych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 WFiB za 2020 r.

18 Tj. 1,0% zalegtosci wykazanych przez tego dysponenta w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 za 2020 r.

1 Dobranych w sposob celowy, na podstawie przegladu analitycznego zalegtosci na 31 grudnia 2020 r. wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie za 2020 r. (13 265,8 tys. zt), po wytczeniu zapisow
ksiggowych dotyczacych naleznosci nieprzekraczajacych 1,0 tys. zt, odsetek i innych naleznosci ubocznych. Do badania
dobrano pigé zalegtosci: jedna (na kwote 66,0 tys. i) zaklasyfikowana do dziatu 710 Dziatalno$¢ ustugowa i cztery
(na kwote 64,3 tys. t) - do dziatu 750 Administracja publiczna.

2 Do 29 lipca 2020 r. - rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz. U. 22017 r. poz. 1483), a od 30 lipca 2020 r. - rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 1294), uchylonego z dniem
20 lutego 2021 r.
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stwierdzenia bezskuteczno$ci jej egzekucji, do 23 marca 2021 r. nie podjeto

zadnych dziatan majgcych na celu dalszg jej egzekucje lub jej umorzenie

na podstawie przepisow art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 421-418, 1850-1873, 2139-2271)

W ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie dokonywano
przypisu naleznosci z tytutu kosztéw postepowania przed Wojewodzkg Komisjg
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Gdansku (dalej: ,Komisja”), o ktorych
mowa w ustawie z dnia 6 listopada 2006 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta?!. W Urzedzie opracowano procedure obiegu dokumentow??, opisujacq
m.in. przebieg ksiegowania naleznosci, obowigzujacg réwniez przy przekazywaniu
przez Komisje dokumentoéw umozliwiajacych biezace ujmowanie naleznosci z ww.
tytutu (do Urzedu przekazano dokumenty dotyczace wszystkich orzeczonych
kosztow postepowania). Na koniec 2020r. naleznosci pozostate do zaptaty
i zalegtosci netto z ww. tytutu wyniosty 1,8 tys. zt. Badanie wszystkich (czterech)
ww. zalegtoSci wykazato, ze przestrzegano ustalonych procedur w zakresie ich
ksiegowania i windykacji.

(akta kontroli str. 1874-1878, 1907-1991)

W 2020r. w Urzedzie umorzono naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych

w kwocie 746,9 tys. zt (4954 tys. zt — z urzedu i 251,5tys. zt — na wniosek) oraz

roztozono na raty sptate naleznosci w kwocie 256,8tys.zt (na wniosek

zobowigzanego). Badanie:

— szesciu spraw, dotyczacych umorzenia z urzedu nalezno$ci cywilnoprawnych
nataczng kwote 4954 tys. zt (zakonczonych o$wiadczeniem o umorzeniu
wcatosci  naleznoSci  przypadajacej  Skarbowi  Panstwa)  wykazato,
ze we wszystkich tych sprawach wystapity przestanki uzasadniajace umorzenie,
okre$lone w art. 56 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych;

— o$miu postepowan, w wyniku ktorych przyznano ulgi w sptacie naleznosci
o charakterze publicznoprawnym na faczng kwote 277,2tys. zt23 (na wniosek
zobowigzanego) wykazato, ze we wszystkich przypadkach wystapity przestanki
uzasadniajace udzielenie ulg, okreslone w art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?4,
Postepowania prowadzono z zachowaniem termindw i zasad okre$lonych
wustawie z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego®, a roziozenie na raty i umorzenie ww. naleznosci ujeto
prawidtowo w ksiegach rachunkowych Urzedu.

(akta kontroli str. 1825-1849, 1899-1906, 2046-2058)

W 2020 r. u dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie nie wystapity naleznosci,
ktorych termin dochodzenia uptynat. Nie wystapity przypadki zawarcia ugody
w sprawie spornej nalezno$ci cywilnoprawnej, w przypadku, o ktorym mowa
w art. 54a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1832-1833)

4. W 2020 r. Wojewoda, w ramach nadzoru nad realizacjq dochodéw budzetowych,
sprawowanego W trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych, przeprowadzit
m.in. 13 kontroli terminowosci i prawidtowo$ci pobierania dochodéw i dochodzenia

2t Dz U.z2020r. poz. 849.

2 Ksiega Procedur Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku (procedura: P-6 Ksiggowanie oraz windykacja
naleznosci Skarbu Panstwa).

2 Trzech, w wyniku ktorych-umorzono naleznosci w kwocie 101,5 tys. zt, trzech, w wyniku ktorych roztozono na raty
naleznosci w kwocie 75,0 tys. zt i dwoch, w wyniku ktérych umorzono naleznosci w kwocie 50,7 tys. zt i roztozono na raty
naleznosci w kwocie 50,0 tys. zt.

2 Dz U.z2020r. poz. 1325, ze zm.

% DZ.U.z2020r. poz. 256, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

naleznosci®. W ich wyniku stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in.
na btednej klasyfikacji dochodow (siedem przypadkéw), zwloce w podejmowaniu
czynno$ci  windykacyjnych (osiem przypadkéw), nieaktualizowaniu  wartosci
naleznosci (trzy przypadki). Sformutowane w wyniku tych kontroli zalecenia zostaty
przez kierownikow kontrolowanych jednostek przyjete do realizacji.

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynika, ze ww. nadzér polegat gtéwnie na prowadzeniu
kontroli, natomiast z uwagi na epidemie COVID-19 istotnie zmniejszono liczbe
zaplanowanych kontroli. Analizowano réwniez dane, wynikajace z jednostkowych
sprawozdan Rb-27 i Rb-27ZZ, w szczegblnosci w zakresie dochodéw wykazanych
w paragrafach, w ktorych zwykle nie byly realizowane albo kwot wyjatkowo wysokich
lub niskich. Ponadto, z uwagi na duze kwoty zalegtosci, zobowigzano starostwa
powiatowe do kwartalnego raportowania podejmowanych dziatan windykacyjnych
w zakresie dochodow z tytutu gospodarki nieruchomos$ciami.

(akta kontroli str. 769-774, 780-781, 787)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie, wedtug
stanu na 31 grudnia 2020 r., ujmowano niesciagalng naleznos¢ od diuznika
po zlikwidowanym Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego w tacznej
kwocie 183,6 tys. zt (nalezno$C gtowna: 44,5 tys. zt i odsetki 139,1 tys. i),
pomimo, ze ustalony przez Urzad stan faktyczny wskazywat na mozliwos¢ jej
umorzenia na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych.
Sporzadzony przez dluznika 5 kwietnia 2012 r. wykaz nie ujawnit majatku,
do ktérego mozna by skierowa¢ postepowanie egzekucyjne, a 13 listopada
2017 r. Urzad uzyskat informacje o braku aktualnych adresow zameldowania
dtuznika na pobyt staty i czasowy, co uniemoZliwito ztozenie do komornika
kolejnego wniosku o wszczecie i przeprowadzenie egzekucji. Od daty uzyskania
ww. informacji w Urzedzie nie podjeto w tej sprawie zadnych dziatan, w tym
majgcych na celu rozpatrzenie mozliwosci zastosowania do niej przestanek
umorzenia, okre$lonych w art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor Biura do spraw Obstugi Delegatury w Stupsku wyjasnita, ze majac
nauwadze opisany wyzej stan faktyczny, jej zdaniem nalezy podja¢ kroki
zmierzajace do umorzenia ww. naleznosci.

(akta kontroli str. 1816, 1885, 1890-1898)

2. W przypadku pieciu naleznoSci dysponenta czesci, dla ktorych ewidencje
finansowo-ksiegowg prowadzit WFiB (na taczng kwote 2224 tys. zt, z tego
naleznos¢ gtowna: 164,5 tys. zt i odsetki: 57,9 tys. zt), dotyczacych kwot dotaci
przypadajacych do zwrotu wraz z odsetkami, wynikajacych z wystgpien
pokontrolnych wydanych przez Wojewode w latach 2016-201927, pomimo braku
wptat w terminach okreSlonych w tych wystapieniach, do 23 marca 2021 r.
nie wydano decyzji, o ktorej mowa w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych, nie podjeto réwniez (poza wezwaniem do zaptaty) innych dziatan
weelu ich wyegzekwowania (okreslonych w obowigzujacej w Urzedzie
procedurze).

% Kontrolag w ww. zakresie objeto osiem powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego, Wojewodzki Urzad Ochrony
Zabytkow w Gdansku, Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Gdansku, Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny
w Gdansku, Kuratorium O$wiaty w Gdansku, a takze Paristwowg Straz Rybacka w Gdarisku.

7 Nr: FB-11.431.3.2016.AP.ER z 18 kwietnia 2016 r. (przypisu naleznosci na koncie 221 dokonano 29 kwietnia 2016 r.),
FB.I1.431.90.2016.MP.KK z 27 lutego 2017 r. (przypis: 28 lutego 2017 r.), FB.111.431.96.2016 KK AT z 27 lutego 2017 .
(przypis: 28 lutego 2017 r.), FB.II1.431.82.2017.DD z 4 stycznia 2018 r. (przypis na podstawie wezwania do zapfaty
z 24 listopada 2017 r.: 29 listopada 2017 r.) i PS-1X.431.2.15.2018.KD z 9 stycznia 2019 r. (przypis: 23 stycznia 2019 r.).
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Dyrektor WFiB wyjasnita m.in., ze z uwagi na niedobory kadrowe, zadania
zwigzane z wydawaniem decyzji o zwrocie dotacji przypisano jej osobiscie.
W latach 2016-2018 doszlo do znacznego wzrostu liczby spraw zwigzanych
z wydawaniem decyzji o zwrocie dotacji oraz udzielaniem ulg w sptacie
naleznosci Skarbu Panstwa. Spowodowane to bylo m.in. rozszerzeniem
Programu MALUCH+ (ponad 300 beneficjentow), przy realizacji ktérego
stwierdzano najwiecej nieprawidtowosci, skutkujacych obowigzkiem zwrotu
dotacji (wiekszos¢ beneficjentow skitadata w takiej sytuacji wnioski o udzielenie
ulg w sptacie), a takze zmiang przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami®, w ktérej wskazano wojewode, jako organ
wlasciwy do udzielania ulg w sptacie naleznoSci przypadajacych Skarbowi
Panstwa (wczesniej wojewoda udzielat takich ulg jedynie w przypadku
naleznosci na kwoty powyzej 40,0tys.zl). Ponadto, w ww. okresie
do kompetencji WFIB wigczono nowe zadania. Ww. okolicznosci i petnienie
okresowo rowniez funkcji kierownika Oddziatu Kontroli (wakat na tym
stanowisku), spowodowaly tak duze obcigzenie praca, ze nie mozna bylo
na biezaco zatatwiaC wszystkich spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji
o zwrocie dotacji i udzielaniem ulg w sptacie naleznosci. Powstaty znaczne
zalegtosci w tym obszarze. Obecnie w WFiB utworzono stanowisko, na ktérym
prowadzone sg sprawy zwigzane z wydawaniem ww. decyzji i wszystkie sprawy
zafatwiane sg na biezgco. Zalegtosci sukcesywnie likwidowano, do zatatwienia
zostato pie¢ ww. spraw, w stosunku do ktorych nie mozna byto podja¢ dziatan
windykacyjnych z uwagi na brak decyzji o zwrocie dotacji.

(akta kontroli str. 2139-2140, 2143-2147, 2158-2161, 2173-2271, 2277-2283)

W przypadku jednej naleznoSci dysponenta czeSci, dla ktorej ewidencje
finansowo-ksiegowg prowadzit WFiB (na kwote: 171,8 tys. zt, z tego nalezno$c
gtowna: 89,6 tys. zt i odsetki: 82,2 tys. zt), powstatej w 2011 r., po umorzeniu
postepowania egzekucyjnego w maju  2019r. wobec stwierdzenia
bezskuteczno$ci jej egzekucji, do 23 marca 2021 r. nie podjeto zadnych dziatan
majacych na celu dalszg jej egzekucje lub jej umorzenie na podstawie przepisow
art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze ww. sprawe prowadzit radca prawny i do niego
przekazano ww. postanowienie komornika sgdowego o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji. Radca prawny
wigczyt postanowienie do akt sprawy, uznajac jg za zakonczong. By¢ moze
z braku wystarczajgcej wiedzy na temat procedur obowigzujacych w Urzedzie,
w szczegoinoSci  dotyczacych postepowania z naleznosciami wymagalnymi,
nie przekazat postanowienia do Oddziatu Ksiegowosci w WFiB, w celu podjecia
dziatan zmierzajacych do umorzenia ww. naleznosci.

NIK zauwaza, ze w Urzedzie brak byto precyzyjnych zasad dotyczacych sposobu
przekazywania dokumentacji w tym zakresie. Obowigzujace procedury?s,
w przypadku opisu procesu: ,Ksiegowanie oraz windykacja naleznosci Skarbu
Panstwa — dysponent gtowny” nie okreSlaty zadan dla radcy prawnego w tym
procesie, a w przypadku opisu procesu: ,Ksiegowanie oraz windykacja
naleznosci Skarbu Panstwa — dysponent Il stopnia”, okreslaty wprawdzie
zadania dla radcy prawnego, ale koriczyly sie one w momencie sporzadzenia
wniosku do komornika sgdowego 0 wszczecie egzekuciji. Z opisow ww. procesow

28
29

Dz. U. 22020 r. poz. 1990, ze zm.
Ksiega Procedur Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, procedura: P-6 Ksiegowanie oraz windykacja
nalezno$ci Skarbu Panstwa.
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nie wynikat obowigzek przekazywania przez radce prawnego postanowien
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego do Oddziatu Ksiegowo$ci WFiB.
(akta kontroli str. 1874-1878, 2139-2142, 2148-2157, 2163-2172, 2277-2283)

4. Na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu,
nie udostepniono informacji kwartalnych o udzielonych w 2020 r. umorzeniach
niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 60 ustawy
o finansach publicznych, pomimo takiego wymogu, okre$lonego w przepisach
art. 36 ust. 5 tej ustawy.

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynika m.in., ze w 2020 r. Wojewoda wydat dwie
decyzje o umorzeniu nalezno$ci publicznoprawnych (obie w sierpniu, dotyczace
nalezno$ci z tytutu Funduszu Pracy) i informacja ta nie zostata umieszczona
na stronie Urzedu, w Biuletynie Informaciji Publicznej, przez niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 2272, 2277-2278, 2281)

NIK zauwaza, ze ww. informacja powinna obejmowa¢ wszystkie wydane przez
Wojewode decyzje o umorzeniu ww. naleznosci, zarbwno w ramach realizacji
budzetu Wojewody, jak w ramach realizacji planu finansowego Urzedu.

Kontrola dochodzenia 20 zalegtosci Wojewody i dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie na taczng kwote 1454,3 tys. zt wykazata, ze w przypadku 13 zalegtosci
na kwote 876,5 tys. zt prowadzono w Urzedzie systematyczna kontrole terminowosci
zaptaty naleznoSci i podejmowano przewidziane prawem czynno$ci, zmierzajace
doich wyegzekwowania. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, polegajace
na niepodejmowaniu dziatan, majacych na celu wyegzekwowanie lub umorzenie
dwoch zalegtosci na kwote 355,4 tys. zt, a w przypadku pieciu zalegtosci na kwote
2224 tys. zt, dotyczacych dotacji przypadajacych do zwrotu — na niepodejmowaniu
dziatan, majgcych na celu ich wyegzekwowanie oraz niewydaniu decyzji, o ktérej
mowa w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Objetych badaniem ulg
w sptacie naleznosci (77,0% kwoty nalezno$ci objetych ulgami przez dysponenta
trzeciego stopnia) udzielono zgodnie z przepisami.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

1. Wydatki budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
wyniosty 5203 162,0tys. zt (wydatki zrealizowane do 31 grudnia 2020 r. -
5194 555,1 tys. zt i wydatki, ktérych termin realizacji przediuzono do 30 listopada
2021 r. — 8606,9 tys. zt), tj. 98,8% planowanych (5264 871,9 tys. zI). Zaplanowany
w ustawie budzetowej®0 limit wydatkow (4 538 122,0 tys. zt) zwigkszono per saldo
0 726 749,9 tys. zB¥'.

W poréwnaniu do 2019 r. wydatki byly wieksze o 833 524,0 tys. zt, tj. 0 19,1%,
gtownie w wyniku przekazania gminom wigkszych o 627 736,4 tys. zt dotacji
celowych na wyptate $wiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina
500+ (w catym 2020 r. Swiadczenie przyznawano na kazde dziecko do ukoriczenia
18. roku zycia, bez wzgledu na dochdéd osiggany przez rodzine3?), a takze

% Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).

3 Zwiekszenia: 0 170868,0 tys. zt ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budZetowej na rok 2020
(Dz. U. poz. 1919 - dalej: ,nowelizacja ustawy budzetowej’), 0 561 772,1 tys. zt ze $rodkéw 37. pozycji rezerw celowych,
06725 tys. zt ze $rodkow rezerwy ogolnej i o 12 788,0 tys. zt ze $rodkow czesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Zmniejszenia
decyzjami Ministra Finansow z 25 i 30 grudnia 2020 r. (w zwiazku utworzeniem poz. rezerw celowych:
74 Przeciwdziatanie COVID-19 i 75 Rezerwa na wptate Funduszu Przeciwdziatania COVID-19) o — odpowiednio —
3644,0 tys. zti 15 706,7 tys. zt.

2 W 2019 r. ww. zasady przyznawania $wiadczenia obowigzywaty od 1 lipca 2019 r.
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na $wiadczenia rodzinne i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (w zwigzku
z utratg dochoddw przez Swiadczeniobiorcow spowodowang epidemig COVID-19).
(akta kontroli str. 1058-1083, 1692-1733)

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie w 2020r. (106 717,1 tys. zt,
4. 958% planu po zmianach), w poréwnaniu do 2019r., byly wieksze
02549531tys. zt, tj. o 31,4%, gtéwnie z powodu podwyzek wynagrodzen oraz
wydatkow przeznaczonych na przeciwdziatanie epidemii COVID-19.

(akta kontroli str. 1734-1741)

Wojewoda:

- od 18 kwietnia do 5 wrzesnia 2020 r. nie wydawat polecen j.s.t. w trybie art. 11
ustawy o COVID-19, do 17 kwietnia 2020 r. nie zlecat i nie finansowat j.s.t.
zadan, wykraczajacych poza wykonanie tego, co w normalnym toku dziatan
jednostki te mogtyby wykonaé,
nie zawierat z przedsigbiorcami uméw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3
(do 18 kwietnia 2020 r.) i art. 11 ust. 6 (od 18 kwietnia 2020 r.) ustawy o COVID-
19, nie wystapity rowniez przypadki odmowy zawarcia uméw, o ktérych mowa
(odpowiednio) wart. 11 ust. 5 i art. 11 ust. 8 ww. ustawy.

Prezes Rady Ministrow w 2020 r. nie wydat Wojewodzie polecenia wptaty Srodkéw
na Fundusz przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 1689-1691)

2. Wydatki na wynagrodzenia33 w 2020 r. w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie
wyniosty34 179 1575 tys. zt (99,3% planowanych) i w poréwnaniu do 2019 r. wzrosty
02924991ys.z t. o 19,5%, gtownie w wyniku wykorzystania przyznanych
srodkéw na utworzenie nowych etatow i podwyzki wynagrodzen w 2019 r., ktérych
skutki wptynety na 2020 r., a takze przyznania w 2020 r. dodatkowych $rodkow
na podwyzki wynagrodzen pracownikom podmiotow leczniczych, dziatajacych
w formie jednostki budzetowej oraz wypfate wynagrodzen za nadgodziny
pracownikom inspekcji sanitarnych w zwigzku z epidemig COVID-19. Przecietne
zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w czesci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie w 2020 r. (2462 oséb) w poréwnaniu do 2019 . byto wyzsze o 48 oséb
(0 2,0%). Przecietne wynagrodzenie (6064,1 zt) w poréwnaniu do 2019 r. zwiekszyto
sie 0 889,2 2t (0 17,2%).

Wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie w 2020 r. wyniosty 47 4643 tys. zt (99,99%
planowanych) i w poréwnaniu do 2019 r. byty wieksze o 6102,8 tys. zt (0 14,8%).
Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na peine etaty) w Urzedzie w 2020 r.
(705 0so6b) byto wyzsze o 32 osoby (0 4,8%) w porownaniu do 2019 r. Przecietne
wynagrodzenie w 2020 r. (5612,7 zt) w poréwnaniu do 2019 r. bylo wyzsze
0487,6 zt (0 9,5%).

(akta kontroli str. 1421-1444)

W 2020 r. na wynagrodzenia bezosobowe w czeéci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
wydano 20 681,5tys. zt (0 139,1 tys. #, tj. 0 0,7% wiecej niz w 2019 r.). Wydatki
dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie z ww. tytutu w 2020 r. wyniosty
1047,3 tys. zt (0 147,3 tys. 2, 1. 0 16,4% wiecej niz w 2019 r.). Poniesiono je m.in.
na wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych zawartych z konsultantami
wojewddzkimi w oparciu 0 ustawe z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach
w ochronie zdrowia®, specjalistami wykonujgcymi czynnosci w ramach orzekania

3% Wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz
dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
3 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
% Dz U.z2019r. poz. 886.
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o stopniu niepetnosprawnosci, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawnosci®, cztonkami i biegtymi
sporzadzajacymi opinie na rzecz Komisji.

W 2020 r. 109 os6b wykonywato zadania Urzedu na podstawie uméw innych niz
umowa o prace®. Wydatki z tego tytutu wyniosty 704,9 tys. zt i byty wieksze o 20,3%
niz w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 1355-1363, 1385-1420, 1721-1723)

Od marca do grudnia 2020 r., w zwigzku z epidemig COVID-19, na podstawie art. 3
ustawy o COVID-19 umozliwiono wykonywanie pracy w Urzedzie w formie zdalne;j.
W pismie z 12 marca 2020 r. do dyrektoréw wydziatéw i biur Urzedu Dyrektor
Generalny Urzedu poinformowat 0 mozliwo$ci stosowania pracy w tej formie oraz
indywidualnej zmianie godzin wykonywania pracy. Warunki podjecia pracy zdalnej
i zasady jej wykonywania okreslono w piSmie Dyrektora Generalnego Urzedu
z 13 marca 2020 r. Zgodnie z nim praca zdalna mogta by¢ wykonywana wytacznie
na pisemne polecenie Dyrektora Generalnego Urzedu (udzielone na wniosek
dyrektora wydziatu lub biura Urzedu). Warunkiem bylo przyjecie i podpisanie
polecenia wykonywania pracy zdalnej, o$wiadczen dotyczacych zabezpieczenia
informacji oraz zobowigzania do pobierania i zdawania kompletnych dokumentow,
ich zabezpieczenia oraz zasad przewozu. Z wyjadnien Dyrektora Generalnego
Urzedu wynika, ze dyrektorzy poszczegdinych wydziatéw nadzorowali zadania pod
katem ich realizacji i terminowosSci na biezaco przez bezposrednich przetozonych
oraz przez monitorowanie ich pracy w systemie EZD.

(akta kontroli str. 1421-1444)

Prace w formie zdalnej wykonywano w Urzedzie od marca do grudnia 2020r.
Najwyzszy udziat procentowy 0séb pracujacych zdalnie3 odnotowano w kwietniu
2020 . (47,0%), a najnizszy — w sierpniu 2020 r. (14,4%)3°.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego Urzedu wynika, ze dodatkowe wydatki
poniesione W zwigzku z przejSciem cze$ci pracownikdw na tryb pracy zdalnej
wyniosty 1052,4 tys. zt i dotyczyly zakupu wyposazenia informatycznego (gtéwnie
laptopéw i komputeréw - 896,5tys. zt). W zwigzku z przejsciem pracownikow
natryb pracy zdalnej nie uzyskano zauwazalnych oszczedno$ci w wydatkach
na obstuge Urzedu. Mniejsze o okoto 24,7 tys. zt byty roczne wydatki na materiaty
biurowe i eksploatacyjne do urzadzen biurowych, a mniejsze zuzycie wody
spowodowato oszczednosci w kwocie 1,2 tys. zt (mimo wzrostu ceny za 1m3).

(akta kontroli str. 1365-1367)

3. Na wydatki majatkowe w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie zaplanowano
w ustawie budzetowej kwote 17 813,0 tys. z40, ktorg w trakcie roku zwiekszono
do 795704 tys. z4' (0o 346,7%). W 2020r. wydatki majatkowe wyniosty
767756 tys. zH2, 1. 96,5% planowanych. Wzrost planowanych wydatkow
majatkowych wynikat gtownie z uwzglednienia w trakcie 2020 r. finansowania w te]
czesci zadan: dotyczacych realizacji przez j.s.t. ,Programu na rzecz zwiekszania

% Dz U.z2018r. poz. 2027 ze zm.

% Umowy zlecenia trwajace sze$¢ miesiecy lub diuzej lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

% Liczony jako iloraz przecigtnej liczby os6b pracujacych w trybie zdalnym do przecietnej liczny osob zatrudnionych
w Urzedzie w poszczegoinych miesigcach (obie wielkosci w przeliczeniu na peinozatrudnionych wg metodologii
sporzadzania sprawozdania Rb-70).

% W pozostatych miesigcach wynosit: w marcu — 44,0%, w maju — 40,1%, w czerwcu — 27,5%, w lipcu — 30,6%,
we wrzesniu — 22,0%, w pazdziemiku — 32,2%, w listopadzie — 32,2% i w grudniu 23,0%.

W tym wspdtfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE — 5223,0 tys. z4.

4 W tym wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE — 94456 tys. Zt.

2 W tym wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE — 9383,1 tys. zt i wydatki, ktore niewygasty z uptywem
2020 r. - 7357,7 tys. zt.
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szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024" (na realizacje zadania
wydano 7789,0tys.zt) i ,Przebudowa budynku Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Gdansku” (na realizacie zadania wydano 1409,0 tys. z!).
Wydatki na taczng kwote 7357,7 tys. zt (dotyczace 17 zadan), zostaty zgtoszone
i ujete w wydatkach niewygasajacych z uptywem 2020 r. (z terminem realizacji
do 30 listopada 2021 r.).

(akta kontroli str. 1459-1498, 1692-1723)

Wydatki majatkowe w Urzedzie wyniosty 13 366,9 tys. zt3, tj. 96,5% planowanych
I byty wyzsze od wykonanych w 2019 r. 0 7190,8 tys. zt, tj. 0 116,4%. Z ww. Srodkow
zrealizowano 23 zadania, m.in. przeprowadzono kompleksowg adaptacje
I modernizacj¢ pomieszczen do obstugi obcokrajowcow, a takze wyposazenie tych
pomieszczen w niezbedny sprzet w budynku przy ul. Chmielnej 74/76 w Gdansku
(4467,0 tys. zt), zakupiono na potrzeby Urzedu serwer BLADE (750,0 tys. zt) oraz
macierz (391,0 tys. zt), zakupiono 22 urzadzenia do terapii wysokoprzeptywowe;
przez nos, stosowane w leczeniu pacjentow z niewydolnoscig oddechowa wywotang
przez COVID-19 (320,4 tys. zf). Niewykorzystanie limitu $rodkow na wydatki
majatkowe (477,9tys. zf) spowodowane bylo m.in. oszczednosciami powstatymi
w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 1499-1527, 1692-1720)

4. Wojewoda Srodki z rezerwy ogolnej (672,5 tys. zt) przekazat Gminom Zblewo
i Smotdzino oraz Powiatowi Stupskiemu na: budowe gminnego przedszkola
w Zblewie z miejscami parkingowymi i infrastrukturg towarzyszacg - etap |
(2744 tys. zt), modernizacie wyktadzin, toalet i kottowni zespotu szkolno-
przedszkolnego w Smotdzinie (274,0 tys. zt) oraz modernizacje hali widowiskowo-
sportowej zespotu szkot w Ustce (71,0 tys. zt). Niewykorzystanie srodkéw z rezerwy
ogolnej w facznej kwocie 53,1tys.zi** wynikalo z oszczednosci powstatych
po przeprowadzeniu procedury przetargowe;.

(akta kontroli str. 1097, 1099-1102, 1113-1124)

Badanie wykorzystania Srodkow przeniesionych z dobranych celowo trzech pozycii

(7,34 i 68) rezerw celowych w kwocie 1659959 tys. zt (30,1% $rodkow, o ktore

zwigkszono z rezerw celowych wydatki w czesci 85/22) wykazato, ze Wojewoda

przekazat ww. srodki zgodnie z przeznaczeniem:

— gminom na realizacje zadan w zakresie doptat do paliwa rolniczego
(z przekazanej kwoty 61 027,8 tys. zt wykorzystano 61 022,1 tys. zt, tj. 99,99%);

— gminom na realizacje ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych*, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy
zdnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéwé oraz
na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego,
a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
niektore Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw oraz na realizacje art. 10
ustawy z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem"¥. Przekazang kwote (91 3474 tys. zt) wykorzystano w catosci;

— powiatom oraz wojewodzkiej i powiatowym stacjom sanitarno-epidemiologicznym
na zadania w obszarze zdrowia, w tym zwiekszenie wynagrodzen w zwigzku
z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w tych stacjach
(z przekazanej kwoty 13 620,7 tys. zt wykorzystano 13 560,7 tys. zt, tj. 99,6%).

(akta kontroli str. 1125-1223)

4 . W tym wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE — 4466 9 tys. zt.

4“4 Kwoty 27,1 tys. zt nie wykorzystano przy realizacji zadania w Zblewie, a 26,0 tys. zt - w Smotdzinie.
% Dz U.z2020r. poz. 111, ze zm.

% Dz U. poz.1297.

47 Dz U.z2020r. poz. 1329.



Srodki z rezerwy na przeciwdziatanie COVID-19 w tacznej kwocie 23 7324 tys. 4,
przyznane objetymi badaniem piecioma decyzjami Ministra Finansow, zostaty
przekazane na cele zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (m.in. na zakup instalacji tlenowych i $rodkéw ochrony osobistej
w szpitalach).

(akta kontroli str. 1528-1601)

Utworzong, z zachowaniem wymogoéw okre$lonych w art. 140 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, rezerwe Wojewody (1909,0 tys. zt) rozdysponowano
w cato$ci, gtdwnie na przeciwdziatanie COVID-19 (1359,4 tys. zf), w tym zakup
pulsometrow, masek ochronnych i kombinezondw (497,1 tys. zt), organizacje miejsc
kwarantanny zbiorowej (358,3 tys. zt), zakup samochodéw niezbednych do obstugi
wyjazdow lekarzy koroneréw (350,0 tys. zt), a takze na sfinansowanie zadania
inwestycyjnego - remont, przebudowe i nadbudowe budynku ustugowo-
magazynowego przy ul. Chmielnej w Gdansku (425,0tys. zt) oraz wyptate
odszkodowan za szkody towieckie (131,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 1058-1064, 1224-1293)

Wydatki ujete w planie finansowym dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie
na2020r. (82874,0tys. zt) w trakcie roku zwiekszono o 28 524,7 tys. zt (w tym
018 845,5 tys. zt na przeciwdziatanie COVID-19), w tym ze $rodkéw 10. pozycii
rezerw celowych —o 23 891,8 tys. zt i rezerwy Wojewody — 0 1496,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1445-1458)

5. Wojewoda dokonat (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych) 24 decyzjami wydanymi od 3 lipca do 30 grudnia 2020 .,
blokad wydatkow w kwocie 29 085,7 tys. z*¥8 (w tym w kwocie 29 002,3 tys. zt
z tytutu dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych j.s.t. ustawami), mniejszej o 3177,1 tys. zt, tj. 0 11,0%, niz w 2019 r.
Gtowng przyczyng blokowania wydatkéw byto niepetne wykorzystanie $rodkow
na wyptaty zasitkow statych i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz niepetna realizacja zadan spowodowanych
epidemig COVID-19 (np. Program MALUCH+, program ,Positek w szkole i w domu”,
dopfaty dla przewoznikéw wykonujacych krajowe przewozy pasazerskie).
Nie stwierdzono zwioki w podjeciu przez Wojewode decyzji o blokowaniu wydatkéw.
Ww. decyzje, dotyczace Srodkéw budzetu panstwa, zrealizowano w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR, zgodnie z § 23 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014r. w sprawie
szczegOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®®. Ponadto Minister
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjg z 25 grudnia 2020 r., wydang
na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy o COVID-19, zmniejszyt budzet Wojewody
03644,0tys. zt, tworzac rezerwe celowg poz. 74 ,Przeciwdziatanie COVID-19".
Nowa rezerwa byta utworzona ze Srodkéw zablokowanych na podstawie art. 31 ust.
2 ww. ustawy przez Prezesa Rady Ministrow decyzjq z dnia 26 listopada 2020 .
(akta kontroli str. 1058-1064, 1294-1354)

6. W czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie nie wystapity wydatki, ktore w 2019 r.
nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

Ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego®® wydatki w tacznej kwocie 8606,9 tys. zt (na realizacje 26 zadan),

% W tym 100,0 tys. zt stanowily zablokowane $rodki budzetu $rodkéw europejskich. W grudniu 2020 r. Wojewoda dokonat
blokad wydatkow na kwote 28 252,0 tys. zt.
9 Dz.U.z2021r. poz. 259.
% DzU. poz. 2422.
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spetniaty warunki okreslone w art. 181 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Sposrod ww. 26 zadan:

e 21 (na taczng kwote 6864,9tys. t) nie przewidziano w ustawie budzetowej

narok 2020, ani w jej nowelizacji. Ich realizacja wynikata ze zwigkszenia planu

wydatkéw w trakcie 2020 r. Z ww. zadan:

- 11 na kwote 2075,7tys.zt57 dotyczylo gtdwnie modernizacji instalacji
tlenowych, a takze rozbudowy i utworzenia nowych punktow poboru tlenu:

- osiem na kwote 4074,1 tys. zt52 dotyczyto Programu MALUCH+, przy czym
stwierdzono, ze jedynie wniosek na kwote 264,3 tys. zt o ujecie ww. Srodkow
w wydatkach niewygasajacych z uptywem 2020 r. zawierat rzetelne
uzasadnienie;

- dwa na kwotg 715,1tys. z5 dotyczyly realizacji ,,Programu wieloletniego
,SENIOR+" na lata 2015-2020, edycja 2020™;

trzy na faczng kwote 4919 tys. zt% zaplanowano w ustawie budzetowej na rok

2020,

dwa na faczng kwote 1250,1tys. zt (zadania: ,Przebudowa budynku KP PSP

w Cztuchowie” na kwote 1000,1tys.zl) i ,,Termomodernizacja dachu oraz

budowa konstrukcji wsporniczej pod planowang w przysztosci instalacje

fotowoltaiczng na budynku Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 4 w Gdyni

ul. Krzemowa 4 w formule ,zaprojektuj i zbuduj” na kwote 250,0 tys. zi)

wprowadzono nowelizacjg ustawy budzetowe;.

Dyrektor WFIB wyjasnita, ze z informacji otrzymanej z KW PSP wynika,
ze realizacja ww. zadan przewidziana byta na rok 2020. Korespondencje
w sprawie ewentualnych nowych zadan do realizacji jeszcze w 2020r.
prowadzity (od konca lipca 2020 r.) KW PSP i Komenda Gtéwna Panstwowej
Strazy Pozarnej. Wojewoda, z chwilg opublikowania nowelizacji ustawy
budzetowej, wystapit do KW PSP o przedtozenie podziatu przyznanej w niej
kwoty na poszczegdlne j.s.t., w ktorym m.in. znalazly sie ww. zadania.

NIK zauwaza jednak, ze z uzasadnien wnioskow o ujecie ww. wydatkow
w wydatkach niewygasajgcych, przestanych do Ministerstwa Finansow wynikato,
ze na realizacje ww. zadan przetargi (w ktorych nie wytoniono wykonawcow,
poniewaz nie wplyneta zadna oferta) ogloszono jeszcze przed nowelizacjg
ustawy budzetowej (odpowiednio: 2 i 19 pazdziernika 2020 r.). Do dokonania
petnej oceny ww. stanu konieczne sg dalsze badania kontrolne, ktorych
przeprowadzenie obecnie, z uwagi na terminy budzetowe i sytuacje epidemiczng
nie jest mozliwe.

(akta kontroli str. 2073-2131, 2284-2286)

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynika, ze na etapie planowania projektu budzetu
na rok 2021 Wojewoda nie posiadat informacji co do braku mozliwo$ci zrealizowania
zadan zaplanowanych w 2020 r.

(akta kontroli str. 2073-2078)

7. Zobowigzania w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie, wynoszace na koniec
2020 1. 16 832,2 tys. zt, w porownaniu do stanu na koniec 2019r. (13 525,8 tys. z{)
byly wyzsze o 3306,4tys.zt (o 19,6%) i dotyczyly gtownie dodatkowych

51
52

53
54

Ujetych w dziale 851, rozdziale 85511, §§: 6310, 6410 i 6510 klasyfikacji budzetowej.
Ujetych w dziale 855, w rozdziatach: 85505 (§§: 2810, 2830, 6230 i 6330), 85506 (§§: 2830 i 6230) i 855707 (§§: 2830
16230) klasyfikacji budzetowe;.
Ujete w dziale 852, rozdziale 85295, §§: 2030 i 6330 klasyfikacji budzetowe;.
,Remont, przebudowa i nadbudowa budynku przy ul. Chmielnej 74/76 w Gdansku, w celu adaptacji na funkcje biurowo-
magazynowg, budynku administracji publicznej — ETAP 2", ,Zakup platformy umozliwiajacej bilateralng wymiane danych
w ukfadzie tabelarycznym, pomiedzy Pomorskim Urzedem Wojewddzkim w Gdansku, a jednostkami samorzadu
terytorialnego” i ,Prace remontowe w nowej siedzibie Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Gdarisku przy
ul. Straganiarskiej 55/56".
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wynagrodzen rocznych z pochodnymi (14 7858 tys. zt). Na koniec 2020r.
nie wystapity zobowigzania wymagaine.
(akta kontroli str. 607-637, 2276)

Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie na koniec 2020r.
(4184,9 tys. zt) w poréwnaniu do stanu na koniec 2019r. (3428,5tys. zt) byly
wyzsze o 756,4 tys. zt (0 22,1%) i dotyczyty gtéwnie dodatkowych wynagrodzen
rocznych z pochodnymi (3845,3 tys. z1).

(akta kontroli str. 102-110, 1992-2045)

8. Badanie wydatkéw Wojewody na dobrane w sposob celowy dotacje celowe

(2663 041,1 tys. 2, tj. 55,0% dotacji) na:

— zadania biezace (zlecone gminom w zakresie wyptaty S$wiadczenia
wychowawczego w kwocie 2 659 541,1 tys. z4),

— inwestycje i zakupy inwestycyjne gmin, powiatow i wojewddztwa oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych na finansowanie zadan zwigzanych
ze zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2
na potrzeby zwigzane z instalacjg tlenu medycznego w szpitalach wojewddztwa
pomorskiego w kwocie 3500,0 tys. zt,

wykazato, ze:

— w zakresie dotacji na zadania biezace:

o Srodki na wyptaty dotacji naliczano z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych
przezjs.t,

e monitorowano zapotrzebowania na wyptaty dotacji, a $rodki na dotacje,
przekazywane w terminach umozZliwiajgcych realizacje zadan, byly
wystarczajace do ich realizacji,

o dokonywano oceny wykorzystania dotacji m.in. weryfikujac sprawozdania
budzetowe, zbierajgc informacje o przewidywanym stopniu ich wykorzystania,
a takze weryfikujgc stopien realizacji celéw na podstawie przedktadanych
faktur, potwierdzajacych realizacje dotowanych zadan,

e niewykorzystane $rodki z dotacji na wyptaty Swiadczenia wychowawczego
(3797,0 tys. zt zwrdcono w terminie),

— w zakresie dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne:

o Srodki na wypfaty dotacji naliczano z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych
przezjs.t.

e monitorowano zapotrzebowania na wyptaty dotacji,

e oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie na $rodki dotacji m.in. zbierajac
informacje o przewidywanym stopniu ich wykorzystania, a takze weryfikujac
stopien realizacji celow na podstawie wskaznikow budzetu zadaniowego
i przedktadanych faktur, potwierdzajacych realizacje dotowanych zadan,

o wykorzystano 625,5tys. zt (Srodki w kwocie 20757 tys. zt zostaly ujete
w wydatkach niewygasajacych z uptywem 2020 r.).

(akta kontroli str. 1602-1657)

Badanie wydatkéw w kwocie 12 148,3 tys. 155 (wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych — 3913,7 tys. zt, majatkowych — 8234,6 tys. zt)%6, stanowigcych 11,4%

% Wydatki dokonane na podstawie 55 dowodow ksiegowych: 43 dowodow na kwote 9876,7 tys. t, dobranych losowo
zokresu od stycznia do pazdziemika 2020 r. z zastosowaniem metody monetarnej MUS (metoda statystyczna
uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji — zatozono prog istotnosci: 2,0%,
istotno$¢ wykonawcza; 0,75 progu istotnosci, a ryzyko statystyczne: 50%) z zapiséw strony Ma konta 130 z wydatkow
Urzedu w kwocie 30 1174 tys. zt (pozaptacowe wydatki: biezace jednostek budzetowych i majatkowe, po wytaczeniu
wydatkow o wartosci ponizej 500 zt) oraz 12 dowodéw ksiegowych na kwote 2271,6 tys. zt dobranych celowo z wydatkow
w listopadzie i grudniu 2020 r. (z zapisow strony Ma konta 130 z wydatkéw Urzedu w kwocie 21 202,5 tys. zt), w tym trzy
wydatki na roboty budowlane, dwa na uruchomienie i prowadzenie punktow informacyjno-doradczych dla cudzoziemcow
i siedem na realizacje umow zlecenia zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19.
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wydatkow poniesionych w Urzedzie przez dysponenta trzeciego stopnia w 2020 .,
wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzgce realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str. 1742-1762)

Badanie blokad wydatkow w kwocie 154319 tys. zt5 (47,0% zablokowanych
wydatkow) wykazato, ze decyzje o blokowaniu wydatkéw podejmowano
niezwtocznie po powzieciu informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany.
Zablokowanie wydatkow pochodzacych z rezerwy celowej (4300,0 tys. zt dotyczace
Programu MALUCH+) wynikato m.in. z sytuacji epidemicznej i rezygnagji
beneficjentow z tworzenia placowek, o czym Wojewoda byt informowany dopiero
pod koniec roku.

(akta kontroli str. 1294-1318)

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynika, ze o konieczno$ci dokonania korekt decyziji
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej zwiekszajacej $rodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa informuje Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
Zgodnie z informacjq przekazang przez to Ministerstwo Srodki mozna uznac¢
za uwolnione (tzn. takie, ktére mozna zmniejszy¢) tylko i wytacznie w przypadku,
gdy beneficjent ztozy pisemng rezygnacje, co ma miejsce dopiero pod koniec roku
(w trakcie roku podejmuje dziatania, aby zadanie zostalo zrealizowane).

(akta kontroli str. 2277-2280)

9. W 2020 r. w Urzedzie udzielono 18 zamoéwien publicznych z zastosowaniem
przepisow Prawa zamowien publicznych®® (13 - w trybie przetargu
nieograniczonego, jedno — na podstawie art. 1380 ww. ustawy i cztery — w trybie
zamowienia z wolnej reki), o facznej wartosci 16 835,0 tys. zt, na ktore w 2020 .
wydano 111348 tys. zt. taczna wartoS¢ zaméwien udzielonych z wytgczeniem
procedur ww. ustawy wyniosta 5799,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 867--878, 886-888, 1055-1057)

Badanie dobranych celowo trzech postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego  (w  trybie  przetargu  nieograniczonego,  antycovidowego%?
iz wytgczeniem procedur Prawa zamowien publicznych - o  wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30000 euro,
okreslonej w art. 4 pkt 8 tej ustawy), na ktore w 2020 r. wydano 628,3 tys. zt,
wykazato, ze:

— postepowanie W trybie przetargu nieograniczonego (na opracowanie
dokumentacji projektowej z petnieniem funkcji nadzoru nad wykonaniem
przytaczy energetycznych do budynku Urzedu przy ul. Chmielnej 74/76
w Gdansku - na realizacje zamowienia w 2020 r. wydano 36,9 tys. z4)
przeprowadzono zgodnie z przepisami Prawa zaméwien publicznych,

— postepowanie antycovidowe (na zakup 102 laptopéw na potrzeby Urzedu -
narealizacie zamowienia w 2020 r. wydano 526,1tys. zt) przeprowadzono
zgodnie z wewngtrznymi procedurami obowigzujgcymi w Urzedzie, prawidtowo
stosujac wytaczenie wskazane w ww. przepisach szczegdlnych,

— postgpowanie z wylgczeniem procedur tej ustawy (na dostawe papieru
kserograficznego — na realizacje zamowienia wydano w 2020 r. 65,3 tys. zt)

% 28 wydatkow na 8776,5 tys. zt zakwalifikowano w dziale 750 Administracja publiczna, 12 na kwote 1171,2 tys. zt w dziale
851 Ochrona zdrowia, 10 na kwote 1145,8 tys. zt w dziale 600 Transport i faczno$¢, trzy na 146,8 tys. zt w dziale 852
Pomoc spofeczna i dwa na kwote 908,0 tys. zt w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo.

7 Decyzje o blokadach: z 30 grudnia 2020 r. na kwote 72075 tys. zt (nr 4143.12.22.2020.BD), z 28 grudnia 2020 r. na
kwote 3924,3 tys. zt (nr 4143.12.18.2020.BD) i z 30 grudnia 2020 r. na kwote 4300,1 tys. zt (nr 4143.12.23.2020.8D).

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.).

% Bez stosowania Prawa zamowien publicznych, korzystajac z wytaczenia, o ktorym mowa w art. 46¢ ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845,
zezm.).
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przeprowadzono zgodnie z wewnetrznymi  procedurami - obowigzujacymi
w Urzedzie,
— wydatki na realizacje wszystkich trzech zaméwien poniesiono terminowo i ujeto
w ksiegach rachunkowych, a zamdwienia stuzyty realizacji zadan Urzedu.
(akta kontroli str. 910-1054)

Plan zaméwien publicznych na 2020 r. sporzadzono prawidtowo i umieszczono
na stronie internetowej Urzedu w terminie okre$lonym w art. 13a ust. 1 Prawa
zamowien publicznych.

Sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych w 2020 r. sporzadzono
zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu 0 udzielonych zamodwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywaniab? i przekazano Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w terminie
wynikajacym z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych®!.

(akta kontroli str. 861-868)

Urzad podjat dziatania w celu realizacji wniosku z poprzedniej kontroli budzetowej,
dotyczacego dalszego wzmocnienia mechanizméw  kontrolnych  w  celu
wyeliminowania przypadkéw nieprawidtowo$ci na etapie weryfikacji wykonawcow
biorgcych udziat w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego. Dziatania
te polegaly na wzmocnieniu nadzoru nad przygotowaniem dokumentacii
przetargowej oraz poddawaniu jej dodatkowej weryfikacji przez eksperta
ds. zaméwien publicznych, zatrudnionego w Urzedzie. Ponadto pracownicy
odpowiedzialni za przeprowadzenie postepowan wzieli udziat w szkoleniach
z zakresu udzielania zamowien publicznych. Zostaty z nimi rowniez przeprowadzone
rozmowy dyscyplinujace.

(akta kontroli str. 879-884)

10. Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek
nadzoru i kontroli nad realizacjg wydatkéw budzetowych realizowany byt przez
Wojewode w 2020 r. m.in. przez przeprowadzenie:

— kontroli 14 podlegtych Wojewodzie dysponentéwt?2, obejmujgcych swoim
zakresie wydatkowanie $rodkéw publicznych. W ich wyniku stwierdzono m.in.
przypadki nieprawidtowego ewidencjonowania rozrachunkéw z tytutu zwrotu
poniesionych wydatkow i nieprawidtowego klasyfikowania wydatkow;

— 21 kontroli w urzedach js.t8 w zakresie prawidtowosci wykorzystania
i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa i 12 kontroli w podmiotach
niepublicznych w zakresie realizacji Programu MALUCH+. W ich wyniku
stwierdzono m.in.: cztery przypadki pobrania srodkéw w nadmiernej wysokosci,
cztery — sktadania wnioskdéw o wypfate dofinansowania z uchybieniem termindw
wynikajacych z zawartych umow, trzy — nierzetelnego sporzadzenia rozliczenia
dotacji oraz pojedyncze przypadki nieprawidtowego klasyfikowania wydatkow,
niestosowania Prawa zamdwien publicznych mimo takiego  wymogu,
nieprzestrzegania ustalen okre$lonych w umowach zawartych z Wojewodg;

8  Dz.U.z2016r. poz. 2038.

6 Dz U.poz. 2019, ze zm.

62 Kontrole przeprowadzono w o$miu powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego, Wojewddzkim Urzedzie Ochrony
Zabytkéow w Gdansku, Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Gdansku, Wojewédzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w Gdansku, Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku, Kuratorium OSwiaty w Gdansku oraz
Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Gdansku (kontrola niezakoficzona).

8 Kontrole przeprowadzono w Urzedach Gmin: Cztuchéw, Czarna Dabrowka, Kaliska, Kolbudy, Krokowa, Liniewo, Lipusz,
Morzeszczyn, Parchowo, Przywidz, Pszczotki, Smotdzino, Stara Kiszewa, Sulgczyno i Szemud, Urzedzie Miasta i Gminy
Dzierzgon oraz Urzedach Miast: Bytow, Gdynia, Kepice, Lebork i Reda.
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faktycznego

— udokumentowanych okresowych analiz wykorzystania $rodkéw przez podlegte
jednostki oraz dotacji przez ich beneficjentow, stanowigcych m.in. podstawe dla
decyzji o dokonaniu zmian w planie wydatkow.

(akta kontroli str. 769-779, 782-786)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Urzedzie nierzetelnie sporzadzono (w systemie TREZOR) uzasadnienia
do wnioskow o ujecie w wydatkach niewygasajacych z uptywem 2020 r., wydatkow
dotyczacych Programu MALUCH+, ktére nastepnie przestano do Ministerstwa
Finansow. Z tresci kazdego z o$miu wnioskow dotyczacych realizacji ww. Programu
(na taczng kwote 4074,1 tys. zt) wynikato, m.in., ze ,z powodu pandemii COVID
zostaty znacznie utrudnione negocjacje dotyczace lokalu oraz mozliwego
rozpoczecia terminu prac adaptacyjnych a takze ich zakresu, wtaciciele przebywajg
w Niemczech i okres pandemii wptynat na przedtuzanie terminu uzyskania zgody
i porozumienia ze strony wiascicieli lokalu (...)", podczas gdy z materiatow WFiB,
zawierajacych m.in. uzasadnienia beneficjentow, wynikato, ze ww. przyczyna
wystapita tylko w przypadku Srodkow na kwote 264,3 tys. zt.

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynika m.in., Ze termin na wprowadzenie wnioskow
wsystemie TREZOR narzucony przez Ministerstwo Finansow byt krotki
i w pospiechu uzasadnienie, ktore i tak w wiekszosci bylo podobne, tj. brak
mozliwosci realizacji zadan z uwagi na epidemie COVID-19, zostalo powielone.
Niestety, po okreSlonym terminie nie bylo juz mozliwosci wprowadzenia
jakichkolwiek zmian w ztozonych wnioskach. Uzasadnienia znajdujg swoje
odzwierciedlenie jedynie we wnioskach ziozonych w systemie TREZOR,
W rozporzadzeniu natomiast ich nie ma.

(akta kontroli str. 2073-2079, 2091-2098, 2107-2113, 2284-2286)

NIK nie kwestionuje zasadnosci ziozenia przez Urzad wnioskéw o ujecie
ww. wydatkow w wydatkach niewygasajacych z uptywem 2020 r., jednak wnioski
te powinny zawieraC uzasadnienie zgodne ze stanem rzeczywistym, ustalonym
przez Urzad.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w cze$ci 85/22 — wojewodztwo pomorskie
w 2020 r. wyniosty 10 804,6 tys. zt, tj. 99,0% planowanych i zostaly przeznaczone
na zakup: sprzgtu komputerowego z oprogramowaniem, $rodkéw ochrony osobiste;
I dezynfekcyjnych, wyposazenia miejsc izolacji i kwarantanny przez powiaty
| Wojewodztwo Pomorskie w ramach projektu: ,Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepcze] w okresie pandemii COVID-19" finansowanego ze $rodkow
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 (7067,1 tys. zl) oraz
projektow:  ,Zwiekszenie  skutecznoSci  prowadzenia  diugotrwatych  akgji
ratowniczych” (2630,0 tys. zt) i ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach —
etap V' (1107,5 tys. z!), finansowanych ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Z ww. $rodkéw zakupiono m.in. dwa samochody
z podnosnikiem hydraulicznym, jeden ciezki samochod ratowniczo-gasniczy
ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego, zestaw do dezynfekcii
pomieszczen w przypadku likwidacji zagrozenia biologicznego (fumigacja). Zakupy
sfinansowano w catosci ze Srodkow otrzymanych z poz. 98 rezerwy celowe;.

W Urzedzie (u dysponenta trzeciego stopnia) w 2020r. nie planowano
i nie dokonano wydatkow z budzetu srodkow europejskich.
(akta kontroli str. 1084-1096, 1459-1498, 2290)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkoéw. Kontrola 54,6% wydatkow budzetu panstwa w czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie, postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
naktore w Urzedzie wydano 628,3tys.zl, a takze wykorzystania $rodkow
przeniesionych z dobranych celowo rezerw celowych i rezerwy Wojewody wykazata,
ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposob celowy, gospodarny
I w granicach kwot planowanych, dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie
z przepisami, a $rodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie nierzetelnego sporzadzenia (w systemie
TREZOR) uzasadnienia do wnioskéw o ujecie w wydatkach niewygasajacych
z uptywem 2020 r., wydatkéw dotyczacych Programu MALUCH+, ktére nastepnie
przestano do Ministerstwa Finansow, z uwagi na jej formalny charakter, niemajacy
skutku finansowego, nie wptyneta na obnizenie tej oceny.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia tacznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz sprawozdan
jednostkowych Urzedu:

— 0 stanie Srodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspbine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania wydatkéw budZzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci  sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania fgczne
dysponenta czeSci 85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz sprawozdania
jednostkowe Urzedu w zakresie operacii finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach
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okreslonych w rozporzadzeniach w sprawie: sprawozdawczosci budzetowejs4,
sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowymSd i sprawozdan z operacji finansowychsé
oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 15-302, 367-527, 560-724)

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2020r. przekazano do Urzedu
Statystycznego we Wroctawiu. Zgodnie z zatacznikiem nr 6 do rozporzadzenia
wsprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych, sprawozdania
te przekazuje sie do Gtownego Urzedu Statystycznego.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze przed kazdym sporzadzeniem sprawozdan Rb-N i Rb-Z
pracownik Oddziatu Ksiegowo$ci WFIiB pobiera ich aktualne formularze ze stron
internetowych Ministerstwa Finansow. W formularzach jako adresata wskazano
(podlegajacy  Gtownemu  Urzedowi  Statystycznemu) Urzad — Statystyczny
we Wroctawiu, z ktérym od ponad dziesieciu lat dokonuije sie wszystkich uzgodnien,
dotyczacych ww. sprawozdan.

(akta kontroli str. 796-797)

W dziafalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete
badaniem sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK:

— nie formutuje uwag pokontrolnych,
— Wnosi 0:

1. Wprowadzenie mechanizmdw kontrolnych, majacych na celu wyeliminowanie
przypadkow niepodejmowania dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
zalegtosci oraz niewydawania decyzji, o ktorej mowa w art. 169 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych.

2. Wprowadzenie procedur, zapewniajacych podawanie do publicznej
wiadomosci  informacji  kwartalnych o udzielonych  umorzeniach
niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa.

3. Doprecyzowanie procedur w zakresie procesu ksiegowania oraz windykacji
naleznosci Skarbu Panstwa przez dysponenta gtéwnego.

4. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych, majacych na celu zapewnienie
sporzadzania rzetelnych uzasadnien wnioskow o $rodki niewygasajace,
przekazywanych do Ministerstwa Finanséow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 1564).
8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. 2020 r. poz. 704).
%  Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 . poz. 1773).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie®” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia/{6 kwietnia 2021 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Borkowski
doradca ekopomiczpy

Ewa Gross
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Hanna Rybczynska
gtowny specjalista konroli panstwowe;

Dodpis
H £

67 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wifasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg
0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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