NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD.410.001.02.2021

Pan

Roland Budnik

Dyrektor

Gdanskiego Urzedu Pracy w Gdansku

ul. Lastadia 41
80-880 Gdansk

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. — wykorzystanie dotacji celowej z Funduszu Pracy na
pozyczki bezzwrotne na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;
mikroprzedsigbiorcy i dziatalnoSci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej
lub podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz na dofinansowanie czesci
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorce bedacego osobg fizyczng
niezatrudniajacg pracownikow.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL!
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
T +48 58768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki

kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Gdanski Urzad Pracy w Gdansku, ul. Lastadia 41, 80-880 Gdansk (dalej: ,Urzad
Pracy”)

Roland Budnik, Dyrektor Gdanskiego Urzedu Pracy, od 1 pazdziernika 1991 r.1,
(dalej: ,Dyrektor Urzedu”)
(akta kontroli str. 3-4)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Agnieszka Zamorska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/13/2021 2 01.02.2021 .

2. Renata Jabtonowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/18/2021 z 05.02.2021 .

(akta kontroli str. 1-2)

IIl. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny — pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci — wykorzystania przez Urzad Pracy dotacji celowej z Funduszu Pracy
na:

— pozyczki bezzwrotne na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy, (dalej: ,pozyczki mikroprzedsiebiorcy”),

— pozyczki bezzwrotne na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej organizacj pozarzadowej lub podmiotu
prowadzacego dziatalnoS¢ pozytku publicznego, (dalej: ,pozyczki organizacii
pozarzadowe]’),

— dofinansowanie czesci kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez
przedsiebiorce bedgcego osobg fizyczng niezatrudniajaca pracownikow, (dalej:
dofinansowanie”).

Ocenie podlegaty dziatania Urzedu Pracy zwigzane z wykorzystaniem ww. dotacji.

Podstawg sformutowania oceny byly dziatania kontrolne obejmujace analize
wykorzystania ww. dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Urzad Pracy
otrzymanej w 2020 r.4 z Funduszu Pracy dotacji celowej na pozyczki bezzwrotne na

' 0d 1 pazdziernika 1991 r. do 14 marca 2000 r. Kierownik Rejonowego Biura Pracy w Gdansku, od 15 marca
2000 r. Kierownik Powiatowego Urzedu Pracy w Gdansku, a nastepnie Dyrektor Urzedu.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

pokrycie  biezacych  kosztow  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarcze;
mikroprzedsiebiorcy, pozyczki bezzwrotne na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej lub
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz na dofinansowanie
czeSci kosztow prowadzenia dziatalnoci gospodarczej przez przedsiebiorce
bedacego osobg fizyczng niezatrudniajaca pracownikow.

Stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na opdznieniu o trzy dni wyptaty dwoch
z40 badanych pozyczek udzielonych, na podstawie art. 15zzda ustawy z dnia
2marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® oraz na op6znieniu od jednego do 32 dni,
w przypadku 17 z badanych 40 wnioskow, wyptat kolejnych rat dofinansowania,
udzielonego na podstawie art. 15zzc ustawy o COVID-19, nie miaty wptywu na
wykorzystanie dotacji.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

W Urzedzie Pracy w kontrolowanym okresie realizacjgq zadan oraz koordynacjg
dziatan zwigzanych z obstugg i realizacjg wnioskéw o pozyczki, o ktérych mowa
wart. 15zzd i art. 15zzda ustawy o COVID-19, a takze wnioskdw o dofinansowanie,
o ktérych mowa w art. 15zzc ustawy o COVID-19, zajmowat sie Dziat Programow
Rynku Pracy®.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Pracy nie wptynely skargi z tytutu opdznien
w rozpatrywaniu wnioskdw o pozyczki lub dofinansowanie, czy tez wyptaty tych form
wsparcia.

Urzad Pracy zapewnit mozliwo$¢ sktadania wnioskdéw o pozyczki i dofinansowanie
w siedzibie poprzez wrzutnie wystawiong w przedsionku Urzedu.
(akta kontroli str. 62, 159-190)

1. Pozyczka bezzwrotna ze srodkoéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy

1.1. Urzad Pracy otrzymat w 2020 r. z Funduszu Pracy na dziatania wskazane
wart. 15zzb-15zze i art. 15zze? ustawy o COVID-19, $rodki w wysokosci
2950929 tys. zt.

Na pozyczki mikroprzedsiebiorcy, Urzad Pracy przeznaczyt w 2020 r. kwote
w wysokosci 197 432,4 tys. zt i wyptacit na ten cel 197 166,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 58-61)

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu Pracy wptyneto 44 072 wnioskéw o pozyczke
mikroprzedsiebiorcy na podstawie art. 15 zzd ustawy o COVID-19, w tym 31 982
(72,57%) w postaci elektronicznej® i 12 090 (27,43%) — w postaci papierowep.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. rozpatrzono 43 91710 (99,65%) wnioskow,
w tym:

4 Analizg objeto réwniez dziatania wczesniejsze i pozniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia
14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.). W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi
zalata 2017-2019, okres kontroli objaf rowniez te lata.

5Dz. U. poz. 1842, ze zm., dalej: ,ustawa o COVID-19".

6 Ponadto realizacjg wnioskow, na podstawie suplementu do zakresu czynnosci, zajmowali sie pracownicy
innych dziatéw m.in. tj.: Dziat Marketingu i Wspotpracy z Pracodawcami, Dziat Posrednictwa Pracy i Poradnictwa
Zawodowego, Centrum Rozwoju Talentow, Dziat Organizacii i Informatyki, Dziat Zatrudniania Cudzoziemcow.

7 Po uwzglednieniu zwrotéw na konto Urzedu Pracy w kwocie 266,4 tys. zt.

8 Dokument elektroniczny opatrzony podpisem kwalifikowanym (w tym osobistym) lub zaufanym.

9 Dokument opatrzony wiasnorecznym podpisem.

10 155 wnioskow wptyneto pod koniec grudnia 2020 r. i rozpatrzono je w styczniu 2021 r.
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— 31945 (72,74%) zlozonych w postaci elektronicznej i 11 972 (27,26%) w postaci
papierowej,
— zaakceptowano 39505 (89,95%) wnioskow, a 4412 (10,05%) rozpatrzono
negatywnie'",
— 27 wnioskéw ztozono w kwietniu 2020 r. przez mikroprzedsiebiorcow, ktorzy nie
zatrudniajq i nigdy nie zatrudniali pracownikow'2,
(akta kontroli str. 52-55)

W Urzedzie Pracy wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. podpisano 39 505 uméw
0 pozyczke mikroprzedsiebiorcy na kwote 197 452,4 tys. zt. Saldo zobowigzan
z tytutu ww. uméw wynosito 20,0 tys. zt. i wynikato z faktu, ze cztery umowy zostaly
podpisane pod koniec roku'3.

Umorzenie pozyczki mikroprzedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 15zzd ust. 7 ustawy
o COVID-19 przeprowadzano z wykorzystaniem systemu Syriusz Std (dalej:
,System”). System automatycznie sprawdzat po uplywie trzech miesiecy
od udzielenia pozyczki, czy przedsiebiorca spetnit warunki umorzenia. Weryfikowat
dane w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej* oraz
Krajowym Rejestrze Sgdowym'> i okreslat status pozyczki (do umorzenia/do
zwrotu/do wyjasnienia). Wnioski byty umarzane w systemie. Raport dotyczacy
umorzonych pozyczek przekazywano do Dziatu Finansowo - Ksiegowego.
Informacje o umorzeniu pozyczki umieszczano na stronie internetowej Urzedu
Pracy’s.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w Urzedzie Pracy zweryfikowano 39 191
umow, w tym 39 036 uméw zawartych do 31 sierpnia 2020 r. tj. 99,60%. W wyniku
weryfikacji umorzono 39 161 (99,92%) pozyczek mikroprzedsigbiorcy na kwote
195 649,3 tys. zt, a w stosunku do 30 (0,08%) uméw warunek bedacy podstawq
umorzenia pozyczki nie zostat spetniony.

(akta kontroli str. 50-51, 159-220)

NaleznoSci z tytutu pozyczek wyniosty, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.,
1478,3 tys. t, w tym 0,8 tys. zt stanowity zalegtosci. Na konto Urzedu Pracy do dnia
31 grudnia 2020 r. wptacono $rodki z tytutu sptaty pozyczek w kwocie 266,4 tys. zt.

W przypadku niewywigzania si¢ z warunkéw zawartej umowy, pracownik Dziatu
Programéw Rynku Pracy wysytat do przedsiebiorcy pismo wraz z harmonogramem
sptat za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W przypadku zaistnienia op6znien
w spfacie poszczegolnych rat, informowano telefonicznie o koniecznosci sptaty
kolejnej raty. W przypadku opoznienia w sptacie co najmniej dwoch rat, wysytano
wypowiedzenie umowy, okreslajac 30-dniowy termin na zaptate pozostatej
naleznosci. W Urzedzie Pracy nie wystapity dotychczas przypadki przekazania
sprawy na droge postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 58, 159-190, 204-220)

" Negatywnie oznacza wnioski rozpatrzone, ale niezaakceptowane do wyptaty pozyczki, np. z powodu
niespefniania wymogow, czy tez ztozenia wniosku do niewtasciwego powiatowego urzedu pracy.

12 Urzad Pracy nie posiadat w pozniejszym okresie, tj. od maja do grudnia 2020 r., informacji o liczbie wnioskow
zlozonych przez mikroprzedsiebiorcow, ktorzy nie zatrudniajg i nigdy nie zatrudniali pracownikow, w zwigzku
ze zmiang formularzy wnioskow, w nastepstwie zmian wprowadzonych w ustawie o COVID-19, ustawg z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. poz. 695, ze zm.).

13 Lista wyptat, utworzona w dniu 31 grudnia 2020 r. i przekazana do wyptaty do Dziatu Finansowo - Ksiegowego
w dniu 4 stycznia 2021 r. dotyczyta czterech pozyczek w kwocie po 5,0 tys. zt kazda. Zaksiegowano jg z datq
31 grudnia 2020 r.

4 Dalej: ,CEIDG".

5 Dalej: KRS’

'8 https://gdansk.praca.gov.pl/sprawdz-czy-twoja-pozyczka-jest-juz-umorzona.
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1.2. Badanie 107 z 4 412 niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia wnioskow
0 pozyczke mikroprzedsigbiorcy wykazato, ze:
- rozpatrzono je w terminie od dwdch do 29 dni od dnia wptywu,
- wnioskodawcow powiadomiono niezwlocznie o braku akceptaciji wniosku, tj. w tym
samym lub kolejnym dniu od dnia rozpatrzenia wniosku,
- brak akceptacji wniosku byt uzasadniony i wynikat m.in. ze ztozenia wniosku do
niewtasciwego Urzedu, ponownego zlozenia wniosku, ztozenia wniosku przez
nieuprawniony podmiot (matego przedsiebiorce), czy brakéw formalnych wniosku
tj. brak zatgczonej umowy pozyczki, btedny numer rachunku bankowego.

(akta kontroli str. 63-64, 144-150)

1.3. Badanie 108 ze 155 nierozpatrzonych na dzien 31 grudnia 2020 r. wnioskéw
0 pozyczke mikroprzedsiebiorcy wykazato, ze wnioski pozostawaly bez
rozpatrzenia'® od jednego do 17 dni od daty wptywu, z powodu ztozZenia ich pod
koniec roku. Rozpatrzono je w miesigcu styczniu 2021 r. w terminach od pigciu do
29 dni od daty wptywu.

(akta kontroli str. 151-158)

1.4.Badanie 4020 z 39505 zaakceptowanych wnioskow o pozyczke
mikroprzedsigbiorcy, w tym 20 ztozonych w formie papierowej wykazato, ze:

a) rozpatrzono je najszybciej w dniu wptywu, najpdzniej w terminie do 29 dni;

b) w kazdej sprawie weryfikowano spetnianie kryterium przez wnioskodawce
(art. 15zzd ust. 1 ustawy o COVID-19) - sprawdzano zgodno$¢ danych
zawartych we wniosku z CEIDG lub KRS i dokumentowano poprzez
umieszczenie na wniosku adnotacji o zweryfikowaniu lub sprawdzeniu oraz
zataczenie wydrukow ze stron internetowych KRS lub CEIDG;

c) w kazdej sprawie wyptata pozyczki nastapita w ciggu dwdch dni roboczych po
zaakceptowaniu wniosku (§ 1 ust. 3 umowy pozyczki mikroprzedsigbiorcy);

d) zlozenie 20 badanych wnioskéw w formie papierowej wynikato z decyzji
wnioskodawcow;

e) w przypadku 24 z 40 objetych badaniem umow o pozyczke mikroprzedsiebiorcy
podpisanych do 30 sierpnia 2020 r., zweryfikowano spetnianie warunku
umorzenia w terminie od jednego do trzech dni po uptywie trzech miesigcy
od zawarcia umowy (art. 15zzd ust. 7 ustawy o COVID-19), w tym:

- w przypadku spefienia warunku (21 spraw) nie wysytano informaciji
o umorzeniu pozyczki mikroprzedsiebiorcy (§ 3 ust. 2 umowy pozyczki
mikroprzedsiebiorcy).

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze pracownicy Urzedu Pracy starali sie informowac
0 umorzeniu pozyczek telefonicznie, w miare posiadanych zasobow kadrowych
oraz  dostepnosci  przedsiebiorcow.  Rozméw  telefonicznych  nie
dokumentowano. Dodatkowo na portalu internetowym pojawit sie komunikat
(10 lipca 2020 r.) informujacy o warunkach umorzenia pozyczki, w tym
0 automatycznym charakterze umorzenia, po spetnieniu warunkow okreslonych
w przepisach. Jednocze$nie poinformowano, ze konieczno$¢ przyjecia
i biezacego rozpatrywania nadzwyczajnie duzej liczby spraw w relatywnie
krotkim terminie, przy jednoczesnym zachowaniu obowigzku informowania
kazdego wnioskodawcy o umorzeniu otrzymanej pozyczki spowodowata, ze
wdniu 22 pazdziemika 2020 r. na stronie internetowej Urzedu Pracy

'7 Dwa, ktore wptynety w kwietniu 2020 r. oraz po jednym z data wptywu z poszczegdlnych miesiecy od maja do
grudnia 2020 r.

18 Wszystkie z datg wptywu w grudniu 2020 r.

19 Na dzien 31 grudnia 2020 .

2 Po sze$¢ z poszczegoinych miesiecy od kwietnia do czerwca 2020 r., po cztery z poszczegdinych miesigcy od
lipca do listopada 2020 r, dwa z grudnia 2020 r.
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zamieszczono codziennie aktualizowany wykaz przedsiebiorcow, ktorym ww.
forma wsparcia zostata umorzona, tacznie z pozyczkami umorzonymi do dnia
22 pazdziernika 2020 r. Takie dziatanie bylo zgodne z wytycznymi Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?' z dnia 23 lipca 2020 r.22,

-w przypadku niespetnienia  warunku umorzenia  (trzy  sprawy),
pozyczkobiorcom przestano harmonogram sptat po uptywie 13, 28 i 43 dni od
zweryfikowania, czy spetnili oni warunki umorzenia (§ 4 ust. 2 umowy pozyczki
mikroprzedsiebiorcy). Zastepca Dyrektora Urzedu wyjasnita, ze w kazdym
z przypadkow pracownicy kilkukrotnie usitowali nawigza¢ kontakt telefoniczny.
W jednej sprawie przed wystaniem pisma, pracownik telefonicznie, probowat
nawigzywac kontakt z wnioskodawcy. Brak kontaktu wptynat na opoznienie
wystania pisma do pozyczkobiorcy. W pozostatych dwoch sprawach wystano
maile z prosbg o kontakt i wyjasnienia w sprawie, a nastepnie - wobec braku
kontaktu - wystano harmonogram sptat. Ponadto na op6znienie miata wptyw
duza ilo$¢ weryfikowanych wnioskow (wyptaty kwietniowe i majowe).

W  przypadku dwéch spraw, w ktorych pozyczkobiorcom przestano
harmonogram spfat, raty sptacano zgodnie z haromonogramem, a w jednej
sprawie rate za luty 2021 r. zaptacono z opo6znieniem. W zwigzku z tym
naliczono i zaewidencjonowano odsetki ustawowe za opdznienie (§ 4 ust. 3
umowy pozyczki mikroprzedsiebiorcy). We wnioskach objetych badaniem nie
wystapity przypadki opoznienia w sptacie co najmniej dwoch rat, mogace by¢
podstawg wypowiedzenia umowy pozyczki (§ 4 ust. 4 umowy pozyczki
mikroprzedsigebiorcy).

(akta kontroli str. 65-143, 159-220, 338-342)

2. Pozyczka bezzwrotna ze srodkow Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej/statutowej organizacji
pozarzadowej

2.1. Na pozyczki organizacji pozarzadowej Urzad Pracy przeznaczyt w 2020 r. ze
srodkow otrzymanych z Funduszu Pracy, kwote 516,8 tys. zt i wyptacit na ten cel
494 4 tys. 7123,

(akta kontroli str. 58-61)

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu Pracy wptyneto 185 wnioskéw o pozyczke
organizacji pozarzadowej na podstawie art. 15zzda ustawy o COVID-19, w tym 81
(43,78%) w postaci elektronicznej i 104 (56,22%) — w postaci papierowe;.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. rozpatrzono 18124 (97,84%) wnioskow, w tym:
— 79 (43,65%) ztozonych w postaci elektronicznej i 102 (56,35%) - w postaci
papierowe,
— Zzaakceptowano 136 (75,14%) wnioskéw, a 45 (24,86%) rozpatrzono
negatywnie.
(akta kontroli str. 56)
W Urzedzie Pracy wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. podpisano 136 umow

0 pozyczki organizacji pozarzadowej na kwote 516,8 tys. zt. Saldo zobowigzan
z tytutu podpisanych uméw wyniosto zero zt.

21 Od dnia 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, utworzone na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej, Dz. U. poz. 1735 (dalej: ,Ministerstwo”).

22 Opublikowanymi na stronie intranet.praca.gov, zgodnie z ktorymi ,urzad moze poinformowa¢ o umorzeniu
pozyczek na swojej stronie internetowej w taki sposob, aby Pozyczkobiorca na podstawie tego komunikatu, mogt
jednoznacznie stwierdzic, ze jego pozyczka zostata umorzona”,

23 Po uwzglednieniu zwrotéw na konto Urzedu Pracy w kwocie 22,4 tys. zt.

24 Cztery wnioski, ktore wptynety pod koniec 2020 r., rozpatrzono w styczniu 2021 r.
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Umorzenie pozyczki organizaciji pozarzadowej, o ktorym mowa w art. 15zzda ust. 7
ustawy o COVID-19 przeprowadzano z wykorzystaniem systemu, ktory
automatycznie sprawdzat, czy przedsiebiorca spetnit warunki do umorzenia
pozyczki. Weryfikowat on dane w KRS i okre$lat status pozyczki (do umorzenia/do
zwrotu/do wyjasnienia). Wnioski byly umarzane w systemie. Raport dotyczacy
umorzonych pozyczek przekazywano do Dzialu Finansowo - Ksiegowego.
Informacje o umorzeniu pozyczki umieszczano na stronie internetowej Urzedu
Pracy.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w Urzedzie Pracy zweryfikowano
82 umowy, w tym 60 uméw zawartych do 31 sierpnia 2020 r. tj. 73,17%. W wyniku
weryfikacji umorzono wszystkie pozyczki organizacji pozarzadowych na kwote
3259 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. naleznosci z tytutu pozyczek wyniosty
2269 tys. zt. Nie odnotowano zalegtosci z tytutu sptaty pozyczek. Na konto Urzedu
Pracy wptacono Srodki w wysoko$ci 22,4 tys. zt z tytutu sptaty pozyczek?.

(akta kontroli str. 50-51, 58, 159-220, 298, 320-331)

2.2. Badanie 10% z 45 niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia wnioskow
0 pozyczke organizacji pozarzadowych wykazato, ze:
- rozpatrzono je w terminie od trzech do 15 dni od dnia wptywu,
- wnioskodawcow powiadomiono niezwtocznie o braku akceptacji wniosku, tj. w tym
samym lub trzecim dniu od dnia rozpatrzenia wniosku,
- brak akceptacji wniosku byt uzasadniony i wynikat m.n. z przekroczenia
w poprzednim roku bilansowym 100,0 tys. zt przychodu, braku o$wiadczenia
o0 osiggnietym przychodzie, ponownego zlozenia wniosku lub zlozenia go na
nieprawidtowym formularzu.

(akta kontroli str. 63-64, 299-312)

2.3. Badanie czterech?” wnioskow nierozpatrzonych na 31 grudnia 2020 r. wykazato,
ze pozostawaly bez rozpatrzenia? od trzech do 11 dni od daty wptywu, z powodu
ztozenia ich pod koniec roku. Rozpatrzono je w miesigcu styczniu 2021 r.
w terminach od siedmiu do 21 dni od daty wptywu.

(akta kontroli str. 313-319)

24. W wyniku badania 402 ze 136 zaakceptowanych wnioskow, w tym 20
zZtozonych w postaci papierowej ustalono, ze:

a) rozpatrzono je najszybciej w dniu wptywu, najpdzniej w terminie 28 dni;

b) w kazdej sprawie weryfikowano spefnianie kryterium przez wnioskodawce
(art. 15zzda ust. 1 i 3 ustawy o COVID-19) - sprawdzano zgodno$¢ danych
zawartych we wniosku m. in. z KRS, ewidencjg stowarzyszen zwyklych,
wysoko$¢ przychodu i kwote wnioskowanej pozyczki, informacje na stronach
internetowych  wnioskodawcow,  dotyczace prowadzonej przez nich
dziatalnosci3®. Czynno$ci dokumentowano poprzez umieszczenie na wniosku
adnotacji o zweryfikowaniu lub sprawdzeniu oraz zataczenie wydrukéw m. in.

25 Zwroty dotyczyty osmiu ponownie zweryfikowanych wnioskow, w ktorych zawyzono kwote pozyczki.

% Po dwa wnioski, ktore wptynely w lipcu, sierpniu, wrzesniu i listopadzie 2020 r. oraz po jednym z pazdziernika
i grudnia 2020 1.

27 Wg stanu na 31 grudnia nie rozpatrzono czterech wnioskow o pozyczke organizaciji pozarzadowych, wszystkie
z datg wptywu w grudniu 2020 r.

28 Na dzien 31 grudnia 2020 1.

2 Po osiem z poszczegolnych miesiecy od lipca do wrzesnia 2020 r., pie¢ z pazdziernika 2020 r., po cztery
z czerwcea i grudnia 2020 r, trzy z listopada 2020 r., w tym m. in. 10 wnioskéw ztozonych przez parafie i przez
trzy rodzinne ogrodki dziatkowe.

% Gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2020 r. poz. 1057, ze zm.

7



z KRS, Gtownego Urzedu Statystycznego, kserokopii dokumentow dotyczacych
sposobu reprezentacji3*;

c) zlozenie 20 badanych wnioskéw w formie papierowej wynikalo z decyzji
wnioskodawcow;

d) w 38 z 40 objetych badaniem przypadkach wyptata pozyczek nastapita w ciagu
dwoch dni roboczych po zaakceptowaniu wniosku, a w dwoch opdznienie
wyniosto trzy dni (§ 1 ust. 3 umowy pozyczki);

e) w przypadku 35 uméw o pozyczke, spetnianie warunku umorzenia
zweryfikowano w terminie od jednego do szeSciu dni, po uptywie trzech
miesiecy od zawarcia umowy (art. 15zzda ust. 7 ustawy o COVID-19). W pieciu
sprawach nie uptynat jeszcze ww. okres;

f) nie wystapity przypadki umow, w ktorych warunek umorzenia pozyczki nie
zostat spetniony.

(akta kontroli str. 221-298, 320-351, 767-827)

3. Dofinansowanie z Funduszu Pracy dla przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczna niezatrudniajacego pracownikow

3.1. Na udzielenie dofinansowania, Urzad Pracy przeznaczyt w 2020 r. ze srodkow
otrzymanych z Funduszu Pracy, kwote w wysokosci 32 971,6 tys. zti wyptacit na ten
cel 32 905,3 tys. z132,

Do Urzedu Pracy do 31 grudnia 2020 r. wptyneto 7 460 wnioskéw o dofinansowanie,
na podstawie art. 15 zzc ustawy o COVID-19, w tym 5607 (75,16%) wnioskéw
w postaci elektronicznej i 1 853 (24,84%) w postaci papierowe;.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. rozpatrzono 7 45733 ztozonych wnioskow
(96,96%), w tym:

- 5604 (75,15%) wnioskow w postaci elektronicznej i 1853 (24,85%) w postaci
papierowe;,

- zaakceptowano 6463 z rozpatrzonych wnioskow (86,67%), a 994 rozpatrzono
negatywnie (13,33%).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., w Urzedzie Pracy podpisano 6 463
umowy o wyptate dofinansowania na kwote 32 9716 tys. zt, a saldo zobowigzan
z tytutu podpisanych ww. umow wyniosto zero zt.

(akta kontroli str. 50, 57-61)

W Urzedzie Pracy w okresie objetym kontrolg sprawdzano, czy przedsiebiorca
prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg przez okres, na ktory otrzymat Srodki (§ 2 ust. 2
umowy o wypfate dofinansowania). Weryfikacje przeprowadzano kazdorazowo przy
wyptacie kolejnych transz, co odnotowywano na wydruku z CEIDG. W przypadku
wyptaty ostatniej transzy w trakcie miesigca, za ktory przystugiwato dofinansowanie,
po jego zakonczeniu rowniez weryfikowano w CEIDG spetnienie ww. warunku
i umieszczano stosowny zapis w systemie w zaktadce dotyczacej danego wniosku.

W kontrolowanym okresie nie weryfikowano dodatkowo, czy przedsiebiorca nie
przeznacza dofinansowania na pokrycie tej czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktora zostata sfinansowana z innych srodkéw publicznych (§ 2 ust. 3
umowy o wyptate dofinansowania).

Zastepca Dyrektora Urzedu wyjasnita, ze wnioskodawca na etapie sktadania
wniosku o$wiadczat pod odpowiedzialnoscig karng, ze zobowigzuije sie przeznaczy¢

3" Uchwat dotyczacych powotania zarzadu, zaswiadczen Wojewody Pomorskiego, czy dekretow Metropolity
Gdanskiego.

32 P uwzglednieniu zwrotéw na konto Urzedu Pracy w kwocie 66,4 tys. zt.

33 Trzy wnioski, ktore wptynely pod koniec 2020 r., rozpatrzono w styczniu 2021 r.
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srodki z dofinansowania na koszty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz, ze nie otrzymat dofinansowania na ten sam cel z innych srodkow
publicznych.  Jednoczes$nie  Zastepca  Dyrektora  Urzedu  zaznaczyta,
ze ustawodawca nie natozyt na powiatowe urzedy pracy obowigzku weryfikacji ww.
o$wiadczenia. W analogicznym przypadku stwierdzit, ze wystarczajace jest przyjecie
oSwiadczenia ztozonego przez przedsigbiorce pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen34. Zastepca Dyrektora Urzedu wskazata,
ze zgodnie z umowa, zwrot $rodkow moze nastapic tylko w przypadku
nieprowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej przez okres,
na ktory otrzymat dofinansowanie i ten warunek byt sprawdzany.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Pracy wystapit jeden przypadek
zobowigzujacy przedsiebiorce do zwrotu Srodkéw z powodu nieprowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej w miesigcu, za ktory otrzymat dofinansowanie3.
Przedsiebiorce wezwano do zwrotu $rodkow w wysokosci 78,0 zt, zgodnie z § 2 ust.
2 umowy o wyptate dofinansowania. Zwrotu nienaleznego wsparcia dokonano
w terminie 30 dni od doreczenia wezwania.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. na konto Urzedu Pracy dokonano 33
zwrotow otrzymanego dofinansowania w tacznej kwocie 66,4 tys. zt.

W wyniku badania wybranych 10% z 33 zwrotéw ustalono, ze powodem zwrotu
dofinansowania byto m.in. nieprawidlowe wyliczenie wysoko$ci spadku obrotow,
podanie btednego numeru konta, rezygnacja z dofinansowania ze wzgledu na
planowane zakonczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

(akta kontroli str. 694-711, 717-766)

3.2. Badanie 103 z 994 wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia,
wykazato, ze:
- czas rozpatrzenia wnioskow od momentu wptywu wynidst od jednego do 27 dni,
- przedsigbiorce powiadamiano niezwiocznie o braku akceptacji wniosku,
tj. najszybciej w dniu jego rozpatrzenia, najpdzniej w ciggu szesciu dni
od rozpatrzenia wniosku,
- brak akceptacji wniosku byt uzasadniony i wynikat m.in. z zawieszenia dziatalnosci
przez przedsigbiorce w okresie, na ktéry przyznane zostato dofinansowanie,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorce krocej niz 14 miesiecy
na dzien ztozenia wniosku, ztozenia wniosku przez przedsiebiorce niebedgcego
osoba fizyczna,

(akta kontroli str. 63-64, 658-685 )

3.3. Badanie trzech wnioskéw nierozpatrzonych na 31 grudnia 2020 r.38 wykazato,
ze pozostawaly bez rozpatrzenia® przez jeden, dwa i sze$¢ dni z powodu ztozenia
ich pod koniec roku. Rozpatrzono je w miesigcu styczniu 2021 r. w terminach od
siedmiu do 20 dni od daty wptywu.

(akta kontroli str. 686-693)

3% Odpowiedz na pytanie 2.42. w sprawie weryfikacji o$wiadczen dotyczacy wykazanego we wniosku spadku
obrotow gospodarczych, intranet.praca.gov.pl/pytania.

3 Ustalony w wyniku weryfikacji danych w CEIDG przed wyptata kolejnej transzy dofinansowania.

3% Dotyczacych wnioskow z nastepujacych miesiecy 2020 r.: dwoch z kwietnia, trzech z czerwca, czterech
zlipcai jednego z pazdziernika.

37 Dwa wnioski z miesigca, w ktorym wptyneto najwiecej wnioskow tj. z czerwca 2020 r., oraz po jednym wniosku
z kwietnia, maja, lipca, sierpnia, wrzesnia, pazdziernika, listopada i grudnia 2020 r.

3% Wg stanu na 31 grudnia nie rozpatrzono trzech wnioskéw o dofinansowanie, wszystkie z data wpltywu
w grudniu 2020 r.

39 Na dzien 31 grudnia 2020 1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.4. W wyniku badania 4040 z 6463 zaakceptowanych wnioskdéw, w tym 20

ztozonych w postaci papierowej, ustalono, ze:

a) rozpatrzono je najszybciej w dniu wptywu, najpdzniej w ciggu 28 dni;

b) w kazdej sprawie weryfikowano spetnianie kryterium przez wnioskodawce
(art. 15zzc ust. 1 i 2 ustawy o COVID-19) - sprawdzano zgodno$¢ danych
zawartych we wniosku z CEIDG oraz poprawno$¢ obliczen wysokosci spadku
obrotéw i dokumentowano poprzez umieszczenie na wniosku adnotacji o jego
zweryfikowaniu, a takze zataczenie wydrukéw z CEIDG przed wyptatg kazdej
transzy dofinansowania;

c) ztozenie 20 badanych wnioskow w formie papierowej wynikato z decyzji
wnioskodawcow;

d) wyptata wsparcia jednorazowa lub | rata nastapity bez zbednej zwtoki tj. w dniu
zaakceptowania wniosku, a najpozniej w ciggu czterech dni od zaakceptowania
wniosku;

e) w 17 z 40 objetych badaniem przypadkach, Il i Ill raty dofinansowania nie
wyptacono w okresach miesiecznych, o ktorych mowa w art. 15zzc ust. 5.
Opoznienie wyniosto od jednego do 32 dni.

(akta kontroli str. 352-657, 694-716)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wyplata pozyczek dotyczacych dwéch z 40 badanych zaakceptowanych
wnioskow o nr 39396/20-COVID i o nr 38994/20-COVID, udzielonych na podstawie
art. 15zzda ustawy o COVID-19, nastapita po terminie okreslonym w § 1 ust. 3
umowy pozyczki, tj. po uptywnie dwdch dni roboczych po zaakceptowaniu wniosku.
Opdznienie w obu sprawach wyniosto trzy dni.

Zastepca Dyrektora Urzedu wyjasnita, ze na opdznienie miato wptyw nieterminowe
przestanie do Dziatu Finansowo-Ksiegowego dyspozycji wyptaty w formie
sporzadzonej listy ,Wykaz wnioskodawcow, ktorym przyznano pozyczki na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej”. Dodatkowo termin
obstugi wnioskéw o pozyczke wydtuzyt sie z uwagi na wznowienie od lipca 2020 .
obstugi klientéw przez Urzad Pracy, realizacje form wsparcia wynikajacych z ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy*!,
a takze sezon urlopowy.
Zastepca Kierownika Dziatu Programéw Rynku Pracy dodatkowo wyjasnita, ze
opoznienie  bylo spowodowane duzg iloScig  wplywajacych  wnioskow
o mikropozyczke, nattokiem spraw zwigzanych ze wznowieniem realizacji form
wsparcia wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia, a takze brakami
kadrowymi, wynikajacymi ze zwolnien lekarskich i zaplanowanych wczes$niej
urlopow.

(akta kontroli str. 320-337)

2. Wypfata dofinansowania na podstawie 17 z 40 badanych zaakceptowanych
wnioskow, nastapita z przekroczeniem okresow miesiecznych, o ktorych mowa
w art. 15zzc ust. 5 ustawy o COVID-19. Op6znienie wyniosto od jednego do 32 dni
i dotyczyto wyptaty Il raty (osiem*2 wnioskow) albo wyptaty Il i Il raty (dziewie¢*?
wnioskow).

40 Po szes¢ z kwietnia i maja 2020 r., po pie¢ z czerwca i lipca 2020 r., po cztery z poszczegolinych miesiecy od
sierpnia do listopada 2020 r, dwa z grudnia 2020 r.

4Dz, U. 22020 . poz. 1409, ze zm., dalej: ,ustawa o promociji zatrudnienia”.

4.0 nr: 5005/DZG/FP/20-COVID, 1547/DZG/FP/20-COVID, 478/DZG/FP/20-COVID, 881/DZG/FP/20-COVID,
1384/DZG/FP/20-COVID, 2699/DZG/FP/20-COVID, 3393/DZG/FP/20-COVID, 2836/DZG/FP/20-COVID.
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Whioski

Uwagi

Zastgpca Dyrektora Urzedu oraz Zastepcy Kierownika Dziatu Programéw Rynku
Pracy wyjasnili, ze:

- w przypadku 10% wnioskow, w zwigzku z brakiem w umowie precyzyjnych
zapisow*® dotyczacych kolejnych wyptat, w miare posiadanych mozliwosci
organizacyjnych, srodki wyptacano w trzech kolejnych miesigcach dofinansowania
bez znaczenia, w ktorym doktadnie dniu nastapita wyptata pierwszej czy drugiej
transzy. Okres 30 dni pomiedzy kolejnymi transzami nie byt fizycznie mozliwy do
zachowania ze wzgledu na lawinowo wptywajace wnioski oraz brak odpowiednie;
liczby pracownikow wystarczajacej do ich biezacej obstugi,

- w przypadku szesciu*® wnioskow w zwigzku z faktem, ze w roku 2020 r.
w miesigcach maj i czerwiec wptyneto do urzedu najwiecej wnioskoéw - ponad 1800
szt./m-c, a w kwietniu i lipcu ponad 1000 szt./m-c, priorytetem bylto jak najszybsze
rozpatrywanie nowo zlozonych wnioskoéw i wyptata pierwszej transzy. Zaistniata
sytuacja spowodowata przesunigecie wyptat kolejnych transz w czasie.
Na opdznienia w wyptatach wptyw miat takze fakt, ze wiekszo$¢ pracownikow
skierowana zostata do obstugi mikropozyczek, a obstugg wnioskow
o dofinansowanie zajmowato si¢ w czerwcu od trzech do czterech osob, w lipcu
od czterech w | potowie miesigca do 15 osdb w Il potowie miesigca, a we wrzesniu
od czterech do dziewieciu osob. Dodatkowo wskazano, ze na opdznienia wyptat
miata:  przeprowadzka zwigzana ze zmiang siedziby urzedu zorganizowana
w czerwcu 2020 r., wznowiona od lipca obstuga klientow i realizacja innych form
wsparcia wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia, a takze sezon urlopowy,

- w przypadku jednego*” wniosku, zgodnie z zapisami zawartej umowy
o dofinansowanie, urzad wyptacit Srodki po ztozeniu przez przedsiebiorce
oSwiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci, ztozonego dopiero w dniu 1 czerwca
2020 r. Nastepna wypfata, w zwigzku z brakiem precyzyjnych wytycznych nastapita
w kolejnym miesigcu, po weryfikacji kontynuacji prowadzenia dziatalnosci.

W ocenie NIK termin wypfaty dofinansowania zostat okreslony w art. 15zzc ust. 5
ustawy o COVID-19, za$ wskazane okolicznosci nie uzasadniajg wypfaty $wiadczen
po terminach wynikajacych z zawartej umowy pozyczki oraz przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa.

(akta kontroli str. 332-337, 694-708, 712-716)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowych wyptat pozyczek organizacji
pozarzadowej oraz rat dofinansowania.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

4 0 nr. 46/DZG/POWER/20-COVID, 50/DZG/RPO/20-COVID, 1525/DZG/FP/20-COVID, 1521/DZG/FP/20-
COVID, 103/DZG/RPO/20-COVID, 230/DZG/RPO/20-COVID, 42/DZG/POWER/20-COVID, 2858/DZG/FP/20-
COVID, 399/DZG/POWER/20-COVID.

4 0 nr. 46/DZG/POWER/20-COVID, 5005/DZG/FP/20-COVID, 1525/DZG/FP/20-COVID, 1521/DZG/FP/20-
COVID, 1547/DZGIFP/20-COVID, 230/DZG/RPO/20-COVID, 42/DZG/POWER/20-COVID, 1384/DZG/FP/20-
COVID, 2836/DZG/FP/20-COVID, 399/DZG/POWER/20-COVID.

4 Zgodnie z §1 ust. 2 umowy o wyptate dofinansowania, $rodki, o ktorych mowa w ust.1, zostang wyptacane
Przedsiebiorcy maksymalnie w trzech miesiecznych rownych transzach.

% O nr: 103/DZG/RPO/20-COVID, 478/DZGIFP/20-COVID, 881/DZG/FP/20-COVID, 2858/DZG/FP/20-COVID,
2699/DZG/FP/20-COVID, 3393/DZG/FP/20-COVID.

470 nr 50/DZG/RPO/20-COVID.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia marca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor

Agnieszka Zamorska
starszy inspektor kontroli panstwowe;

,,,,,,,

Renata Jabtonowska
starszy inspektor kontroli panstwowej

Remadi }‘JI@ ohSko



