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l. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy' w Gdyni, ul. H. Koltataja 8, 81-332 Gdynia

Ewa Andziulewicz, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Gdyni, od 15 lutego
2019 r.(dalej: ,Dyrektor”)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/12/2021 z 28.01.2021 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

IIl. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez PUP dotacji celowej z Funduszu Pracy® na wyptate wsparcia
zZtytutu pokrycia kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowe;
(tj. na wyptate wsparcia, o ktorym mowa w art. 15zzc-15zzda ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych4).

Ocenie podlegaly dziatania PUP zwigzane z wykorzystaniem i rozliczeniem ww.
dotaciji.

Podstawg sformutowania oceny byly dziatania kontrolne obejmujace analizy
wykorzystania i rozliczenia dotacji przeznaczonych na sfinansowanie pozyczek
bezzwrotnych ze $rodkow FP na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczej — mikroprzedsiebiorcy,  prowadzenia  dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej, a takze na dofinansowanie
z FP dla przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng niezatrudniajacego pracownikow.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez PUP w Gdyni
otrzymanej w 2020 r. z FP dotacji celowej na udzielanie pozyczek bezzwrotnych
napokrycie biezacych  kosztow prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej
mikroprzedsigbiorcy, udzielanie pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych
kosztow  prowadzenia  dziafalnosci  gospodarczej/statutowej  organizacii

' Dalej: PUP.

2Dz U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK’.

3 Dalej: FP.

4Dz.U.z2020 r. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.

° W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna

i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene
w formie opisowe;.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

pozarzadowej oraz dofinansowanie dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng
niezatrudniajacego pracownikows.

Udzielanie pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalnosSci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy i udzielanie pozyczek bezzwrotnych
na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej
lub statutowej organizacji pozarzgdowej prowadzone byto prawidtowo.

Stwierdzona nieprawidiowo$¢, polegajaca na opoznieniu wyptaty kolejnych rat
dofinansowania dla przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego
pracownikow, nie miata wptywu na wykorzystanie dotacji i terminowe jej rozliczenie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

PUP w 2020 r. otrzymat dotacje z FP na zadania wynikajace z art. 15zzb-15zze
ustawy o COVID-19 na taczng kwote: 151 800,0 tys. zt.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej” przesylatlo kolejne decyzje
0 przekazaniu Srodkéw nie wydzielajgc w nich limitu na poszczegélne zadania,
wtym na udzielanie pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy (zadanie z art. 15 zzd
ustawy o COVID-19), na udzielanie pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych
kosztow  prowadzenia  dziatalnoSci  gospodarczej/statutowej  organizacii
pozarzadowej (zadanie z art. 15 zzda ustawy o COVID-19) i na dofinansowanie dla
przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego pracownikéw (zadanie
z art. 15 zzc ustawy o COVID-19).
taczna suma Srodkow wykorzystanych na powyzsze zadania wynosita:
114 446,2 tys. zt, w tym na:
- udzielanie pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziafalnoSci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (zadanie z art. 15 zzd ustawy
0 COVID-19) w wysokos$ci 98 963,6 tys. z,
- udzielanie pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowej (zadanie z art. 15
zzda ustawy o COVID-19) w wysokosci 152,2 tys. zt,
- dofinansowanie dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego
pracownikow (zadanie z art. 15 zzc ustawy o COVID-19) w wysokosci
15 330,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 33 - 61, 83-87, 105-110)

Dyrektor wyjasnita, ze limit ten byt dostosowywany do zapotrzebowania srodkéw na
dany wydatek.
(dowad: akta kontroli str. 36, 86, 107)

PUP w Gdyni zapewnit mozliwos¢ sktadania wnioskow o udzielenie pozyczki [ub
dofinansowania w postaci papierowej poprzez dostep do skrzynki wrzutki, ktéra
umocowana byla na $cianie budynku PUP oraz do skrzynki wrzutki umieszczonej
w przedsionku budynku, do ktorej klienci mieli dostep w godzinach urzedowania
jednostki.

Do PUP w Gdyni w 2020 r. nie wplynely skargi z tytulu op6znien w rozpatrywaniu
wnioskéw o udzielenie i wyplate pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (zadanie z art.
15 zzd ustawy o COVID-19), dziatalnosci gospodarczej/statutowej organizacii

6 Tj. pozyczka udzielona na podstawie art. 15 zzd, zzda i zzc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1842, ze zm., dalej: ,ustawa o COVID-19".

7 0Od 06.10.2020 r. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (dalej Ministerstwo"), érodki przekazywane byly
za posrednictwem Prezydenta Miasta Gdyni.



Opis stanu
faktycznego

pozarzadowej (zadanie z art. 15 zzda ustawy o COVID-19) i na dofinansowanie dla
przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego pracownikow (zadanie
z art. 15 zzc ustawy o COVID-19).
Whnioski przetwarzane byly z uzyciem programu Syriusz8.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 37, 87, 109)

1. Pozyczka bezzwrotna ze srodkoéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy

1.1. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. do PUP w Gdyni wplyneto 21 730
wnioskow mikroprzedsigbiorcow o udzielenie pozyczki bezzwrotnej w zwigzku z art.
15 zzd ustawy o COVID-19, w tym 16 712 wnioskow w postaci elektronicznej® i 5018
wnioskow w formie papierowe;j'0.
Najwieksza liczba wnioskow zostata ztozona w kwietniu 2020 r. (12 209 wnioskéw,
w tym 2424 w formie papierowej, zaakceptowanych zostafo 11 297 wnioskow, w tym
2270 w postaci papierowej).
W 2020 r. PUP rozpatrzyt 21 653 wnioski, w tym 16 641 wnioskow zlozonych
w postaci elektronicznej i 5012 wnioskow ztozonych w postaci papierowe;.
Sposréd ww. rozpatrzonych wnioskow 19 829 wnioskow (w tym 4698 papierowych)
rozpatrzono pozytywnie (zaakceptowano), a 1824 wnioski (w tym 314 papierowych)
rozpatrzono negatywnie (nie zaakceptowano).
PUP nie przedstawit danych dotyczacych wnioskow zlozonych przez
mikroprzedsigbiorcow, ktdrzy nie zatrudniajg i nigdy nie zatrudniali pracownikéw.
(dowdd: akta kontroli str. 36)
Dyrektor wyjasnita: ,PUP nie jest w stanie podac liczby wnioskéw ztozonych przez
mikroprzedsigbiorcow, ktorzy nie zatrudniajg i nigdy nie zatrudniali pracownikow,
poniewaz takie dane nie byly wymagane do podania przez przedsiebiorcodw
sktadajacych wnioski. Ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2,
(Dz. U. poz. 695), wprowadzono nastepujace zmiany w ustawie z dnia 2 marca
2020r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567 i 568). ustawa
rozszerzyta krag mikroprzedsiebiorcow, ktorzy sg uprawnieni do skorzystania
z pozyczki, o podmioty, ktdre nie zatrudniajg oraz nigdy nie zatrudniaty pracownikow
poprzez rezygnacjg zwarunku utrzymania przez mikroprzedsiebiorce stanu
zatrudnienia w stosunku do stanu zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 r.
Aby skorzysta¢ z umorzenia pozyczki mikroprzedsiebiorca musi prowadzié
dziatalno$¢ przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki. Warunek ten ma
zastosowanie do wszystkich pozyczek, tj. rowniez tych, ktére zostaly udzielone
do dnia wejscia w zycie przedmiotowej zmiany. Utrzymanie zatrudnienia przestato
by¢ warunkiem umorzenia pozyczki. Wraz ze zmiang ustawy nastapita zmiana
wniosku o pozyczkg, z kibrego zostat wykreSlony punkt dotyczacy stanu

zatrudnienia. W zwigzku z tym PUP nie mial mozliwosci gromadzi¢ powyzszych
informacji”.

(dowdd: akta kontroli str. 36)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. PUP zawart 19 829 uméw o udzielenie
pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (na podstawie art. 15 zzd ustawy o COVID-19).

8 Wg stanu na dzien 31.12.2020 r. wersja systemu: Syriusz STD 2.0.54.0.
% 1. jako dokument elektroniczny opatrzony podpisem kwalifikowanym/zaufanym.
104j. formie pisemnej - jako dokument papierowy opatrzony wiasnorecznym podpisem,
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W wyniku wszystkich rozpatrzonych pozytywnie w 2020 r. wnioskéw zlozonych
w zwigzku z art. 15 zzd ustawy o COVID-19 zostaly zawarte umowy o udzielenie
pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy.
(dowdd: akta kontroli str. 37)

Do 31 grudnia 2020 r. na podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19 wyptacono
wsparcie w wysokosci: 98 963,6 tys. zt.
Na dzien 31.12.2020 r. w ksiggach rachunkowych nie wystapito saldo z tytutu
zobowigzan od udzielonych pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy.

(dowod: akta kontroli str. 53, 37)

PUP sprawdzat prowadzenie przez mikroprzedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej
w wymaganym 3-miesiecznym okresie korzystajac z programu Syriusz. Dyrektor
wyjasnita: ,W systemie informatycznym Syriusz udostepniony zostat automatyczny
proces weryfikacji wnioskéw pod katem umorzenia pozyczki. Po 3 miesigcach +1
dzien od daty wyptaty srodkow system ten weryfikuje wyptacone pozyczki w CEIDG
lub KRS sprawdzajac, czy firma nie zostala zawieszona/zamknieta w okresie
3 miesiecy od daty wyptaty Srodkow. Pracownik kazdego dnia analizowat raport z tej
weryfikacji: te pozyczki, ktore miaty status: ,do umorzenia” byly umarzane, wnioski
ze statusem: ,do zwrotu” lub ,do wyjasnienia” pracownik weryfikowat osobiscie
wCEIDG lub KRS. Jesli w wyniku dodatkowej weryfikacji ustalono,
ze wnioskodawca spetnit warunek umorzenia (nie zawiesit lub nie zamknat firmy),
pozyczka byta umarzana. W przypadku potwierdzenia przez pracownika, ze warunki
umorzenia nie zostaly spetnione, a pozyczka podlega zwrotowi — wysytano pismo
do wnioskodawcy informujace o konieczno$ci sptaty pozyczki wraz z odsetkami
oraz harmonogram sptaty pozyczki’.
(dowdd: akta kontroli str. 37)

Do konca sierpnia 2020 r. Dyrektor PUP zawart 19 557 (99,5 %) umow o udzielenie
pozyczki bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy.
Kazda z ww. uméw zostata zweryfikowana do 31.12.2020 r., facznie do konca
2020 r. zweryfikowano 19664 umowy (z zawartych 19829, ktorych termin
weryfikacji przypadt po 31.12.2020 r.), umorzone zostaly 19 623 pozyczki.
W 41 przypadkach PUP w Gdyni nie dokonat umorzenia, z tego:
- do 24 pozyczkobiorcow wystany zostat harmonogram spat,
- 11 pozyczkobiorcow splacito pozyczke we wiasnym zakresie przed terminem
weryfikacji pod katem umorzenia,
- sze$ciu pozyczkobiorcow zostalo wezwanych do zwrotu naleznosci (w tym
w jednym przypadku po powzieciu podejrzenia o dokonaniu oszustwa PUP
przekazat sprawe do organdw $cigania).

(dowdd: akta kontroli str. 37, 75-78)
Stan naleznosci z tytutu ww. pozyczek na 31.12.2020 r. wynosit 113,6 tys. zt, w tym
zalegtosci 36,8 tys. zt.
Do 31.12.2020 r. na konto PUP w Gdyni wptyneto 91,2 tys. zt z tytutu sptat pozyczek
(wraz z odsetkami). Naliczane odsetki umowne oraz ustawowe ewidencjonowane
byly na kontach przychodowych FP, tj. 853-076-049 — odsetki od pozyczek
dla mikroprzedsiebiorcow w kwocie 0,3 tys. zt i 953-076-051 - odsetki
od dofinansowania kosztow dziafalnosci gospodarczej w kwocie 0,1 tys. zt.
W przypadku organizacji pozarzadowych nie bylo podstawy do naliczania odsetek,
wszystkie pozyczki zostaly umorzone.
Sptata odsetek ewidencjonowana byta na koncie 136-076-049 (mikroprzedsigbiorcy,
w kwocie 0,1 tys. zi). Odsetki od dofinansowania dziatalnosci gospodarczej nie

wptynety.



Odsetki wykazane byty w sprawozdaniu do dysponenta FP (Informacja z wykonania
planu finansowego FP za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r.)
(dowod: akta kontroli str. 79-82, 123-124)
Dyrektor wyjasnita, ze PUP w Gdyni przesyta zobowigzanym do zwrotu pozyczki
pisma informujace o opdznieniu w sptacie rat oraz o zwiekszajacym sie zadtuzeniu.
Zgodnie z umowg pozyczki naliczane byly odsetki ustawowe za opdznienie
w przypadku niesptacania rat zgodnie z harmonogramem. Po bezskutecznych
wezwaniach do uregulowania zadluzenia PUP rozwigzywat umowe pozyczki
i wzywat do zwrotu pozyczki wraz z odsetkami w terminie 30 dni od dnia rozwigzania
umowy. W przypadku braku wptaty w wyznaczonym terminie sprawa byta kierowana
na droge postepowania windykacyjnego, w ktorym naliczane byly kolejne odsetki
ustawowe za opoznienie.
(dowdd: akta kontroli str. 38)
1.2.1. Sposrdéd 10 poddanych szczegbtowemu badaniu wnioskow, ktére nie zostaly
zaakceptowane do udzielenia wsparcia:
1) czas ich rozpatrywania w dwoch przypadkach przekroczyt 30 dni:
- 34 dni - jak wyjasnita Dyrektor: po kontakcie telefonicznym z wnioskodawcg PUP
otrzymat od wnioskodawcy po uptywie miesigca od ztozenia wniosku pismo z prosbg
o wycofanie wniosku, ktére po trzech dniach zostato dotaczone do dokumentow
W programie Syriusz, na tej podstawie wniosek rozpatrzono negatywnie,
- 49 dni - jak wyjasnita Dyrektor: z powodu watpliwosci pracownika rozpatrujgcego
wniosek, co do autentycznosci dotaczonego petnomocnictwa, pracownik probowat
bezskutecznie skontaktowaé si¢ telefonicznie z wiascicielem firmy, a po uptywie
22 dni wystane zostalo pismo na adres firmy z prosba o potwierdzenie faktu
ubiegania sie o pozyczke, poniewaz wnioskodawca nie odpowiedziat, wniosek
rozpatrzono negatywnie.
Pozostale osiem badanych wnioskow zostalo rozpatrzonych negatywnie w terminie
ponizej 30 dni od daty wplywu wniosku (0 - 22 dni).
2) przedsiebiorcy byli powiadamiani o negatywnym rozpatrzeniu wniosku w dniu
jego rozpatrzenia (trzy przypadki), dwa dni po rozpatrzeniu (jeden przypadek), pig¢
dni po rozpatrzeniu (jeden przypadek) i osiem dni po rozpatrzeniu (jeden
przypadek).
W pozostatych czterech zbadanych przypadkach PUP odstapit od powiadomienia
wnioskodawcy, poniewaz, jak wyjasnita Dyrektor:
- brak byto kontaktu z wnioskodawca, co do zlozonego pefnomocnictwa,
- wniosek zostat wycofany przez wnioskodawce po pieciu dniach od ztozenia,
- w dwoch przypadkach ten sam wnioskodawca zlozyt jednoczesnie wiele wnioskow.
Jak wyjasnita Dyrektor: Przedsigbiorcy ziozyli nowe wnioski, ktore zostaly
rozpatrzone pozytywnie; w poczatkowym okresie naboru wnioskéw portal
praca.gov.pl, przez ktory przedsigbiorcy sktadali wnioski nie miat opcji zlozenia
korekty/uzupeinienia wniosku. Dlatego wnioskodawcy chcac dokona¢ poprawek
skiadali kolejne wnioski, ktore dotyczyly tej samej sprawy, po rozpoznaniu sprawy
przez pracownika rozpatrywany byt jeden z tych wnioskow.
3) brak akceptaciji badanych wnioskow wynikat z:
- jednoczesnego Zzlozenia wielu wnioskow przez tego samego wnioskodawce
(w trzech przypadkach),
- wniosek zostat ztozony do niewlasciwego terytorialnie urzedu, przekazany zostat
zgodnie z wtasciwo$cig (w dwach przypadkach),
- wnioskodawca nie spefnit warunkow przyznania pozyczki (w dwoch przypadkach),
- wnioskodawca wycofat wniosek (w dwoch przypadkach),
- nie potwierdzono ubiegania sie firmy o pozyczke (w jednym przypadku — brak
potwierdzenia petnomocnictwa).
(dowdd: akta kontroli str. 64-66)



1.2.2. Badanie 10 spo$réd 771" wnioskow nierozpatrzonych na dzien 31 grudnia
2020 r. wykazalo, Ze byly to wnioski zlozone pomiedzy 21 a 31 grudnia 2020 r.
(do 10 dni przed koricem roku), dziewig¢ z tych wnioskow zostalo rozpatrzonych
do 11 stycznia 2021 r., tj. przed uptywem 30 dni, a jeden wymagat potwierdzenia
autentyczno$ci petnomocnictwa, po wystaniu w dniu 31.12.2020 r. pisma, zwrotne
potwierdzenie odbioru wplynelo do PUP 1.02.2021 r, wnioskodawca
nie odpowiedziat na pismo, wniosek rozpatrzono negatywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 67)

1.2.3. Badanie 40 wnioskéw, ktore zostaly zaakceptowane (o tacznej kwocie
udzielonej pozyczki 199,5 tys. zt) wykazato:

- 37 wnioskow zostato rozpatrzonych w terminie ponizej 30 dni,

- trzy wnioski zostaly rozpatrzone w terminie powyzej 30 dni (tj. po 34, 36 i 36
dniach). Dyrektor wyjasnita, Ze termin rozpatrzenia tych wnioskéw'2, przediuzyt sie
z uwagi na duzg iloS¢ wnioskow, ktore wplynely w poczatkowym okresie sktadania
wnioskow oraz pracy zdainej.

Jak wyjasnita Dyrektor kazdy ze ztozonych wnioskow weryfikowany byt pod
wzgledem kompletnosci na podstawie danych zawartych we wniosku, a wnioski
zlozone w postaci papierowej przenoszone byly do programu Syriusz.

Kazdorazowo dane z programu Syriusz dotyczace o$wiadczenia przedsigbiorcy
o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w wymaganym okresie byty weryfikowane
przez pracownika PUP w rejestrach CEIDG i KRS. Program Syriusz przy
automatycznej weryfikacji wskazuje ostatnig zmiane w CEIDG i ujawnia jaki jest to
rodzaj zmiany (rozpoczecie, zawieszenie, zakonczenie, wznowienie). Jednak
w zwigzku z tym, Ze podaje tylko ostatnig zmiang, pracownik nie wie co dziato sie
wczesniej (na przyktad - jesli ostatnia zmiana we wpisie to wznowienie dziatalnosci,
to uzywajgc programu Syriusz nie wiemy, kiedy wnioskodawca zawiesit dziatalno$¢,
a ta data tez jest istotna dla oceny czy mozna przyzna¢ wsparcie). Konieczne jest
wiec sprawdzenie historii zmian na stronie CEIDG.

Naleznosci na podstawie 39 wnioskéw zostaty wyptacone w przeciggu dwoch dni
roboczych od momentu zaakceptowania wniosku. W jednym przypadku'?, wniosku:,
wyplata nastgpita po 63 dniach. Jak wyjasnita Dyrektor: pracownik rozpatrujgcy
wniosek 28.05.2020 r. w wyniku bledu nie wygenerowal wyptaty i nie przestat do
ksiegowosci. Wynikato to ze zmeczenia pracownika i bardzo duzej ilosci wnioskow,
ktore byly do rozpatrzenia w tym okresie. W wyniku wewnetrznej kontroli realizacii
pozyczek wykryto btad i niezwtocznie wyptacono Srodki wnioskodawcy.

Dyrektor wyjasnita, ze w kazdym przypadku ztozenia wniosku pisemnego wynikato
to z decyzji przedsiebiorcy.

PUP przy pomocy programu Syriusz, weryfikowat, czy pozyczkobiorca spetnia
warunki umorzenia po uplywie trzech miesiecy i jednego dnia od dnia wyptaty
pozyczki'4. We wszystkich 3015 przypadkach wnioskow zweryfikowanych pod katem
umorzenia pozyczki zostaly zweryfikowane po uptywie nie wiecej niz 3 miesiecy
i jednego dnia od dnia wyptaty. Informacja o weryfikacji wniosku (o umorzeniu
lub przestanie informacji wraz z harmonogramem splat) byta przekazywana
w terminie do 4 dni (w 1 przypadku), na 3-ci dzien (w 2 przypadkach) po dokonanej
weryfikacji. W pozostatych 27 przypadkach informacja o weryfikacji zostata
przekazana pozyczkobiorcy w terminie do 2 dni.

1 Wszystkie 77 wnioskow, ktore wykazano jako nierozpatrzone zostalo zlozonych w grudniu 2020 r.
12 T}.: wnioskow WnCovP0z/20/17222, WnCovP0z/20/16254, WnCovP0z/20/16977

13 Wniosek WnCovP0z/20/09287

14 Co wynikato z umowy z wnicskodawca,

15 7 badanej proby 40 wnioskow 30 spraw zakonczyto sie weryfikacjg w kierunku umorzenia, a 10 wnioskéw zostato zlozonych
p0 30.08.2020 r.
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Zbadane zostalo 12 przypadkow negatywnej weryfikacji pozyczkobiorcow do celu
rozliczenia pozyczki, z ktérych czterech splacalo pozyczke zgodnie
z harmonogramem. W o$miu przypadkach naliczone zostaly odsetki za opdznienie,
nastepnie przedsiebiorca sptacat pozyczke.
Ponadto w pieciu przypadkach (w tym w trzech przypadkach w 2020 r.) nastapito
wypowiedzenie umowy i naliczone zostaty odsetkis.
Ponadto z wyjasnienia Dyrektor wynikato, ze w wyniku przeptywu informacji miedzy
urzedami na temat wyludzen pozyczek przez osoby fatszujace pefnomocnictwa,
pracownik, kierujac sie podejrzeniami, postanowit ponownie zweryfikowac
wnioskodawce (przed planowanym terminem weryfikacji pod katem umorzenia).
Udalo mu sie skontaktowa¢ bezposrednio z firmg i uzyskac potwierdzenie, ze nie
ubiegata sie ona owsparcie, a petnomocnictwo zostalo sfatszowane. Sprawa
zostata zgtoszona na policje. Osoba, ktdra ztozyta wniosek zostata wezwana
do zwrotu catosci kwoty i odebrata wezwanie do zwrotu.

(dowod: akta kontroli str. 68-74)

2. Pozyczka bezzwrotna ze srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/statutowej organizaciji
pozarzadowej

2.1. Do 31122020 r. do PUP wplynelo 69 wnioskéw o udzielenie pozyczki
bezzwrotnej ze $rodkéw FP na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowej na podstawie art. 15
zzda ustawy o COVID-19 (w tym w postaci papierowej zlozono 26, a w postaci
elektronicznej 43 wnioski).

Najwieksza liczba wnioskdw zostata ztozona w lipcu 2020 r. (16 wnioskow).

PUP w Gdyni, wedtug stanu na dziern 31.12.2020 r. rozpatrzyt 6717 tych wnioskow
(w tym 25 zlozonych w postaci papierowej i 42 wnioski elektronicznych), z tego 37
wnioskow zostato zaakceptowanych (w tym 16 papierowych), a 30 rozpatrzono
negatywnie (9 papierowych).

Wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. z organizacjami pozarzadowymi zawartych
zostato 37 umdw o udzielenie pozyczki bezzwrotnej ze Srodkéw Funduszu Pracy na
pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej/statutowe;
organizacji pozarzadowej.

Na podstawie powyzszych uméw do 31.12.2020 r. PUP w Gdyni wyptacit z tytutu
pozyczki bezzwrotnej ze Srodkoéw FP na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnoSci  gospodarczej/statutowej  organizacji  pozarzadowej  wsparcie
w wysokosci: 162,2 tys. zt. Kwota ta dotyczyta wszystkich zawartych w 2020 r.
umdw z tego tytutu.

Wszystkie pozyczki wyptacono, saldo zobowigzan z tytulu podpisanych umow
wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. nie wystapito.

(dowdd: akta kontroli str. 52 - 63, 83 - 87)

2.2.1. Spoéréd 10 poddanych badaniu wnioskdw, ktére nie zostaly zaakceptowane
do udzielenia wsparcia:

- jeden wnioskodawca zrezygnowat z ubiegania sie o pozyczke,
- jeden wnioskodawca nie byt uprawniony do ubiegania sig o pozyczke,
- szesciu wnioskodawcow ztozyto wniosek wielokrotnie,

6 W tym: w jednym przypadku pozyczka zostata zwrocona wraz z odsetkami (0,34 2!, w jednym przypadku stwierdzono
wyludzenie pozyczki i przekazano sprawe organom $cigania, w 3 przypadkach PUP rozwigzai umowe i nalicza odsetki za
opoznienie.

7 Dwa wnioski na dzien 31.12.2020 r. pozostaly bez rozpatrzenia z uwagi na date zlozenia, wnioski te rozpatrzono po
1.01.2021 r. (jeden wnioskodawca uzupelinit dokumentacje w 2021 r., drugi nie ziozyt korekty po wezwaniu do uzupeinienia)
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- dwoch wnioskodawcow, ktorzy byli wzywani telefonicznie do korekty wniosku, nie
odpowiedziato.

Sposrod powyzszych wnioskow dwa zostaly rozpatrzone w okresie diuzszym niz 30
dni:

- wniosek ztozony 30.06.2020 r., byt rozpatrywany 78 dni — Dyrektor wyjasnita,
Ze po wstegpne] weryfikacji wniosku ustalono, ze wymaga on korekty. Pracownik
kontaktowat si¢ z wnioskodawcy telefonicznie nastepnego dnia roboczego
(01.07.2020 r.) i poinformowal wnioskodawce o koniecznosci zloZenia korekty
do wniosku. Ustalono telefonicznie, ze korekta zostanie wystana w ciggu kilku dni.
Nastepna proba kontaktu byta nieudana - wnioskodawca nie odbierat telefonu, ok.
13 lipca wnioskodawca poinformowat, Ze jest na urlopie i korekte wysle po powrocie.
Po dtugim oczekiwaniu na korekte i kolejnym kontakcie telefonicznym, pracownik
wystat maila przypominajgcego 11.08.2020 r. Nie bylo odpowiedzi ze strony
wnioskodawcy, 02.09.2020 r. na praca gov wystano pismo wzywajace do korekty.
Pismo pozostato bez odpowiedzi, na tej podstawie rozpatrzono wniosek negatywnie.
- wniosek ztozony 20.08.2020 r., byt rozpatrywany 32 dni — Dyrektor wyjasnita,
ze pracownik kilkakrotnie od momentu wplywu wniosku kontaktowat sie telefonicznie
z wnioskodawca, zeby poinformowaé o przystugujacej mu kwocie pozyczki.
Wnioskodawca w rozmowie o$wiadczyt, ze rezygnuje z ubiegania sie o wsparcie.
Zostat poproszony o wystanie pisma z rezygnacja, jednak tego nie zrobit.
Ostatecznie pracownik 22.09.2020 r. wystat pismo z decyzjq odmowna.

(dowod: akta kontroli str. 88 — 89)

2.2.2. Do PUP w Gdyni wplynety dwa wnioski 0 udzielenie pozyczki bezzwrotnej ze
srodkow FP na pokrycie biezacych kosztébw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowej na podstawie art. 15 zzda ustawy
o COVID-19, ktére nie zostaly rozpatrzone w 2020 r. Badanie tych wnioskéw
wykazalo, ze byly to wnioski ztozone w dniu 28.12.2020 r. i 26.11.2020 r. Wniosek
ztozony 28.12.2020 r. zostat rozpatrzony w terminie 30 dni od zloZenia (7 stycznia
2021 r.)

We wniosku z 26.11.2020 r. wnioskodawca wnioskowat 0 5 tys. zt pozyczki, z uwagi
na osiagniety przychdd kwota pozyczki wynosita 0,2 tys. zh. W kontakcie
telefonicznym pracownik ustalit, ze wnioskodawca miat ztozy¢ korekte wniosku lub
wycofaC wniosek, jednak nie wystat w tej sprawie pisma. 16.12.2020 r. pracownik
PUP wysiat pismo przez praca.gov. z wezwaniem do uzupetnienia wniosku.
Urzedowe Poswiadczenie Doreczenia system wygenerowat 31.12.2020 r.
Whnioskodawca nie odniost sie do wystanego pisma i na tej podstawie wniosek
rozpatrzono negatywnie dnia 11.01.2021 r.

2.2.3. Badanie 36'8 zaakceptowanych wnioskdw o udzielenie pozyczki bezzwrotnej
ze Srodkdw FP na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowej na podstawie art. 15 zzda ustawy
o COVID-19 (na faczng kwote 1498 tys. zi) wykazafo, ze 34 z nich zostaly
rozpatrzonych w terminie nie diuzszym niz 30 dni, pozostate dwa wnioski zostaty
rozpatrzone w terminie:

- wniosek zlozony 30.06.2020 r. rozpatrzony po 33 dniach — Dyrektor wyjasnita, ze
z powodu brakéw w ztozonej dokumentacji pracownik probowat kontaktowac sie
telefonicznie w dniu 08.07.2020 r., wystat email 09.07.2020 r. oraz 10.07.2020 r.
Whnioskodawca dostat dokumenty, ktore nadal wymagaty uzupetnienia. 28.07.2020 r.
pracownik telefonowat w tej sprawie do wnioskodawcy, ale wnioskodawca nie
odbierat. Uzupetnienie dokumentacji wptyneto 3.08.2020 r. i wtym dniu wniosek
zostat rozpatrzony pozytywnie,

'8 Byly to wszystkie wnioski, ktére wplynely w formie papierowe;.
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- wniosek ztozony 1.07.2020 r. rozpatrzony po 43 dniach — Dyrektor wyjasnita,
ze pracownik kontaktowat sie telefonicznie z wnioskodawcyg w sprawie brakujacego
pelomocnictwa. W dniu 13.08.2020 r. wnioskodawca dostarczyt brakujgce
petnomocnictwo i w tym dniu wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie.
Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze po wprowadzeniu danych z wniosku program
Syriusz pobieral dane o organizacjach pozarzadowych z KRS. Stanowito to
weryfikacje istnienia i dziatania organizacji, pracownik na tym etapie kazdorazowo
potwierdzat dane o organizacji na podstawie danych internetowych z KRS i GUS
i stwierdzal, czy organizacja posiada osobowo$¢ prawng. Jezeli we wniosku
pracownik stwierdzit inne braki, to kontaktowat sie telefonicznie lub mailowo lub
wysylal pismo poczta. Jezeli program Syriusz lub pracownik nie zidentyfikowat
organizacji, lub wniosek pozostat niekompletny, to wniosek byt rozpatrywany
negatywnie. W przypadku pozytywnej weryfikacji umowa byta zawierana i PUP
dokonywat przelewu $rodkéw na konto wnioskodawcy. Po 3 miesigcach + 1 dzien
program Syriusz sygnalizowal o uplywie okresu umownego i automatycznie
przedstawial wynik weryfikacji "do umorzenia", pracownik nadawat status:
"umorzona" i powiadamiat organizacie o umorzeniu. Jezeli na tym etapie NIP
organizacji pozarzadowej nie figurowat w KRS, program Syriusz podawat wynik:
"do wyjasnienia”. W takim przypadku pracownik dokonywat weryfikacji na podstawie
danych udostepnionych na stronie internetowej KRS i GUS (wg NIP i REGON).
Jezeli weryfikacja ta byla pozytywna, to nadawat w programie Syriusz status:
"umorzone". W przypadku PUP w Gdyni wszystkie pozyczki udzielone organizacjom
pozarzadowym zostaly umorzone.
Dokumentowanie weryfikacji wnioskow przez PUP w Gdyni polegato w przypadku
wnioskéw  papierowych na przechowywaniu papierowej wersji  wniosku,
aw przypadku wnioskow elektronicznych informacje o weryfikacji przechowywane
byly w programie Syriusz. W kazdym badanym przypadku wyptata pozyczki
nastapita w ciagu 2 dni roboczych od zaakceptowania wniosku.
Wybér formy papierowej wniosku zalezat kazdorazowo od decyzji wnioskodawcy.
Sposréd zbadanych 36 decyzji o umorzeniu pozyczki 19 podjeto w 2020 r., a 17
w2021 r. Wszyscy wnioskodawcy zostali zweryfikowani pod katem spetnienia
warunkow umorzenia pozytywnie, Zzadna pozyczka nie zostata zakwalifikowana
do zwrotu.

(dowdd: akta kontroli str. 91 - 104)

3. Dofinansowanie z Funduszu Pracy dla przedsigbiorcy bedacego osobag
fizyczng niezatrudniajgcego pracownikéw

3.1. Do 31.12.2020 r. do PUP w Gdyni wptyneto 3684 wnioski o dofinansowanie
z FP dla przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng niezatrudniajacego pracownikow
na podstawie art. 15 zzc ustawy o COVID-19 (w tym ztozone w postaci papierowej
852, a w postaci elektronicznej 2832 wnioski).

PUP w Gdyni, wediug stanu na dzien 31.12.2020 r. rozpatrzyt 3676 wnioskow,
ztego 3187 wnioskow zostato zaakceptowanych (w tym 743 papierowe), a 489
rozpatrzono negatywnie (w tym 106 papierowych). Wszystkie wnioski, ktore
wplynety, a nie zostaly rozpatrzone w 2020 r. PUP rozpatrzyt w terminie
nie przekraczajacym 30 dni od daty wptywu.

Najwigksza liczba wnioskow zostata ztozona w czerwcu 2020 r. (1062 wnioski,
wtym 278 w postaci papierowej, zaakceptowanych zostalo 928 wnioskow, w tym
248 w postaci papierowe;).

Wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. na podstawie art. 15zzc ustawy o COVID-19
z przedsigbiorcami bedacymi osobami fizycznymi niezatrudniajacymi pracownikow
zawartych zostato 3187 umoéw o dofinansowanie ze $rodkow FP dla przedsiebiorcy
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bedacego osobg fizyczng niezatrudniajgcego pracownikéw. Umowy zostaly zawarte
ze wszystkimi przedsiebiorcami, ktérych wnioski zostaly zaakceptowane.
Na podstawie powyzszych umoéw do 31.12.2020 r. PUP w Gdyni wyptacit z tytutu
dofinansowania ze $rodkéw FP dla przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng
niezatrudniajgcego pracownikow wsparcie w wysokosci: 15330,4 tys. zt. Saldo
zobowigzan z tytutu podpisanych uméw, wedtug stanu na 31.12.2020 r. wyniosto 4,7
tys. zt.
Jak wyjasnita Dyrektor kwota ta wynikata z faktu, ze w dniu 15.12.2020 r
przedsiebiorca ztozyt wniosek o wyplate dofinansowania. Wniosek ten zostal
pozytywnie rozpatrzony i w dniu 22.12.2020 r. podpisano umowe, a 28.12.2020 r.
wyptacono pierwszg transze dofinansowania. Zgodnie z zawartg umowa wyplata
dwoch kolejnych transz zostala ustalona na styczen i luty 2021 r.
PUP w Gdyni zrealizowat wszystkie wymagalne na 31.12.2020 r. zobowigzania
z tytutu podpisanych w 2020 r. umow.

(dowod: akta kontroli str. 105-110)
Jak wyjasnita Dyrektor, PUP weryfikowat prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;
przez wnioskodawcow i fakt, ze wnioskodawcy przeznaczali dofinansowanie
na koszty prowadzenia tej dziatalnosci, a nie przeznaczyli na koszty, ktére podlegaly
sfinansowaniu z innych Srodkdw publicznych. Weryfikacji do wyptaty dofinansowania
dokonywano zgodnie z art. 15 zzc ustawy o COVID-19, tj. na podstawie o$wiadczen
zZlozonych przez przedsiebiorcow w tresci wniosku o dofinansowanie przed
podpisaniem umowy. Rozliczenia umow o dofinasowanie dokonywane byly
systemowo w programie Syriusz'®, ktoéry na podstawie informacji zawartych
wCEIDG  weryfikowatl prowadzenie przez przedsigbiorcow  dziatalnosci
gospodarczej przez wymagany zgodnie z zawartg umowg okres czasu (1, 2 lub 3
miesigce). W przypadku pojawiajacych sie w programie Syriusz po weryfikacji
informaciji:
- ,wniosek do wyjasnienia” - pracownik sprawdzat na podstawie danych CEIDG i
GUS prowadzenie dziatainosci gospodarczej przez wnioskodawcow. Powodem
niedokonywania automatycznego rozliczania umow przez program Syriusz, byta
duza ilos¢ zmian dokonywanych przez przedsigbiorcdw w CEIDG. Zmiany te
dotyczyly miedzy innymi: kilkukrotnego zawieszania prowadzenia dziatalnosci lub je]
wznawiania. W takich przypadkach doktadng analize wniosku oraz ostateczne
rozliczenie umowy dokonywat pracownik,
- ,do zwrotu” - PUP Zadat od przedsiebiorcy zwrotu dofinasowania (np. bylo to
spowodowane zawieszeniem dziatalnosci gospodarczej),
- rozliczona” - dany przedsigbiorca prowadzit dziatalno$¢ przez wymagany umowa
okres czasu i umowa byta traktowana jako zakoriczona.
W przypadku siedmiu przedsigbiorcow w wyniku powyzszej weryfikacji ustalono,
7e zaistnialy okolicznosci  zobowigzujace przedsigbiorce do zwrotu $rodkow
dofinansowania do czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorce niezatrudniajacego pracownika. Ustalono, ze:
- Z pieciu przedsigbiorcow, ktdrzy zostali zakwalifikowani do zwrotu otrzymanego
wsparcia, po otrzymaniu wezwania czterech zwrécito kwoty w terminie 30 dni, jeden
zwrécit kwote po uptywie 30 dni od otrzymania pierwszego wezwania,
- dwdch przedsigbiorcoéw nie dokonato zwrotu - sprawy sg w trakcie postgpowania
windykacyjnego, przy czym:
a) do pierwszego diuznika w dniu 19.10.2020 r. skierowano pierwsze wezwanie
do zwrotu dofinansowania. W pismie z 20.11.2020 r. PUP proponowat dtuznikowi
Zlozenie wniosku o roziozenie na raty splaty naleznosci. Kolejne wezwanie

19.0d wrzesnia 2020 r., wczes$niej pracownik sprawdzat kazdorazowo w rejestrach CEIDG i GUS.
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do zaptaty z zgdaniem zwrotu wraz z odsetkami za opdznienie skierowane zostato

25.02.2021r,,

b) do drugiego dluznika skierowano pierwsze wezwanie do zwrotu w dniu

22.07.2020 r. Kolejne wezwanie z zadaniem zwrotu wraz z odsetkami za op6znienie

skierowano 27.10.2020 r., dtuznika poinformowano réwniez o0 mozliwosci roztozenia

zadtuzenia na raty. Ponowne wezwanie o zwrot skierowano 17.02.2021 r.

Z uwagi na stale wydtuzajacy sie czas oczekiwania na informacje od Ministerstwa

w sprawie postepowania z dtuznikami, PUP w Gdyni w ww. przypadkach podjat

probe ugodowego zatatwienia sprawy i w lutym 2021r. wznowit przesytanie wezwan.
(dowod: akta kontroli str. 109 — 110, 123)

3.2.1. Sposrdd 10 poddanych badaniu wnioskéw o dofinansowanie z FP dla
przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego  pracownikow
na podstawie art. 15 zzc ustawy o COVID-19, ktdre nie zostaty zaakceptowane do
udzielenia wsparcia:
1) wszystkie badane wnioski rozpatrywane byly w ciagu 0 - 27 dni, tj. ponizej 30 dni
od daty wptywu wniosku.
2) przedsiebiorcy byli powiadamiani o negatywnym rozpatrzeniu wniosku w dniu
jego rozpatrzenia (9 przypadkow) oraz jeden dzien po rozpatrzeniu (w jednym
przypadku).
3) brak akceptacji badanych wnioskéw wynikat z;
- wycofaniaZ lub wymiany wniosku przez wnioskodawce (niepoprawnie wypetniony),
w siedmiu przypadkach,
- wnioskodawca juz wczesniej otrzymat dofinansowanie i ztozyt ponownie wniosek,
w dwoch przypadkach,
- wnioskodawca zawiesit dziatalnos¢, w jednym przypadku.

(dowdd: akta kontroli str. 111 - 112)
3.2.2. Badanie 82" wnioskow nierozpatrzonych na dzien 31 grudnia 2020 r.
wykazato, ze byly to wnioski zlozone pomiedzy 21, a 31 grudnia 2020 r. (do 10 dni
przed koricem roku), wszystkie te wnioski zostaly rozpatrzone do 18 stycznia 2021 .
Zaden z badanych 8 wnioskéw nie byt rozpatrywany powyzej 30 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 113 — 114)
3.2.3. Badanie 40 zaakceptowanych wnioskéw o udzielenie dofinansowania
na podstawie art. 15 zzc ustawy o COVID-19 wykazalo, ze wszystkie badane
wnioski zostaly rozpatrzone w terminie nie dtuzszym niz 30 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 115 — 120)
Weryfikacja wnioskow pod wzgledem spetniania kryteridw przez wnioskodawce
zarowno w przypadku wnioskow papierowych (wprowadzanych do systemu przez
pracownikow), jak i elektronicznych prowadzona byla w programie Syriusz.
Dyrektor PUP w Gdyni wyjasnita, ze po wprowadzeniu danych z wniosku program
Syriusz pobierat dane o przedsigbiorcy prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza,
niezatrudniajgcym pracownika. Stanowito to weryfikacje faktu istnienia i dziatania
przedsigbiorstwa, pracownik PUP na tym etapie kazdorazowo potwierdzat dane
o przedsiebiorcy na podstawie danych internetowych z CEIDG i GUS i stwierdzat,
czy prowadzit on dziatalno$¢ gospodarczg na dzien zlozenia wniosku. Jezeli
we wniosku pracownik stwierdzit bledy, to kontaktowal sie¢ z wnioskodawcy
telefonicznie lub mailowo lub wysytat pismo poczta. Jezeli program Syriusz lub
pracownik nie zidentyfikowat przedsiebiorcy, lub zlozony wniosek pozostawal
niekompletny, to byt on rozpatrywany negatywnie. W przypadku pozytywnej
weryfikacji umowa byta zawierana i PUP w Gdyni dokonywat przelewu $rodkow

% W programie Syriusz brak jest opciji wniosek wycofany, zatem zaznaczono - negatywnie rozpatrzony celem niedokonania
wyptaty na podstawie bfednie ztozonego wniosku

2 Zgodnie z danymi programu Syriusz w dniu 31.12.2020 r. nierozpatrzonych pozostawato 8 wnioskow.
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Stwierdzona
nieprawidlowosé

na konto wnioskodawcy. Po uptywie okresu umownego pracownik sprawdzat
prowadzenie dziafainosci gospodarczej przez wnioskodawce  korzystajac
z automatycznej weryfikacji w programie Syriusz (komunikat: "rozliczony").
W przypadku wystapienia komunikatu: "do wyjasnienia" pracownik wyjasniat okres
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danych rejestrowych CEIDG i GUS.
W przypadku zawieszenia dziatalnosci gospodarczej PUP w Gdyni wzywat
do zwrotu srodkéw zgodnie z umowa,
Wnioski byty weryfikowane pod wzgledem formalnym (kompletnosci zatacznikow:
formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc rekompensujacq
negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu covid-19, podpisana umowa
onumerze tozsamym z numerem zatgczonego wniosku) i merytorycznym:
zgodnosci danych zawartych we wniosku z wymogami art. 15 zzc ustawy o COVID-
19, informacjami z rejestrow CEIDG i GUS oraz pod wzgledem bledow
rachunkowych. Spadek obrotow przedsigbiorcy byt weryfikowany rachunkowo
na podstawie danych zawartych we wniosku, tj. o$wiadczenia przedsigbiorcy
o spadku obrotéw gospodarczych. Sposob wydatkowania srodkéw z dofinansowania
zgodnie z umowa byt weryfikowany na podstawie oSwiadczenia przedsigbiorcy.
Dokumentowanie weryfikacji wnioskow przez PUP w Gdyni polegato, w przypadku
wnioskow papierowych, na przechowywaniu papierowej wersji  wniosku,
aw przypadku wnioskow elektronicznych informacje o weryfikacji przechowywane
byly w programie Syriusz.
(dowéd: akta kontroli str. 120)

Wyptata wsparcia (jednorazowa lub | rata) w kazdym z 40 zbadanych przypadkéw?2
nastapita bez zbednej zwioki, tj. od jednego (29 przypadkéw) do siedmiu dni (jeden
przypadek). Wyptata kolejnych rat (w 9 przypadkach) nastepowata z op6znieniem:
jeden dzien (cztery przypadki), dwa dni (cztery przypadki) i trzy dni (jeden
przypadek).
Z wyjasnienia Dyrektor wynikato, ze opdznienia w ptatnoSciach rat byly zwigzane
z duzg iloscig wptywajacych wnioskéw sktadanych w ramach art. 15 zzc ustawy
o COVID-19.

(dowod: akta kontroli str. 115 - 120)

Z wyja$nienia Dyrektor wynikato, Ze przyczyng wybrania formy papierowej ztozenia
wniosku, byla kazdorazowo decyzja wnioskodawcy.

(dowod: akta kontroli str. 120)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

Wyplata kolejnych rat dofinansowania, o ktorym mowa w art. 15 zzc ustawy
0 COVID-19 (9 przypadkéw) nastepowata z opdznieniem: jednego dnia (cztery
przypadki), dwoch dni (cztery przypadki) i trzech dni (jeden przypadek). Zgodnie
z art. 15 zzc ust. 5 ustawy o COVID-19 dofinansowanie wyptacane jest w okresach
miesiecznych.

Zgodnie z art. 112 Kodeksu cywilnego®, termin oznaczony w tygodniach,
miesigcach lub latach koriczy sig z uptywem dnia, ktéry nazwa lub datg odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo -
w ostatnim dniu tego miesigca.

2 W dwoch badanych przypadkach kwota dofinansowania skiadata sie ze $rodkéw z Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spolecznego RPO 5.1.1 ,Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych powyzej 30 roku zycia z Gdyni i Sopotu (IV)".

23 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2020.1740).
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Whniosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Z wyjasnienia Dyrektor wynikato, ze opdznienia w ptatnoSciach rat byly zwigzane
z duzg iloscig wptywajacych wnioskow sktadanych w ramach art. 15 zzc ustawy
o COVID-19.

(dowdd: akta kontroli str. 120)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wprowadzi¢ mechanizm zapewniajacy terminowo$¢ wyptat Swiadczen.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler Dyrektor
Joanna Andrzejewska

specjalista kontroli panstwowe;

. > , )
\) podpis podpis
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